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Sehr geehrte Frau Erwin,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 07. Méarz 2025 und die Gelegenheit, Stellung zum Gesetz zur
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes NRW zu nehmen, die wir gerne wahrnehmen.

In dem vorgelegten Gesetz zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes NRW werden Ergédnzungen
und Klarstellungen vorgenommen, die aus suchtfachlicher Perspektive zu einem groRen Teil
unproblematisch erscheinen.

Zu den Anderungen im Einzelnen
Unsere Stellungnahme bezieht sich nur auf ausgewahlte, aus suchtfachlicher Perspektive
besonders bedeutsam erscheinende Aspekte.

§13
Absatz 12 wird Absatz 11 und in Satz 1 wird nach dem Wort ,zuldssigerweise” das Wort

Lregelmdpfig” eingefiigt.

Die derzeitige Regelung des Mindestabstands von Wettvermittlungsstellen zu Sportstadtten ist
aus suchtpraventiver Sicht unzureichend. Der Mindestabstand gilt nur flr Sportstatten mit
zuldssigerweise bewettbaren Sportereignissen, obwohl wissenschaftliche Studien zeigen, dass
Sportvereinsmitglieder eine hohe Affinitat zu Sportwetten aufweisen und besonders gefahrdet
sind. Nun soll er darlber hinaus nur noch flr diejenigen Sportstatten gelten, wo zuldssigerweise
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regelmdfSig bewettbare Sportereignisse stattfinden, was einer weiteren Abschwachung

gleichkommt.

Sportstatten sind zentrale Orte fir Kinder und Jugendliche, weshalb hier ein Schutz
vergleichbar mit dem fir Schulen und Jugendhilfeeinrichtungen erforderlich ist. Die Nahe von
Wettvermittlungsstellen zu Sportstatten erhoht das Risiko einer schrittweisen Gewdhnung
junger Menschen an Glicksspiel. Sie beglinstigt zudem die Normalisierung von Sportwetten als
festen Bestandteil des Sports, was die Hemmschwelle zur Teilnahme weiter senkt. Um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken, muss der Mindestabstand auf samtliche Sportstadtten
ausgeweitet werden.

DarUber hinaus sollte der Mindestabstand zu Schulen und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe erhoht werden, um Minderjahrige besser vor frihzeitiger Glicksspielkonfrontation

zu schitzen.

§ 13a
In dem neuen Satz 6 wird nach dem Wort , keine” das Wort , iibermdfSige” eingefiigt.

Das Ziel von Werbung ist die Motivation zur Glicksspielteilnahme. Ihre auffordernde Wirkung
ist daher unstrittig:

Buth et al (2021)! konnten zeigen, dass drei von zehn Personen, die zum ersten Mal an
Glicksspielen teilnahmen, von Werbung dazu animiert wurden. Bei Personen, die bereits
vorher an Gllcksspielen teilgenommen haben, fihrte Werbung zur Steigerung ihrer
Gllicksspielteilnahme. Vier von zehn dieser Personen haben durch die Wahrnehmung von
Werbung verstarkt an  Gllcksspielen teilgenommen. Darilber hinaus beeinflusst
Glucksspielwerbung insbesondere gefahrdete Gruppen wie z. B. Kinder oder Personen mit
problematischem  Glicksspielverhalten. Bei ihnen geht die Wahrnehmung von
Glucksspielwerbung mit haufigerem und riskanterem Glicksspielverhalten einher. 2 Den
Zusammenhang zwischen Glicksspielwerbung und ungeplanten Ausgaben fir Gliicksspiele gibt
die Studie von Wardle et al. (2022) wieder: 31,2 % der befragten rund 3.000 Sportwettenden
gaben an, durch Werbung zusatzliche ungeplante Wetten abgeschlossen zu haben. Personen
mit problematischem Wettverhalten gaben sogar zu 87 % an, durch Werbung weitere

1 Buth, S., Schiitze, C., & Kalke, J. (2021). Auswirkungen der Schlieffung von terrestrischen Gliicksspielangeboten
aufgrund eines pandemiebedingten Lockdowns auf das Gliicksspielverhalten. Hamburg: Institut fur
interdisziplindre Sucht- und Drogenforschung (ISD).

2 Newall, P., Moodie, C., Reith, G., & al., e. (2019). Gambling Marketing from 2014 to 2018: a Literature Review.
Curr Addict Rep 6, S. 49-56.
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ungeplante Wetten platziert zu haben.3

Von der Erlaubnis, an Wettannahmestellen Gberhaupt in irgendeiner Form zu werben, ist daher
aus suchtfachlicher Perspektive dringend Abstand zu nehmen; die Zulassung von Werbung bis
an die Grenze des Ubermales — so wie es in der neuen Formulierung eingefiihrt werden soll —
fihrt zwangslaufig zu einer direkten Ansprache von vulnerablen Personengruppen.
Insbesondere Kinder und Jugendliche sowie Personen mit problematischem bzw.
pathologischem Wettverhalten werden durch Werbung beeinflusst und zum Wetten
UbermadRig animiert; diese Personenkreise platzieren durch Werbung zusatzliche ungeplante
Wetten, wetten hadufiger und risikoreicher.

§ 13a

Folgender Satz 8 wird angefligt: ,,Insbesondere darf von der dufSseren Gestaltung keine direkte
Ansprache ausgehen.”

Die Wirkung von Werbung ist gezielte Kundenansprache. Daher muss davon ausgegangen
werden, dass die Zulassung von Werbung bis an die Grenze des UbermaRes (vgl. neuer Satz 6)
zu einer regelmaligen direkten Ansprache des Beworbenen fihren soll und fihrt. Schon die
grundsatzliche Freigabe von Werbung wird zu einer erheblichen Steigerung der Suchtrisiken
fihren und unmittelbare Einflussnahme auf Betroffene erzeugen.

GemaR der Studie von Wardle et al. (2022) 4, wonach sogar fast 90 % der Personen mit
problematischem Wettverhalten durch Werbung zu zusatzlichen ungeplanten Wetten animiert
wurden, muss sogar davon ausgegangen werden, dass zwangslaufig problematisch und
pathologisch Wettende besonders angesprochen werden. Dies lduft den Zielen nach § 1 Satz 1
Nummer 1 des Glicksspielstaatsvertrags (GIUStV 2021) zuwider.

Zusammengefasst sind die aus suchtfachlicher Perspektive besonders riskanten Effekte von
Glucksspielwerbung wie folgt>:

3 Wardle, H., Critchlow, N., Brown, A., Donnachie, C., Kolesnikov, A., & Hunt, K. (December 2022). The association
between gambling marketing and unplanned gambling spend: Synthesised findings from two online cross-
sectional surveys. Addictive Behaviours, Volume 135.

4Ebd.

5Schitze, C., Kalke, J., Méller, V., Turowski, T., Hayer, T. (2023). Gliicksspielatlas Deutschland 2023, Zahlen,
Daten, Fakten. Hrsg. Institut fir interdisziplindre Sucht- und Drogenforschung, Hamburg. Deutsche Hauptstelle
fir Suchtfragen, Hamm. Arbeitseinheit Gllcksspielforschung, Universitdt Bremen.

Bouguettaya, A. et al. (2020). The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, intentions
and behaviours: A critical and meta-analytic review. Current Opinion in Behavioral Sciences. 31. 89-101.

Hayer, T. et al. (2020). Empfehlung zu Glicksspielwerbung wahrend der Corona-Pandemie. Sucht. 66. 217-222.
Labrador, F. J. et al. (2021). Exposure of adolescents and youth to gambling advertising: A systematic review.
Anales de Psicologia. 37. 1. 149-160.

McGrane, E. et al. (2023). What is the evidence that advertising policies could have an impact on gambling-
related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health. 215. 124-130.
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e Forderung von Krontrollillusionen,

e Formung von Einstellungsmustern, Verhaltensintentionen und (impulsiven)
Konsumentscheidungen,

e Forderung unrealistischer Gewinnerwartungen,

e Auslosen von Spielbedirfnissen bei Minderjahrigen und

e die Erhohung der Ruckfallgefahrdung bei gliicksspielslichtigen Personen.

§ 16
Vorbemerkung

In Spielhallen sollte die Verpflichtung zur Ausstellung einer Quittung (im Folgenden Bonpflicht)
an allen Geldspielgeraten eingefiihrt werden.

Mit einem Bon haben Gliicksspielende die Maoglichkeit den Uberblick ber die von ihnen
verspielten Betrage zu behalten bzw. zu erhalten. Zudem kénnen Uber OASIS gesperrte
Glicksspielende allein mit einer Bonpflicht einen Nachweis erbringen, wenn sie trotz OASIS-
Sperre widerrechtlich Zutritt zu einer Spielhalle erhalten und dort an Glicksspielen teilnehmen
konnen. Gleiches gilt fir den Nachweis Uber die Spielteilnahme minderjahriger
Glucksspielender. Durch die Bonpflicht wird dartber hinaus den Ordnungsbehoérden die
Kontrolle der Betriebe erleichtert und Geldwdsche wird verhindert.

§ 16

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 eingefiigt:

,(8) Die Spielhalle soll nicht in réumlicher Ndhe zu Schulen im Sinne des Schulgesetzes NRW und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden; dabei soll regelmdfSig der
Mindestabstand nach Absatz 3 Satz 1 zu Grunde gelegt werden. Die fiir die Erlaubnis zustdndige
Behérde darf von der Mafsgabe zum Mindestabstand abweichen, wenn dies wegen der értlichen
Besonderheiten unter Berlicksichtigung der Verhdltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes
und der Lage des Einzelfalls gerechtfertigt ist und die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Die Betreiberin oder der Betreiber und die Spielhallenleitung verfligen tber einen
aufgrund einer Unterrichtung mit Priifung erworbenen Sachkundenachweis im Sinne der
Rechtsverordnung nach § 22 Absatz 1 Nummer 10,

2. das Personal der Spielhalle ist im Sinne der Rechtsverordnung nach § 22 Absatz 1
Nummer 10 besonders geschult und wéhrend der Offnungszeiten ist wenigstens eine
besonders geschulte Person als Aufsicht an-wesend,

3. die Spielhallen sind nach § 16a zertifiziert und |...]

Newall, P. W. S. et al. (2019). Gambling marketing from 2014 to 2018: A literature review. Current Addiction
Reports. 6. 49-56.
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Die Abstande zu Schulen im Sinne des Schulgesetzes NRW und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe dirfen aus Griinden der Suchtpravention nicht unterschritten werden.

Der in Absatz 8 Nummer 1 geforderte Sachkundenachweis fihrt nicht zu einem starkeren
Bemiihen um einen besseren Spielerschutz. Zudem bleibt der Interessenskonflikt zwischen
suchtpraventiven Malnahmen einerseits und betriebswirtschaftlichen Interessen der
Betreibenden andererseits bestehen. Dariiber hinaus stammen weiterhin erhebliche Teile des
Bruttospielertrags in Spielhallen von Menschen mit Gliicksspielproblemen.®

In Absatz 8 Nummer 2 ist festgelegt, dass das Personal besonders geschult sein muss.
Tatsachlich muss samtliches Personal von Spielhallen verpflichtend im Bereich Spielerschutz
geschult sein. Gabe es Verbesserungsbedarf bei diesen Schulungen, sollte das fiir das Personal
samtlicher Spielhallen umgesetzt werden. Leider zeigt sich die Umsetzung von
SpielerschutzmalRnahmen trotz der bereits seit 2012 vorgeschriebenen Schulungen insgesamt
weiter lickenhaft.

In Absatz 8 Nummer 3 ist darlber hinaus eine Zertifizierung der Spielhalle vorgeschrieben. Da
der Begriff Zertifizierung suggeriert, es handele sich um eine Spielhalle von besonders hoher
Qualitat, sollte der Vorgang umbenannt werden. Schulungen und Begehungen mit
Mitarbeitenden kommunaler Ordnungsbehoérden legen immer wieder teils gravierende Mangel
offen. Aus suchtpraventiver Sicht stellen sich die sogenannten Zertifizierungen daher eher als
eine kosmetische MalRnahme dar. Die qualitativen Voraussetzungen suggerieren ein hoheres
Niveau des Spielerschutzes — ein Versprechen, dass sie leider nicht halten kénnen.

Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 eingefiigt:

,(9) In Spielhallen, die nach § 17a Absatz 1 genehmigt worden sind, muss entsprechend Absatz
2 Satz 3 Nummer 7 in jeder Spielhalle eine Aufsichtsperson anwesend sein. Eine Ausnahme kann
durch Rechtsverordnung des flir die Glicksspielaufsicht zustdndigen Ministeriums im
Einvernehmen mit dem fiir Gesundheit zustdndigen Ministerium fiir Spielhallen vorgesehen
werden, die in einem baulichen Verbund zueinanderstehen. Eine solche Rechtsverordnung kann
die Anwesenheit nur einer Aufsichtsperson dann genligen lassen, wenn durch andere
technische, bauliche und organisatorische MafsSnahmen nach Mafgabe der im
Verordnungswege nidher bestimmten Voraussetzungen eine gleich geeignete Aufsicht lber alle
Rédume sichergestellt ist.”

Andere technische, bauliche und organisatorische MalRnahmen sind nicht anndhernd so
geeignet, wie eine anwesende Aufsichtsperson. Die Konzentration einer Aufsichtsperson kann

6 Fiedler, I. (2016). Glucksspiele. Eine verhaltens- und gesundheitsékonomische Analyse mit rechtspolitischen
Empfehlungen. Frankfurt a. M.: Peter Lang.
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sich nur entweder auf das Geschehen vor Ort oder auf die Uberwachung weiterer
Raumlichkeiten richten. Beides zeitgleich ist nicht moglich.

Eine einzelne Aufsichtsperson musste neben der Beobachtung mehrerer Spielhallen zudem
auch noch gleichzeitig in verschiedenen Spielhallen die lickenlose Zutrittskontrolle gemalk § 8
GlUStV 2021 sicherstellen, Aufklarung gemald § 7 GlUStV 2021 leisten sowie Frihintervention
und Informationsweitergabe leisten.

§20
Grundsatzliche Anmerkung

Die Kontrolle von Glicksspielbetrieben muss regelméaRig erfolgen. Damit das gewahrleistet
wird, missen Mitarbeitende kommunaler Ordnungsbehdrden verpflichtend geschult werden.
Die Kooperation zwischen Ordnungsamt und Polizei muss zum Zweck der Kontrolle von
Spielbetrieben strukturell verankert werden.

Regelmalige Befragungen der Ordnungsbehorden erbrachten, dass die Bediensteten erstens
grolRe eigene Defizite bei den Kenntnissen zum Bereich Glicksspielrecht sehen, wodurch eine
sinnvolle Kontrolle unmoglich ist. Zweitens gaben Sie immer wieder an, aufgrund einer
geringen Personaldecke bei einer gleichzeitig sehr breiter Aufgabenpalette, viel zu selten
Kontrollen von Spielstatten durchzufiihren, als fir eine angemessene Sicherstellung der
rechtlichen Vorgaben erforderlich ware. Teilweise werden Glicksspielbetriebe Uber Jahre
hinweg nicht kontrolliert: 2021 gaben 47,9 % der NRW-Kommunen an, dass im fraglichen Jahr
keine AuRenkontrollen von Spielstatten stattgefunden hatten.

Konsequente Kontrollen mit entsprechenden Kapazitditen sind notwendig, um
GesetzesverstofRe zu verhindern.

Flr Fragen und Ergdnzungen stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

/’ Vo~ &S/
Verena Klpperbusch Arne Rlger

Landesfachstelle Glicksspielsucht
der Suchtkooperation NRW

Stellungnahme der Landesfachstelle Glicksspielsucht, Seite 6



