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Stichwort ,,A04 — Landeskinderschutzgesetz” Aktenzeichen: 51.71.33 N

. Landkreistag NRW
Sehr geehrte Frau Vorsitzende, Viola von Hgbel

sehr geehrter Herr Vorsitzender, Referentin

sehr geehrte Damen und Herren, Telefon 0211 300491-210
V.von-Hebel@lkt-nrw.de

Kavalleriestralle 8

wir bedanken uns fiir die Einladung zur Anhdrung in o. g. Sache vom 40213 Diisseldorf

10. Dezember 2024 und die Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme www.lkt-nrw.de

im Vorfeld, die wir gerne wahrnehmen. Aktenzeichen: 51.13.02

Wir haben bereits am 23. September 2024 im Rahmen der Verbandeanho- Stidte- und Gemeindebund NRW

rung gegentiber dem Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstel- Dr. Matthias Menzel
Hauptreferent

lung, Flucht und Integration NRW eine Stellungnahme zum Referentenent-
i L. Telefon 0211 4587-234

wurf abgegeben. Zentral wurde darin betont, dass die Zielsetzung des Ge- matthias.menzel@kommunen.nrw
setzentwurfs, den Kinderschutz weiterzuentwickeln und zu verbessern so- Kaiserswerther StraRe 199 - 201
wie fiir die Rechte von Kindern zu sensibilisieren und ihre Wahrung und 40474 Dusseldorf
Umsetzung zu starken, ausdricklich unterstiitzt wird. Angesichts des Um- www.kommunen.nrw

S ) - Aktenzeichen: 35.0.4.2-002/005
standes, dass bereits vielfaltige Strukturen mit vergleichbarer Aufgaben-
stellung existieren, wurde zugleich darauf hingewiesen, dass im Sinne ei-
nes Ubersichtlichen und effizienten Hilfesystems jedoch Bedenken gegen
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die vorgeschlagene Einrichtung der Stelle eines/einer unabhangigen Landesbeauftragten fir Kinder-
schutz und Kinderrechte tGberwiegen. Nachdem es im Rahmen des weiteren Verfahrens bedauerli-
cherweise dennoch nur zu geringfligigen Anpassungen im Gesetzentwurf der Landesregierung ge-
kommen ist, erlauben wir uns vollumfanglich auf diese Stellungnahme (vgl. Anlage) zu verweisen.

Ergdnzend hierzu mochten wir nochmals grundlegend betonen: Es ist festzustellen, dass in zuneh-
mend mehr politischen Bereichen und thematischen Fragestellungen ,Beauftragte” eingesetzt wer-
den. Dies kénnte den Eindruck erwecken, dass Verantwortung und Aufgaben auf diese Positionen de-
legiert werden. Der Schutz von Kindern und die Férderung ihrer Rechte sind jedoch gesamtgesell-
schaftliche Aufgaben, die nur durch ein gemeinsames Engagement aller Akteurinnen und Akteure auf
allen Ebenen erfolgreich umgesetzt werden kénnen. Die Themen Kinderschutz und Kinderrechte diir-
fen nicht ausschlieRlich als Aufgabe eines bestimmten Amtes oder einer Einzelperson betrachtet wer-
den. Vielmehr sollte eine , beauftragte” Person — sofern sie tatséchlich fir erforderlich erachtet wird
— als Multiplikatorin bzw. Multiplikator und Ansprechperson fungieren, die Thematik in der breiten
Offentlichkeit verankern, ihr mehr Gewicht verleihen und alle gesellschaftlichen Akteurinnen und Ak-
teure fur die Notwendigkeit sensibilisieren, aktiv zum Schutze der Rechte von Kindern beizutragen.
Nur durch eine umfassende Sensibilisierung und das Engagement aller — von der Politik iber die Zivil-
gesellschaft bis hin zu Einzelpersonen — kann dieses wichtige Ziel erreicht werden.

Sofern die EinfUhrung einer entsprechenden Stelle — trotz der vorgenannten Bedenken — fiir erforder-
lich gehalten wird, stellen sich weitergehende, u.a. auch finanzielle Fragen. Der Gesetzentwurf bleibt
hier an einigen Stellen unscharf und bedarf einer praziseren Ausgestaltung.

Zu § 18 Aufgabeniibertragung, Rechtsstellung, Finanzierung und Zusammenarbeit

Positiv hervorzuheben ist die Regelung in Absatz 3, nach der die Beauftragte bzw. der Beauftragte un-
abhangig ist und lediglich dem Gesetz unterliegt. Diese Unabhangigkeit ist von zentraler Bedeutung,
um objektive und unvoreingenommene Empfehlungen und Bewertungen zu gewahrleisten. Sie
schiitzt zudem vor politischem Druck und stellt sicher, dass die Arbeit des Beauftragten ausschlielRlich
dem Wohl von Kindern und Jugendlichen dient.

Die in Absatz 4 geregelte Pflicht des Landes, ausreichend Personal- und Sachausstattung fiir die neue
Stelle (...nach MaRgabe des Haushaltes) fir die Erflllung der Aufgaben bereitzustellen, wird positiv
bewertet. Ohne die entsprechenden Ressourcen konnen die Aufgaben der bzw. des Beauftragten
nicht effizient umgesetzt werden. Hilfreich waren konkretere Vorgaben zur Aufteilung und Schwer-
punktsetzung der Mittel, um sicherzustellen, dass die , beauftragte” Person tatsachlich die notigen
Ressourcen fiir die Aufgaben erhilt. Es wire ratsam, regelmaRige Uberpriifungen und Anpassungen
des Budgets einzuplanen, um eine bedarfsgerechte Finanzierung zu gewahrleisten. Zudem ist aus
dem Gesetzentwurf nicht ersichtlich, ob die in § 19 Absatz 1 Nr. 5 vorgesehenen Beteiligungsformate
ebenfalls in diese Kosten einkalkuliert wurden. Diese kdnnen, je nach konkreter Ausgestaltung, sehr
umfangreich ausfallen. Auch ist fraglich, ob die Durchfiihrung von Forschungsvorhaben, die ebenfalls
mit erheblichen Kosten einhergehen kénnen, hinreichend mitgedacht sind.

In der Begriindung des Gesetzentwurfes heildt es hierzu lediglich:
,Es entstehen jdhrliche Kosten in H6he von rd. 1 Mio. Euro fiir die Finanzierung der Stelle der oder

des Beauftragten sowie einer Geschdftsstelle und Mittel u.a. fiir Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltun-
gen, Kampagnen, Forschungsauftréige und Materialentwicklungen.”
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In Absatz 5 wird die Unterstiitzung der bzw. des unabhdngigen Beauftragten durch Landesbehorden
und andere offentliche Stellen benannt. Dieser Absatz bleibt jedoch weitgehend undefiniert und lasst
viel Raum fir Interpretation und Ausgestaltung. Aus kommunaler Sicht bedarf es hier einer starkeren
Konkretisierung. Viele Akteurinnen und Akteure sind bereits im Kinderschutz und im Kontext von Kin-
derrechten engagiert, was erfreulich, aber auch notwendig ist. Es gilt daher, unvermeidbare Schnitt-
stellen sinnvoll zu nutzen, Doppelstrukturen zu vermeiden und gemeinsame Strategien zu entwickeln,
um den Kinderschutz zu wahren und die Forderung von Kinderrechten auszubauen und nachhaltig zu
verankern. Denkbar ist hier auch ein Bezug zu den im Landeskinderschutzgesetz NRW genannten
Netzwerkkoordinierenden auf kommunaler Ebene sowie auf die zustdndigen Stellen nach § 6 Landes-
kinderschutzgesetz NRW.

Zu § 19 Aufgaben

§ 19 Absatz 1 Nr. 1 spricht von einer ,,Weitervermittlung der Anliegen von Kindern und Jugendlichen”,
jedoch bleibt unklar, an wen genau diese Anliegen (,,geeignete Unterstiitzungssysteme“) weiterver-
mittelt werden und wie genau dieser Prozess organisiert ist. Es stellt sich dabei die Frage, ob nicht die
oder der Beauftragte auch selbst nach dem Gesetzentwurf in der Verantwortung steht, Beschwerden
anzunehmen und als Ansprechpartnerin bzw. Ansprechpartner zu agieren. Unklar ist dabei, welche
Rolle dann z.B. die unabhangige Beschwerdestelle ,Ombudschaft NRW“ in diesem Kontext spielt. § 20
Absatz 3 Satz 1 spricht davon, dass ,,die Aufgaben der oder des Beauftragten die bestehenden Zustén-
digkeiten sowie die vorhandenen mit Kinderschutz und Kinderrechten befassten Institutionen ergdn-
zen”, Die Anzahl der bestehenden Anlaufstellen kdnnte fiir Betroffene ggf. uniibersichtlich und tber-
fordernd wirken. Hier ist eine deutliche Abgrenzung der Zustandigkeiten erforderlich, um Klarheit zu
schaffen und gleichzeitig Schnittstellen wirksam zu nutzen.

Absatz 1 Nr. 6 umfasst als Aufgabe der oder des Beauftragten die ,,Férderung der Kooperation und
des Austauschs”. Auch hier fehlt es an konkreten Hinweisen oder Beispielen. Hilfreich kdnnte hier bei-
spielsweise eine genaue Regelung zur verbindlichen Zusammenarbeit mit bestehenden Institutionen
wie Jugendamtern, Schulen oder auch zivilgesellschaftlichen Organisationen sein, um sicherzustellen,
dass an dieser Stelle Synergien genutzt werden. Hierzu wird erganzend auf die obigen Ausflihrungen
zu § 18 Absatz 5 verwiesen.

Zu § 21 Berichtspflicht

Die regelmaRige Berichtspflicht der oder des Beauftragten zu Beginn und zur Mitte der Legislaturperi-
ode ist eine wichtige MaRnahme zur Sicherstellung der Transparenz und zur kontinuierlichen Verbes-
serung der MaRnahmen und Feststellung von Forschungsbedarfen im Bereich Kinderschutz und Kin-
derrechte. Dariber hinaus sollten diese Berichte aber auch dafiir genutzt werden, (notwendige) An-
passungen in Bildungs- und Ausbildungsbereichen in padagogischen Berufen sowie Gesundheitsberu-
fen zu benennen.

Zugleich ist sicherzustellen, dass der mit einer Berichtspflicht einhergehende verwaltungsseitige Auf-
wand, insbesondere auch fiir etwaig befragte Kommunen und kommunale Einrichtungen, moglichst
geringgehalten wird. Die zunehmende Anzahl an Befragungen, Forschungsvorhaben, Evaluationen
und Berichtspflichten stellt einen erheblichen zusatzlichen Arbeitsaufwand in Zeiten ohnehin hoher
Arbeitsbelastung dar.
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Zu § 22 Beteiligungsverfahren und Evaluationsklausel

Im Vergleich zum Referentenentwurf sieht der Gesetzentwurf vor, dass das Beteiligungsverfahren
»einmalig” durchgefiihrt wird. Unklar bleibt, ob hiermit ein einmaliges Verfahren innerhalb einer Le-
gislaturperiode oder tatsachlich nur eine einmalige Durchfiihrung insgesamt gemeint ist. Besondere
Herausforderung wird auch hier sein, moglichst reprasentative Riickmeldungen von Kinder- und Ju-
gendvertretungen sowie Institutionen zu erhalten, die mit Kindern und Jugendlichen zusammenarbei-
ten. Insgesamt waren fir das Beteiligungsverfahren klare Kriterien wiinschenswert. Bei der Beteili-
gung sind insbesondere die Rolle der Jugendamter sowie deren Aufgaben im Kinderschutz, die Rolle
der Landesjugendamter sowie die Strukturen der Ombudschaft Kinder- und Jugendhilfe mit in den
Blick zu nehmen.

Weitergehende Anderung des Landeskinderschutzgesetzes NRW

Die avisierte Anderung des Landeskinderschutzgesetzes NRW bietet eine gute Gelegenheit, auch die
erforderliche Anpassung des Belastungsausgleichs nach § 12 Landeskinderschutzgesetz vorzuneh-
men. Im Rahmen der Uberpriifung der Kostenfolgeabschitzung (§ 13 Landeskinderschutzgesetz) ha-
ben die Landesregierung und wir uns Ende 2024 auf die Anpassung des Belastungsausgleichs verstan-
digt, was entsprechend im Landeshaushalt 2025 beriicksichtigt werden konnte (Kapitel 07 040, Titel-
gruppe 90, Titel 633 90). In der Konsequenz bedarf es nun der Anpassung des § 12 Absatz 2 Landes-
kinderschutzgesetz, der die jahrlichen Ausgleichsbetrage konkret beziffert. Im Sinne eines effizienten
Vorgehens, sollte der vorliegende Gesetzentwurf auch zum Anlass genommen werden, diese Anpas-
sung des Landeskinderschutzgesetzes vorzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Stefan Hahn Dr. Kai Zentara
Standiger Stellvertreter des Geschaftsfiihrers Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfihrer
des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen

Anlage



Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Herrn Dr. Thomas Weckelmann

40190 Disseldorf

AusschlieRlich per E-Mail: FP-216 @mkjfgfi.nrw.de

Verbandeanhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur unabhingigen
Beauftragten fiir Kinderschutz und Kinderrechte oder zum
unabhangigen Beauftragten fiir Kinderschutz und Kinderrechte

Sehr geehrter Herr Dr. Weckelmann,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Entwurfs eines Gesetzes
zur unabhangigen Beauftragten fiir Kinderschutz und Kinderrechte
oder zum unabhangigen Beauftragten fir Kinderschutz und Kinder-
rechte und die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Verban-
deanhorung.

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs, den Kinderschutz weiterzuentwi-
ckeln und zu verbessern sowie fiir die Rechte von Kindern zu sensibili-
sieren und ihre Wahrung und Umsetzung zu starken, wird ausdrticklich
unterstitzt. Auch eine umfassende Einbindung von Betroffenen wird
begrilRt und als notwendig erachtet. Vor dem Hintergrund vielfaltiger
bestehender Strukturen zu diesem Zweck bestehen im Sinne eines
Ubersichtlichen und effizienten Hilfesystems jedoch Bedenken gegen
die vorgeschlagene Einrichtung der Stelle eines/einer unabhangigen
Landesbeauftragten fiir Kinderschutz und Kinderrechte.

Auch angesichts immer enger werdender finanzieller Spielrdume aller
staatlichen Ebenen diirfte die generelle Kritik an der Einrichtung im-
mer neuer Beauftragter fiir alle méglichen politischen Fragestellungen
zuklinftig weiter zunehmen, so dass eine klare, abgrenzbare und mit
einem Mehrwert verbundene Konzeption fiir eine bzw. einen entspre-

-und Gemeindebund
ein-Westfalen

23.09.2024/we

Stadtetag NRW

Bianca Weber

Referentin

Telefon 0221 3771-450
bianca.weber@staedtetag.de
GereonstraBe 18 - 32

50670 Koln
www.staedtetag-nrw.de
Aktenzeichen: 51.71.33 N

Landkreistag NRW

Viola von Hebel

Referent

Telefon 0211 300491-210
V.von-Hebel@lkt-nrw.de
KavalleriestraRe 8

40213 Dusseldorf
www.lkt-nrw.de
Aktenzeichen: 51.13.02

Stadte- und Gemeindebund NRW
Dr. Matthias Menzel
Hauptreferent

Telefon 0211 4587-234
matthias.menzel@kommunen.nrw
Kaiserswerther Strafle 199 - 201
40474 Disseldorf
www.kommunen.nrw
Aktenzeichen: 35.0.4.2-002/005
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chenden Landesbeauftragten zwingend notwendig ware. Wenn Einsparungen bei den unmittel-
baren MalRnahmen fiir Kinder, Jugendliche und Familien und etablierten Systemen erfolgen,
gleichzeitig aber neue Strukturen auf der Landesebene inklusive dazugehoriger Berichtswesen
etabliert werden, erscheint dies nur bedingt vermittelbar.

Der vorgelegte Referentenentwurf dient der Umsetzung der Schaffung einer Stelle eines oder ei-
ner unabhangigen Beauftragten fir die Belange von Kinderschutz und Kinderrechten, wie im ,,Zu-
kunftsvertrag flir Nordrhein-Westfalen, Koalitionsvereinbarung von CDU und Griinen 2022 —
2027“ vorgesehen. Mit der Einrichtung einer bzw. eines Landesbeauftragten folgt Nordrhein-
Westfalen dem Beispiel anderer Bundeslander, die bereits Giber entsprechende Landesbeauf-
tragte verfligen, so z. B. in Brandenburg, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen).

Anlasslich eines Antrags der Fraktion der SPD u. a. zu diesem Thema hatten wir bereits in der
Stellungnahme zur Anhorung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend am 7. September
2023 (Stellungnahme 18/743) umfassend auf aus kommunaler Sicht bedeutende Aspekte hinge-
wiesen. Gerne fluhren wir in Erganzung hierzu im Einzelnen wie folgt aus:

Wir weisen erneut darauf hin, dass sich das Aufgabenfeld der bzw. des Landesbeauftragten in

§ 19 Abs. 1 Ref-E aus kommunaler Sicht insbesondere auf die Themen Kinderschutz und sexuali-
sierte Gewalt beschranken sollte. Dafiir spricht einerseits die sinnvolle Anknipfung an eine ent-
sprechende Stelle auf Bundesebene und andererseits die liberwaltigende Bedeutung des Themas
Kinderschutz, insbesondere vor sexualisierter Gewalt. Die in § 20 Abs. 2 Ref-E festgelegte umfas-
sende Bericksichtigung aller Formen von physischer, psychischer, sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche sowie Vernachladssigung und Missbrauch ist insoweit sachgerecht und
ausdricklich zu begriRen.

Wahrend in § 20 Abs. 3 Ref-E ausdricklich die Zusammenarbeit mit dem Landtag und insbeson-
dere der Kinderschutzkommission geregelt wird bleibt unklar, ob und wie eine Zusammenarbeit
mit weiteren Akteuren im Bereich Kinderschutz erfolgen soll. Da hier lediglich von einer Ergan-
zung bestehender Zustandigkeiten sowie der vorhandenen mit Kinderschutz und Kinderrechten
befassten Institutionen die Rede ist, bleibt die Frage der Zusammenarbeit an etwaigen Schnitt-
stellen offen. Insoweit moéchten wir anknlipfend an unsere obige Forderung eines libersichtlichen
und effizienten Systems dafiir pladieren, bestehende Strukturen weiterzuentwickeln und ange-
messen auszustatten, anstatt doppelte Strukturen zu schaffen. Die Themen Kinderschutz und Kin-
derrechte werden neben der Kinderschutzkommission von vielen weiteren Stellen bearbeitet. Zu
nennen sind beispielweise die Landesfachstelle Pravention sexualisierter Gewalt, der Parlamenta-
rische Untersuchungsausschuss , Kindesmissbrauch” im Landtag, die Landesjugendamter, die bei
diesen eingerichteten Fachberatungsstelen zur Pravention von bzw. Intervention und Nachsorge
bei sexualisierter Gewalt, die ortlichen Jugendamter und nicht zuletzt die interdisziplindren Netz-
werke zum Kinderschutz auf der 6rtlichen Ebene, die mit einer Netzwerkkoordinierung ausgestat-
tet sind. Insbesondere hinsichtlich der letztgenannten Netzwerke diirfte es zu deutlichen Uber-
schneidungen mit den Aufgaben der Koordinierungsstelle kommen. Der Aufbau paralleler Struk-
turen, die zu einer Unibersichtlichkeit fir die Betroffenen fihren und im Zweifel nicht hinrei-
chend finanziell ausgestattet und miteinander vernetzt sind, diirfte im Ergebnis kontraproduktiv
sein. Zumal zu bezweifeln ist, ob ein/eine Landesbeauftragte/r die erforderliche Ndhe und An-
sprechbarkeit gegentiber den vor Ort bestehenden Hilfestrukturen gewahrleisten kann.
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Sinnvoller erscheint uns, die mit dem Landeskinderschutzgesetz eingefiihrten neuen Strukturen
zu evaluieren und in Abhangigkeit davon sinnvolle Konsequenzen zu ziehen.

Fir den Fall, dass eine Stelle eines/einer Landesbeauftragten dennoch eingerichtet wird, ware
jedenfalls ein effizienter Austausch mit den bestehenden Strukturen auf 6rtlicher Ebene, sowohl
mit den Kommunen, aber ebenso mit freien Tragern sicherzustellen. Dies erfordert eine flachen-
deckende Zusammenarbeit vorhandener Stellen und die Vernetzung mit weiteren Akteuren der
gesamtgesellschaftlichen Verantwortungsgemeinschaft (zu denken ist insoweit an die Polizei, Ge-
richte, Arzte, Krankenhiuser und viele mehr). Auch ein Wissenstransfer und die Verzahnung von
Fortbildungsmoglichkeiten scheinen sinnvoll. Ziel muss ein nahbares, transparentes und tber-
sichtliches Hilfesystem fir die betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie ihre Familien und wei-
tere (helfende) Akteure sein.

Mit Blick auf die in § 19 Abs. 1 Ref-E vorgesehene Initiierung bzw. Durchfliihrung von Bestands-
und Defizitanalysen mochten wir darauf hinweisen, dass wir es begriiBen, dass hierdurch ein
realistischer Uberblick auf Landesebene (iber die aktuelle Situation des Kinderschutzes gewonnen
werden kann. Insoweit sind jedoch ebenfalls die bestehenden Strukturen und ihre originaren
Aufgaben und Zustandigkeiten, insbesondere das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen und
ihrer ausfiihrenden Jugendamter, zu bericksichtigen. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf
die in § 8 und § 9 LKSchG NRW begonnen Aktivitdten, die weitestgehend insbesondere die
ortlichen Jugendamter in die Pflicht nehmen.

Die vorgesehene Anpassung der Berichtspflicht in § 18 LKSchG bzw. zukiinftig § 23 Ref-E mit der
Beschrankung auf die Teile 1 bis 7 ist angesichts der in § 21 Ref-E vorgesehen Berichtspflicht der
bzw. des Landesbeauftragten folgerichtig. Flr etwaige Rickfragen stehen wir gerne zur Verfi-
gung.

Mit freundlichen Griif3en

In Vertretung

Stefan Hahn Dr. Kai Zentara
Standiger Stellvertreter des Geschaftsfiihrers Beigeordneter
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschaftsfihrer
des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen



