LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
18. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
18/2073

Alle Abgeordneten

Die Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz und die Beauftragte fiir die Landespolizei

An den

Landtag Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43

40002 Dasseldorf

Ihr Schreiben/Zeichen Mein Schreiben/Zeichen Durchwahl Datum

vom 07.10.2024: BB/Li 06131/28999-30 6. November 2024
Geschiftszeichen:

.A. 2I1A09

Anhérung von Sachverstindigen zum Gesetzentwurf Gesetz lber die unabhéngige
Polizeibeauftragte oder den unabhangigen Polizeibeauftragten des Landes Nordrhein-
Westfalen; . .
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 18/9606,

Anhdrung des Innenausschusses, des Hauptausschusses und des Petitionsausschusses
am 12. November 2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf lhr Schreiben vom 07.10.2024, mit dem Sie mich um eine Stellungnahme zum
0. a. Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Schaffung einer
bzw. eines unabhangigem Polizeibeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen gebeten haben.

Dieser Bitte komme ich sehr geme nach.

Das Land Rheinland-Pfalz hat mit Anderung des Landesgesetzes (iber den Biirgerbeaufiragten des
Landes Rheinland-Pfalz (LGBB) vom 8.Juli 2014 als erstes Bundesland das Amt einer bzw. eines

-2-

Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz und Beauftragte fiir die Landespolizei, Barbara Schleicher-Rothmund,
KaiserstraBe 32, 55118 Mainz, Tel. 08131/26999-0.
E-Mail: poststelle@disbuergerbeaufiragte.rip.de Homepage: www.diebuergerbeauftragie.rlp.de
Sprechtagtermine stehen in der Presse, den Mitteilungsblattern und im Videotext, 5. 725 (SWR).



2.

Beauftragten fiir die Landespolizei geschaffen. Zwischenzeitlich wurde die Einrichtung des Amtes
durch den Landtag evaluiert. Dabei wurde im Ergebnis festgestellt, dass sich die Einrichtung eines
unabhangigen Beauftragten fir die Landespolizei beim Landtag (Padamentsbeauftragte/r) bewahrt
hat.

Als der Landtag Rheintand-Pfalz am 8. Juli 2014 mit der Anderung des Landesgesetzes lber den
Birgerbeauftragien das Amt des Beauftragten fiir die Landespolizei neu geschaffen hat, war dies
nicht unumstritten. Sowohl im Landtag als auch von Gewerkschaften war die Besorgnis geduRert
worden, dass damit eine reine Beschwerdestelle gegen die Polizei geschaffen wird. Jetzt, zehn
Jahre spéter, sind diese Stimmen verstummt und das Amt wird als Normalitat wahrgenommen. Dies
wurde auch im Rahmen der Evaluation der Anderung des Landesgesetzes iiber den
Biirgerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz und den Beauftragten fiir die Landespolizei
(LGBB) deutlich, die gemaR § 25 LGBB auf der Grundlage einer vom Beauftragten fiir die
Landespolizei vorzulegenden Statistik am 7. Marz 2019 im Innenausschuss des Landtags erfolgt

ist.

Die Entwicklung der Eingaben, die dem Aufgabenbereich ,Polizei* zuzuordnen sind, zeigt seit

der Einrichtung des Amtes eines Beauftragten fur die Landespolizei eine aufsteigende Tendenz.

Waren es im Zegitraum vom 1. Juli 2010 bis 30. Juni 2014 insgesamt 75 Biirgerinnen und Birger,
die sich mit einem Anliegen in einer Polizeiangelegenheit an den Blrgerbeauftragten gewandt
hatten, so waren es im Zeitraum vom 1. Juli 2014 bis zum 30. Juni 2024 insgesamt 1.615
Blrgerinnen und Biirger einschlief3lich Polizeibeamtinnen und -beamten, die die Hilfe der
Beauftragten fUr die Landespolizei in Anspruch nahmen.

Die Grunde fir den Anstieg an Eingaben diirften vielschichtig sein. Zum einen steht den
Menschen seit der Einrichtung des Amtes ein personifizieter Ansprechpartner in
Polizeiangelegenheiten zur Verfigung. Die Kenntnis dariiber, an wen man sich persdnlich
wendet und wer sich um das Anliegen kimmert, ist fiir viele Birgerinnen und Blirger ein Grund
sich an die Beauftragte fur die Landespolizei zu wenden. Hinzu kommt, dass die Kenntnis der

Person, an die man sich wendet, auch mit einen gréeren Vertrauensvorschuss verbunden ist,
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als wenn man sich ,nur an eine Behdrde wendet und man keine Kenntnis dariiber besitzt, wer
dort das Anliegen bearbeitet. Hilfreich sind hier sicherlich die 25 bis 30 Sprechtage, die die
Blrgerbeauftragte und Beauftragte fiir die Landespolizei jahrlich landesweit anbietet. Die
Nachfrage nach dieser Méglichkeit, das Anliegen personlich vortragen zu kdnnen, unterstreicht
die Bedeutung dieses niedrigschwelligen Angebots fiir die Biirgerinnen und Birger sowie fir
die Polizeibeamtinnen und —beamten, die Hilfe in Anspruch zu nehmen. Ein weiterer
Gesichispunkt dirfte sein, dass sich eine vom Landtag gewéhlte Parlamentsbeauftragte mit
ihrem Anliegen befasst. Damit wird deutlich, dass sich eine aulierhalb der Polizeiorganisation
stehende Personlichkeit um das Anliegen kiimmert. Dies vermittelt Objektivitat und Neutralitat,

Dariiber hinaus werden die Blrgerinnen und Biirger sowie die Polizeibeamtinnen und -beamten,
die sich an die Beauftragte fiir die Landespolizei mit einem Anliegen gewandt haben, auch iber
das Ergebnis der Ermittungen unter Wahrung evtl. bestehender Perséniichkeitsrechte
informiert. im Gegensatz zu einer Dienstaufsichtsbeschwerde, mit der man sich ebenfalls an
eine Behdrde wenden kann. Hier besteht nur ein Anspruch darauf, dass diese vom
Dienstvorgesetzten entgegengenommen, gepriift und beschieden wird. Einer Begrindung, wie

der Dienstvorgesetzte zu seiner Entscheidung gekommen ist, bedarf es dagegen nicht.

Ein weiterer Grund fir den Anstieg der Eingaben ist sicherlich auch darin zu sehen, dass mit
der mit der Einrichtung des Amtes eines Beauftragten fur die Landespolizei auch fir
Polizeibeamtinnen und -beamte erstmals die Méglichkeit geschaffen wurde, sich ohne
Einhaltung des Dienstweges mit einem dienstlichen Anliegen an eine Stelle auBerhalb der
eigenen Polizeiorganisation zu wenden. Obwohl die Eingaben von Polizeibeamtinnen und -
beamten im Schnitt der letzten 5 Jahre nur einen Anteil von ca. 25 % ausmachen, so bedeutet
auch diese Zahl einen erheblichen Anstieg gegenlber der Zeit vor Einrichtung des Amtes der
Beauftragten fur die Landespolizei. Dieses spezielle Recht, sich ohne Einhaltung des
Dienstweges mit einem dienstlichen Anliegen an eine Stelle wenden zu kénnen, steht nur den
Polizeibeamtinnen und -beamten zu und ist den besonderen Herausforderungen und

Belastungen des Polizeidienstes geschuldet.

Polizeibeamtinnen und -beamte haben auch die Méglichkeit, sich vertraulich oder anonym andie
Beauftragte flr die Landespolizei zu wenden. Vertraulichkeit bedeutet, dass die Identitat der
Beamtin bzw. des Beamten nach auflen nicht bekannt wird. Dariiber hinaus kénnen sich
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Polizeibeamte auch anonym an die Beauftragte fir die Landespolizei wenden. Von beiden
Mdglichkeiten wurde seit Einrichtung des Amtes auch mehrfach Gebrauch gemacht, damit
dienstliche Vorgange Uberprift werden. Die Beauftragte fiir die Landespolizei steht damit
Polizeibeamtinnen und -beamten als Ansprechpartner in innerdienstlichen Angelegenheiten zur
Verfugung, ohne dass man flrchten muss, an den ber0hmten ,Pranger” gestellt zu werden.
Damit dies nicht falsch verstanden wird, es handelt sich hierbei nicht um eine Aufforderung zum
Denunziantentum. Grundsétzlich ist es zu begriilen, wenn innerdienstliche Probleme im
direkten Gesprach mit den Vorgesetzten innerhalb einer Organisation gelést werden. Es gibt
aber auch die Félle, in denen sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dem von ihnen
wahrgenommenen Problem ungehdrt oder ohnméchtig filhlen. Dann wire die Beauftragte fiir
die Landespolizei auch eine mogliche Ansprechpartnerin. Die bisherigen Erfahrungen zeigen
auch, dass die Polizeibeamtinnen und -beamten sehr verantwortungsbewusst mit den
vorgenannten Mglichkeiten umgehen.

Bundesweit stellt sich die Situation so dar, dass das Amt einer bzw. eines Beauftragte fir die
Landespolizei als Parlamentsbeauftragte bisher in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und beim Deutschen
Bundestag eingerichtet wurde.

Nach meiner Bewertung stellt sich die Einrichtung eines parlamentarisch gewéhlten
Beauftragten fiir die Landespolizei als Erfolgsgeschichte dar. Ich begriile daher grundsétzlich
die Gesetzesinitiative zur Einrichtung einer bzw. eines unabhéngigen Polizeibeauftragten des

Landes Nordrhein-Westfalen.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf mébchte ich grundsétzlich anmerken, dass der
Polizeibeauftragte des Landes Nordrhein-Westfalen zwar vom Landtag gewéhlit und auch dort
seinen Dienstsitz hat, dieser aber nicht Stellung eines Parlamentsbeauftragten bei der
Ausiibung des parlamentarischen Kontrollrechts hat bzw. haben soll. Damit unterscheidet sich
der einzurichtende Polizeibeauftragte des Landes Nordrhein-Westfalen in seiner Stellung
deutlich von den bisher bei den Parlamenten der bereits genannten Bundeslander. Diese sind
ausnahmslos Hilfsorgan des Landtags bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle, was
Ihnen gegenlber der Exekutive - also dem zustandigen Ministerium und den Landesbehérden
- €in ganz anderes Gewicht verleiht.
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Dariiber hinaus ist nach jetzt vorliegenden Gesetzentwurf eine nach meiner Bewertung nur
unzureichende parlamentarische Anbindung des Polizeibeauffragten vorgesehen. Hierzu
stellen sich folgende Fragen:

1. Welche Mbglichkeit hat die / der Polizeibeauftragte im Rahmen seiner Zusténdigkeit

Dinge durchzusetzen?

2. An wen wendet sich die / der Polizeibeauftragte bei Schwierigkeiten mit Behérden bei
der Durchsetzung seiner gesetzlich geregelten Befugnisse?

3. Welche Mobglichkeiten hat die / der Polizeibeauftragte, um Angelegenheiten von
grundsétzlicher Bedeutung den zusténdigen Landtagsausschuss oder dem Landtag

vorzutragen?

4. Welche Moglichkeiten hat die / der Polizeibeauftragte, um an Sitzungen des fir seine
Aufgabenwahmehmung zustandigen Innenausschusses — auch bei nichtéffentlichen

oder vertraulichen Sitzungen teilzunehmen?

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Eingaben, die bereits Gegenstand eines Petitionsverfahrens
waren, nicht mehr vom Polizeibeauftragten geprift werden kénnen. Diese Regelung erachte ich
als sinnvoll, um ,Doppeibefassungen” zu vermeiden. Der Gesetzentwurf sieht allerdings keine
Regelung vor, wenn eine Eingabe beim Polizeibeauftragten geprift und abschliefend

beschieden wurde. Hat ein Petent damit sein Petitionsrecht verwirkt?

Ich rege an, die gestellten Fragen im Sinne eines pariamentarisch gewahlten und beauftragten

Polizeibeauftragten zu klaren.
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Meine Stellungnahme zu den Einzelbestimmungen des vorliegenden Gesetzentwurfes ist der

Anlage zu entnehmen.

Mit freundlichen Grilken

ge&cm N g o

Barbara Schleicher-Rothmund

Anlage: -1-
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