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Gesetz zur Anderung nordrhein-westfilischer Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIl

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 07.08.2024 haben Sie uns dartber informiert, dass das Plenum
in seiner Sitzung am 04.07.2024 den Gesetzentwurf zur Anderung der nordrhein-
westfalischen Ausflihrungsgesetze zum SGB VIII zur federfiihrenden Beratung an
den Ausschuss fiir Familie, Kinder und Jugend lGberwiesen habe. Sie haben uns Ge-
legenheit gegeben, zu dem Gesetzentwurf schriftlich Stellung zu nehmen. Hiervon
machen wir gerne Gebrauch.

Mit dem Gesetz zur Anderung des nordrhein-westfilischen Ausfiihrungsgesetz zum
SGB VIl soll insbesondere das am 10.06.2021 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KISG) zur Re-
form des VIl in Landesrecht umgesetzt und konkretisiert werden.

Diese Zielsetzung des Gesetzentwurfs zur Anderung der nordrhein-westfélischen
Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIl ist grundsatzlich nachvollziehbar und vor dem
Hintergrund der bundesrechtlichen Vorgaben zumindest in Teilen nachvollziehbar.

Zu den einzelnen Regelungen mdchten wir auf Folgendes hinweisen:

Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (GesE 1. AG-KJHG)
- Zu § 2 GesE 1. AG-KJHG

Der Entwurf sieht vor, dass zukiinftig nur noch grolRe kreisangehdorige Stadte als
Jugendamter zugelassen werden kdénnen, vgl. § 2 Absatz 1 E- 1. AG KJHG. Dies ist
auch mit einer entsprechenden Anpassung der dazugehdérigen Schwellenwerte —
auf Antrag 50.000 bis von Amts wegen 60.000 — verbunden. Die Riickabwicklung
soll hingegen in kommunaler Verantwortung bleiben.

Die Gesetzesbegriindung fiihrt hierzu aus: , Die Anforderungen an die Trager der
offentlichen Jugendhilfe sind durch den Zuwachs an Aufgaben und die hohen fachli-
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chen Anforderungen mit den Jahren stetig gestiegen. Es sollen deshalb nur noch groBe Kommunen mit

entsprechendem strukturellem, personellem und finanziellem Unterbau die Moglichkeit erhalten, o6ffent-
licher Trager der Jugendhilfe zu werden. Mittlere kreisangehorige Stadte, die bereits zu ortlichen Tragern
der Jugendhilfe bestimmt wurden, sind von der Anderung nicht betroffen und genieRen Bestandsschutz.”

Zunachst ist festzustellen, dass aufgrund von bundesrechtlichen Vorgaben diese Regelung nicht erforder-
lich ist. Denn das Bundesrecht enthalten keine Vorgaben zur Umsetzung einer Anderung bei rechtlichen
Regelungen fir die ortlichen Jugendamter.

Bei den Ausfiihrungen in der Begriindung zum Gesetzentwurf konnte die Annahme intendiert sein, dass
kleinere Jugendamter angesichts des Aufwuchses an Aufgaben und den hohen fachlichen Anforderungen
mit der Ubernahme des Jugendamts iiberfordert wiren. In Anhérungen und Fachkreisen ist bereits mehr-
fach darauf hingewiesen worden, dass etwa im Hinblick auf den Kinderschutz auch kleine kreisangehorige
Kommunen hervorragende Arbeit leisten, wahrend es auch groRere Jugendamter mit Handlungsbedarf
gebe. Vor diesem Hintergrund bitten wir nachdriicklich darum, diese beabsichtigte Regelung noch einmal
zu Uberdenken, da sie weder den tatsachlichen Gegebenheiten gerecht wird noch auf wissenschaftlich
belegten Fakten beruht.

Vollig Gbersehen werden die weitreichenden Vorteile von kleinen und mittelgroBen Jugendamtern: Sie
verschaffen den Familien, Kindern und Jugendlichen einen einfachen ortlichen Zugang zu dem Jugendamt.
Aufgrund der besonderen Ortskenntnisse und der gegebenen Sozialraumorientierung sowie der engen
Vernetzung des Jugendamts mit allen Akteuren vor Ort ergeben sich zahlreiche Synergieeffekte, iber die
groRere Einheiten - namentlich Kreisjugendamter — in der Regel nicht verfigen.

Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass es in Deutschland kein weiteres Bundesland mit so zahlreichen
Jugendamtern gebe. Wer hieraus einen Reformbedarf ableiten mochte, wird allerdings den besonderen
Gegebenheiten von Nordrhein-Westfalen als einwohnerreichstes Bundesland mit vielen einwohnerstar-
ken Stadten nicht gerecht. Diese Struktur ist in Deutschland einmalig und hat zu einer gut ausdifferenzier-
ten Jugendamtslandschaft gefiihrt, die sich fachlich bewahrt hat. Ihr Vorteil liegt — soweit es die Arbeit der
kreisangehorigen Kommunen und der Kreisfreien Stadte betrifft — in einem sehr guten Ortsbezug bei
gleichzeitiger Kenntnis der sozialen Rdume.

- § 4 GesE 1. AG-KIHG

Die Férderung eines paritatischen Geschlechterverhaltnisses im Jugendhilfeausschuss soll mit der Rege-
lung verstarkt werden, es soll ein entsprechendes Verhéltnis angestrebt werden und nicht lediglich Ziel
sein.

Vor Ort stellt sich die Situation vielfach so dar, dass die Kandidaturen fir die Vertretung im jeweiligen
Jugendhilfeausschuss festgelegten Regeln unterliegen, die ohne Bezugnahme auf Geschlecht aufgestellt
wurden.

Wenn die entsendenden Parteien oder Gruppierungen keine an der paritatischen Besetzung orientierten
Vorschlage in den Kandidaturen machen, weil etwa keine entsprechende Person fiir die Wahl zur Verfi-
gung steht, wird der angestrebte Geschlechterproporz ins Leere gehen. Allein aufgrund der Regelung wird
sich vermutlich vor Ort keine Anderung bei den Kandidaturen ergeben.

- § 5 GesE 1. AG-KJHG
Die Regelung enthilt u.a. eine verpflichtende Aufnahme o6rtlicher Jugendringe (Nr. 10) in den Jugendhil-

feausschuss, womit konkret die Jugendbeteiligung gestarkt werden soll. Weiterhin sollen dem Jugendhil-
feausschuss zukiinftig als beratende Mitglieder selbstorganisierter Zusammenschliisse nach § 4 a SGB VIl



angehoren.

Im Referentenentwurf war die Beteiligung nicht auf Vertretungen der Jugendringe begrenzt, sondern be-
rechtigt waren die 6rtlichen Jugendvertretungen. Diese Anderung fiihrt nun hoffentlich zu einer Be-
schrankung der Anzahl der Vertreter der Jugend im Jugendhilfeausschuss.

- § 16 GesE 1. AG-KIHG

Neben einer Aufnahme der unterschiedlichen Familienformen auch im Pflegekinderwesen soll zukiinftig
der Altersunterschied zwischen den Pflegepersonen und dem Kind oder Jugendlichen in der Regel dem
Eltern-Kind-Verhaltnis entsprechen.

Nach den uns vorliegenden Informationen berlicksichtigen die Jugendamter schon aus fachlichen Griin-
den im Bereich des Pflegekinderwesens den Punkt. In begriindeten Einzelfdllen wird auch heute davon
abgewichen. Vor diesem Hintergrund entspricht der beabsichtigte Wortlaut im Wesentlichen der Realitat.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird ausgefihrt, dass die Pflegeerlaubnis in der Regel fiir nicht
mehr als drei Kinder oder Jugendliche erteilt werden soll. Das bedeutet, dass in den von § 16 betroffenen
Pflegeverhaltnissen in der Regel nicht mehr als drei Kinder und Jugendliche aufgenommen werden sollen,
maximal jedoch funf Kinder und Jugendliche. Bei beabsichtigten Aufnahmen von sechs oder mehr Minder-
jahrigen findet § 45 SGB VIIl Anwendung und das oOrtlich zustandige Jugendamt hat eine entsprechende
Meldung vorzunehmen.

Die grundsatzliche Reglementierung der aufzunehmenden Kinder auf eine Anzahl von drei verursacht in
der Praxis teils Probleme. Sollte eine Regelung fiir erforderlich sein, ware es zielfiUhrender, wenn der Ge-
setzgeber sich lediglich auf eine eindeutige Aussage zu einer Hochstgrenze beschranken wiirde.

- § 21 GesE 1. AG-KJHG

Fir erlaubnispflichtige Einrichtungen im Sinne des § 45a SGB VIl oder sonstigen betreuten Wohnformen
im Sinne des § 48a SGB VIl wird eine Regelung zu Betreuungskraften getroffen. Geeignet zur Betreuung
sind padagogische und therapeutische Fachkrafte, die Gber eine entsprechende Fachausbildung mit staat-
licher Anerkennung und Uber eine fiir diese Aufgabe gleich geeignete Fachausbildung verfiigen, sofern
nicht in ihrer Person liegende Griinde sie ungeeignet erscheinen lassen. Andere Personen kann das Lan-
desjugendamt als weitere Betreuungskrafte bzw. Zusatzkrafte zulassen, wenn sie nach Vorbildung und
Erfahrung geeignet erscheinen. Die Zulassung kann im Einzelfall mit Auflagen versehen werden.

Vom Grundsatz her wird diese Regelung fiir sachgerecht erachtet.
- § 24 GesE 1. AG-KIHG

Fiir die landesrechtliche Regelung zur Ombudschaft wird ein neuer Abschnitt eingefiihrt. Von der Struktur
her soll eine Gberregionale Ombudsstelle geférdert werden. Je nach Bedarf konnen weitere regionale Om-
budsstellen eine Forderung erhalten, deren regionale Verteilung sich an den Regierungsbezirken NRW
orientieren soll. Neben ombudschaftlicher Beratung soll die tiberregionale Ombudsstelle weitere Aufga-
ben als landesweite Stelle wahrnehmen, um einheitliche fachliche und strukturelle Standards ombud-
schaftlicher Beratung zu gewahrleisten (Absatz 3).

Der Gesetzentwurf verkennt, dass es vor Ort bereits Strukturen auf der 6rtlichen Ebene gibt. Es wird ange-
regt, die Ausfliihrungsbestimmung dahingehend zu erganzen bzw. zu erweitern, dass auch ortliche Struk-
turen zugelassen werden konnen. Damit einher gehen misste allerdings auch die Frage der Finanzierung
in Hinblick auf die Dienste (iberregionaler Ombudstellen im Verhaltnis zu den vor Ort selbststandig umge-



setzten Strukturen.

Hierzu enthalt die vorgesehene Regelung leider keine Aussagen. Aus kommunaler Sicht sollte die Rege-
lung wie folgt angepasst werden: ,,Das Land fordert gemal (..) eine Gberregionale und weitere regionale
Ombudsstellen.” Es sollte hier deutlich herausgestellt werden, dass das Land nicht nur eine Gberregionale
Ombudsstelle fordert, sondern auch weitere regionale Ombudsstellen einrichtet und finanziert, um eine
flachendeckende Versorgung sicher zu stellen. Allein aufgrund der Einwohnerzahl in NRW sowie der Mi-
schung aus landlichen und stadtischen (Ballungs-)gebieten wird ein Ausbau von Ombudsstellen fir sinn-
voll erachtet. Im Vergleich zu ombudschaftlichen Strukturen in anderen Flachenldandern wie Baden-
Wirttemberg und Niedersachsen wird deutlich, dass Nordrhein-Westfalen mehrere Standorte bendtigt,
um die Bedirfnisse der Birgerinnen und Biirger angemessen zu bedienen.

Uns liegen auch Riickmeldungen aus der Praxi vor, die die Regelung insgesamt sehr kritisch betrachten. Es
sei nicht nachvollziehbar, welchen konkreten Zweck die Einschaltung einer Ombudschaft haben soll, da
samtliche Entscheidungen der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle unterliegen

Fir die Wirksamkeit der Ombudschaftsangebote diirfte eine gezielte und altersgerechte Offentlichkeits-
arbeit hilfreich sein, um die Zielgruppen effektiv zu erreichen und tber die Arbeit der Ombudsstellen auf-
zukliren. Eine einheitliche, durch die iberregionale Ombudsstelle koordinierte Offentlichkeitsarbeit,
kénnte hierzu hilfreich sein. Eine entsprechende Aufnahme kdnnte durch einen weiteren, vierten Punkt in
§ 24 Absatz 3 erfolgen: ,,Die iberregionale Ombudsstelle hat neben der ombudschaftlichen Beratung (...)
4. eine zielgerichtete sowie altersgerechte Offentlichkeitsarbeit zur Erreichung der Zielgruppen zu gewahr-
leisten.

- § 27 GesE 1. AG-KJHG

Die Neuregelung der Anerkennung als freier Trager der Jugendhilfe ist zu begriiRen. Bislang war es not-
wendig, dass ein Trager seinen Sitz in der Kommune hat, um anerkannt zu werden. Diese Regelung soll
nun dahingehend gedndert werden, dass es ausreicht, wenn der Trager eine vorwiegende Tatigkeit im
Bezirk des Jugendamtes nachweisen kann. Diese Anderung ermdglicht es einer gréReren Vielfalt von Tré-
gern, ihre Angebote in die Jugendhilfelandschaft einzubringen, was die Angebotslandschaft vor Ort berei-
chern koénnte. Allerdings bleibt die genaue Definition des Begriffs , vorwiegend” unklar. In der Begriindung
des Gesetzesentwurfs werden zwar Hinweise gegeben, die sich auf die Zahl der Angebote und die Zahl der
eingesetzten Beschaftigten beziehen, jedoch fehlt es an einer eindeutigen und verbindlichen Klarung.
Diese konnte in der Praxis zu Unsicherheiten fiihren

- § 28 GesE 1. AG-KJHG

Die Regelung wird beflirwortet. Sie geht zuriick auf eine Forderung des tiberortlichen Arbeitskreises der
beiden Landesjugendamter und zielt darauf ab, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Eine solche po-
tenzielle Entlastung ermoglicht den Tragern und Behdrden, ihre Ressourcen effizienter einzusetzen und
den Fokus verstarkt auf die inhaltliche Arbeit und direkte Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen zu
legen. Diese kommt im Ergebnis der Qualitat der Jugendhilfe zu Gute.

Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes; Gesetz zur Férderung der Jugendar-
beit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes — Kinder- und Jugend-
fordergesetz (GesE 3. AG-KJHG - KIFGG)

- § 3 GesE 3. AG-KIHG

Die Erweiterung auf einen ausdifferenzierten Inklusionsbegriff wird begriiSt. Damit einher geht allerdings
auch eine Ausweitung der Aufgaben in der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendarbeit und dem Erzieheri-
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schen Kinder- und Jugendschutz (EKJS), Hier sind die entsprechend ausreichende finanzielle Mittel erfor-
derlich, sowohl fiir passende FérdermaBnahmen, Projekte und Fortbildungen der Mitarbeitenden als auch
fir bauliche MaBnahmen. Diese miissen zu nicht unerheblichen Teilen von den Kommunen bereitgestellt
werden.

- § 6 GesE 3. AG-KIHG

Aus Sicht der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des EKJS ist die starkere Verankerung der Partizi-
pation von Kindern und Jugendlichen ein groRer Schritt. Gleichzeitig bedeutet dies fir die 6rtliche Ebene,
dass Strukturen erweitert oder ggf. neu geschaffen werden missen. Auch hierzu bedarf es weiterer kom-
munaler Mittel, die die kommunalen Haushalte weiter belasten werden.

- § 16 GesE 3. AG-KIHG

Die hier erfasste Erhohung der Landesférderung ist im Hinblick auf die oben genannten Anpassungen ein
positives Signal, allerdings auch eine Notwendigkeit, um den aktuellen und perspektivischen Herausforde-
rungen begegnen zu kdnnen. Ob die Landesférderung hier ausreicht, ist fraglich. Zudem sollte die Dynami-
sierung der Landesférderung im Hinblick auf die steigenden Kosten festgeschrieben und nicht jahrlich im
Rahmen der Haushaltsgesetzgebung entschieden werden.

Flinftes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (GesE 5. AG-KJHG)

- § 3 GesE 5. AG-KIHG

Die geplanten Anderungen zu den Themen Aufnahmequote und Verwaltungskostenpauschale werden
begriifit, da sie zu einem reduzierten Verwaltungsaufwand in den Arbeitsbereichen Wirtschaftliche Erzie-
hungshilfe und Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen auslandischen Kindern und Jugendlichen

fuhren wird.

Wir bitten Sie, unsere Ausfiihrungen bei der Uberarbeitung des Gesetzentwurfes zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

S%@\ 'Vw{"V.«C),\/(..f(

Stefan Hahn Horst-Heinrich Gerbrand
Standiger Stellvertreter des Geschaftsfiuhrers Geschaftsfihrer
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Stadte- und Gemeindebundes

Nordrhein-Westfalen



