18

STELLUNGNAHME
18/1387

All

Drucksache 18/7709
,Weitere Briickendesaster verhindern — Wir brauchen ein vorausschauendes Briicken-
management fiir NRW!“

Schriftliche Stellungnahme des

Verbandes Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e. V.
(VVWL) zum Antrag der Fraktion der SPD im Landtag Nordrhein-
Westfalen

Dusseldorf/MUunster 8. April 2024



2

1. Vorbemerkungen

Der Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e. V. (VVWL) dankt fur die Teil-
nahmemaoglichkeit an der Anhérung zur Briickeninfrastruktur. Als fuhrender Arbeitgeber- und Wirt-
schaftsverband bindelt der VVWL die Interessen von Uber 1.700 Unternehmen der Speditions-,
Logistik-, Transportlogistik- und Entsorgungsbranche sowie der Mdbel- und Umzugslogistik. Unse-
re Mitglieder decken die gesamte Bandbreite logistischer Dienstleistungen mit allen Verkehrstra-
gern ab und stellen in NRW uber 180.000 Arbeitsplatze zur Verfigung.

2. Ausgangslage

Infrastruktur — und nicht zuletzt Brickeninfrastruktur — ist fir die von uns vertretene Wirtschafts-
branche von Ubergeordneter Bedeutung; Engpasse und Staulagen reduzieren zunehmend die Effi-
zienz der Verkehrstrager, da diese in der Regel zu erheblichen Umweg-Verkehren und Zeitverlus-
ten fihren. Bei Umweg-Verkehren ist dies vielfach verbunden mit Uberlastungen der Aus-
weichstrecken. Ein Ausgleich der so entstehenden Transportkapazitatsverluste durch steigende
Anzahlen von Fahrten kann weder aus 6konomischer noch aus 6kologischer Sicht adaquate L6-
sung sein und ist allein schon aufgrund fehlender Fachkréfte nicht realisierbar. Fehlende Kapazita-
ten, Uberlastungen, infrastrukturelle Engpasse, technische Zustande und Baustellen sowie unzu-
reichende betriebliche Angebote im Bereich ,Schiene® begrenzen zudem gerade fur heutige Lkw-
Verkehre in Bezug auf Brickenproblematiken tatsachliche Verlagerungspotentiale nachhaltig.

3. Anmerkungen zu den Antragen

Nachfolgend gehen wir auf einige aus unserer Sicht besonders relevante Aussagen und Forderun-
gen des Antrages naher ein:

Es existiert ein Sanierungsstau bei Brucken in NRW, der auch aufgrund politischer Fehl-
entscheidungen und falscher Priorisierung entstanden ist.

Dieser Aussage kann grundsatzlich zugestimmt werden. Eigentlich erst mit dem Ausfall der Rhein-
qguerung im Zuge der Al bei Leverkusen im Jahr 2013 ist es zu einem grundsatzlichen politischen
Wandel in der Auffassung der entscheidenden Bedeutung einer funktionierenden und hinreichen-
den Verkehrsinfrastruktur gekommen. Es dirfte Konsens dartiber bestehen, dass Ursachen fir
Unterfinanzierung und nicht bedarfsgerechten Ausbau des Verkehrsnetzes in der Politik samtlicher
Parteien zu finden sind, die vor diesem Datum die verkehrspolitische Regierungsverantwortung im
Bund und in den Landern trugen.

- Der marode Zustand unserer Straf3en und Bricken — egal ob in Zustandigkeit von Land,
Bund oder Kommunen — bekommt viel zu wenig Aufmerksamkeit.

- Es besteht ein dringender Bedarf, gemeinsam mit allen relevanten Stakeholdern (MUNV,
BMDV, Strallen.NRW, Autobahn GmbH, Wirtschafts- & Gewerkschaftsvertreter, Kommunale
Spitzenverbande) Losungen zu erarbeiten, um die akuten und zukiinftig Uberlastungssitua-
tionen vor Ort zu entscharfen.

Sowohl medial als auch politisch markiert die erste Sperrung der Leverkusener Briicke einen
Wendepunkt. Beginnend 2013 haben die nordrheinischen Regierungsbezirke Kdéln und Disseldorf
unter Beteiligung aller relevanten Stakeholder regelméaflige Baustellenkonferenzen abgehalten und
es fanden regelmafiige Konferenzen mit StraRen.NRW statt, die durch die Autobahn GmbH in
Form von Brickenkonferenzen fortgefiihrt wurden. Gemeinsam mit der chemischen Industrie (VCI
NRW) steht der VVWL NRW dariber hinaus auch beziiglich der Verkehrsinfrastruktur in regelma-
Bigem Austausch mit dem Verkehrsministerium des Landes NRW. Vor dem Hintergrund aktueller
und sich abzeichnender weiterer Briickenausfalle stimmen wir den Aussagen im Antrag der SPD-
Landtagsfraktion dahin gehend zu, dass die Bricken in NRW sowohl hinsichtlich planerischer und
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finanzieller Mittel als auch hinsichtlich der Kommunikation noch starker in den Fokus gertickt wer-
den missen. Gerade aktuell (am 08.04.) meldet etwa das Bundesministerium fir Digitales und
Verkehr (BMDV) fur die BundesfernstraRen insbesondere durch das dortige Briickenmodernisie-
rungsprogramm fur die Jahre 2025 bis 2028 durch die Autobahn GmbH einen zusatzlichen Finan-
zierungsbedarf von rd. 5,5 Mrd. €; Ausléser hierfir sind laut BMDV neben dem generellen Hoch-
fahren der Investitionen bei den Brickensanierungen auch inflationsbedingte Kostensteigerungen
(Baukosten) und der erhéhte spezifische Personalbedarf. Bei der ,Erarbeitung von Lésungen zu
akuten und zukiinftigen Uberlastungssituationen vor Ort“ ist allerdings auch der Vermeidung allzu
starker Belastungen fir den Wirtschaftsverkehr ein starkeres Gewicht, zumindest ein gleichrangi-
ges gegeniber den berechtigten Interessen von nicht gewerblichen Anliegern zu geben.

- Klarheit und Transparenz sind insbesondere fir Anliegerinnen und Anlieger bezlglich der
A 42-Sperrung erforderlich. Dies gilt auch fir kommende Brickensperrungen und die jewei-
ligen Anliegerinnen und Anlieger.

Der vorstehenden Aussage wird zugestimmt, der Kommunikationsbedarf ist jedoch nicht nur auf
die Kreise der Anliegerinnen und Anlieger beschrankt. Eine rechtzeitige und transparente Kommu-
nikation auch gegeniber Wirtschaft und Logistik wiirde bei der Planung, insbesondere bei Fragen
der Durchfiihrbarkeit und wirtschaftlichen Folgen bis hin zu betriebswirtschaftlichen Aspekten fur
Transporte, die Unternehmerinnen und Unternehmer in NRW vor grél3erem Schaden bewahren.
Das nordliche Ruhrgebiet leidet massiv unter den Folgen der Sperrung, daher missen die
negativen wirtschaftlichen Folgen evaluiert werden, um die Auswirkungen und den Bedarf
finanzieller Unterstiitzungsleistungen belastbar zu erheben.

Eine entsprechende Evaluation erscheint sinnvoll. Bei bestehenden und zurtickliegenden Briucken-
sperrungen wurden entsprechende Forderungen der Logistik hach derartigen Kompensationen fir
die Schlechterstellung durch die Sperrungen (z.B. Mautfreistellungen fir die Differenz zwischen
Umfahrungs-km und ,normalen® km) von politischen Entscheidungstragern trotz ihrer Berechtigung
als nicht umsetzbar zuriickgewiesen. So entstanden etwa durch die jahrelange Sperrung der
Rheinquerung Al bei Leverkusen pro Einzelfahrt gut 30 km mehr Mautbelastung. Sollte sich hier
aber eine neue politische Bewertung ergeben, wird sich die Branche gerne mit umfangreichen
Vorschlagen einbringen.

Es braucht auch in der Infrastrukturpolitik eine neue Kultur der Bereitschaft, Verantwortung
zum Wohle von Gesellschaft und Wirtschaft zu tbernehmen.

Dieser Feststellung kann im Grundsatz zugestimmt werden. Der Sinn und Zweck von Verkehrsinf-
rastrukturmafRnahmen sollte intensiver, proaktiv und nachhaltiger von allen Stakeholdern, auch
und insb. der Politik gegenlber den Betroffenen und in der jeweiligen Kleinregion vertreten und
ihnen der jeweilige Nutzen vermittelt werden. Auch Bekenntnisse zum Sektor Logistik und der
Wirtschaft und deren Bedeutung fiir den Standort kénnen noch deutlicher formuliert und vertreten
werden. Leider gibt es hier durchaus gegenlaufige Entwicklungen zu beobachten.

Schon unter dem friiheren NRW-Verkehrsminister Michael Groschek wurde seitens des NRW-
Verkehrsministeriums das Bundnis fir Mobilitat gegriindet. Ein wesentliches Ziel war es, den Be-
furwortern des Neu- und Ausbaus von Infrastruktur eine Plattform zu bieten, um solche Mal3nah-
men offentlichkeitswirksam positiv zu begleiten und somit dem (volkswirtschaftlichen) Nutzen von
Baumallnahmen ein Gesicht zu verleihen. Das Bundnis fur Mobilitat stield auf breite Resonanz und
grolRe Zustimmung in der Wirtschaft unseres Landes. In der jetzigen Legislaturperiode tagte das
Lenkungsgremium (Beirat) dieses Bindnisses unter Federfihrung des Ministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr des Landes NRW nach unserer Kenntnis nur selten. Das neue — zumin-
dest nicht mit der Logistik und Wirtschaft als offizielle Unterstitzer abgestimmte — praktizierte Leit-
bild greift das eingangs erwahnte wesentliche infrastrukturelle Ziel nicht mehr vorrangig auf. Viel-
mehr scheint vor allem auf sicherlich auch wichtige Themen wie die (Personenverkehrs-) Ver-
kehrswende und Klimaneutralitat der Verkehre gesetzt zu werden. In einem gemeinsamen Neu-
start des Bundnisses sehen wir die Moglichkeit, die Verkehrsinfrastruktur und den Guterverkehr
wieder im Bundnis starker zu verankern.

Schriftliche Stellungnahme des Verbandes Verkehrswirtschaft und Logistik NRW e. V.
zu Drucksache 18/7709



Das Brickenthema muss in NRW endlich Chefsache werden, da Bevolkerung und Wirt-
schaft Losungen statt Kompetenzgerangel erwarten. Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, eine Stabsstelle unter Leitung einer Brickenmanagerin / eines Brickenmanagers zu
bilden, deren Kernaufgaben in langfristiger Planung, Koordination und Kommunikation lie-
gen.

In der fur die Strafl3eninfrastruktur des Landes zustandigen Abteilungsleitung im Ministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Verkehr ist vom Grundsatz her eine entsprechende Funktion schon dar-
stellbar. Eine entsprechende Aufwertung dieser Funktion im Sinne der vorstehenden Aussage wa-
re alternativ zu prufen. Eine alternative Besetzung aus dem politischen Raum im Sinnen einer
Biindelung der Koordination ware noch zu erdrtern.

Die Landesregierung wird aufgefordert, einen Brickengipfel — unter Einbindung aller rele-
vanten Stakeholder — durchzufiihren, auf dem ein ,,Gesamtmasterplan Briicken* fiir NRW
und eine Prioritatenliste fur entsprechende Notlagen vorgelegt werden. Dabei muss insbe-
sondere klar kommuniziert werden, fir welche weiteren belasteten Brickenbauwerke in
Landes- und Bundeszustandigkeit moglicherweise Sperrungen drohen, was das wiederum
far die umliegende Infrastruktur bedeutet und welche Notfallplane dafiir existieren.

Der VVWL NRW sieht in einem angedachten Briickengipfel als Auftaktveranstaltung eine grof3e
Symbolkraft. So kdnnen das Ausmal? der Problemlage noch einmal deutlich gemacht und alle Sta-
keholder ,an einen Tisch“ gebracht werden. In der anschlieBenden Erarbeitung von Lésungen er-
scheinen uns bedarfsgerechtere, an den drtlichen Gegebenheiten orientierte Auseinandersetzun-
gen von Anspruchsgruppen zielfihrend.

Die Umleitung der aktuellen A 42-Sperrung darf ausschlie3lich weitrdumig tber die Bunde-
sautobahnen A 2 und A 40 erfolgen und nicht Gber kommunale Stral3en. Durch eine Belas-
tung der nachgeordneten StraRennetze droht ein Domino-Effekt. Auch bei weiteren Bri-
ckensperrungen muss auf Umleitungen lber das Ubergeordnete StralRennetz zum Schutz
von Anwohnerinnen und Anwohnern geachtet werden.

Eine derartige pauschale Betrachtung wird nicht geteilt. Um unter Abwagung aller Interessen und
Risiken die Auswirkungen auf alle Anspruchsgruppen so gering wie moglich zu gestalten, ist stets
eine detaillierte Analyse der Ortlichen Begebenheiten und Sachzwange erforderlich. Dies gilt ins-
besondere fir Ziel-/Quellverkehre in der Nahregion um die A-42-Sperrung. Ware beispielsweise im
Zusammenhang mit dem Ausfall der Rahmedetal-Briicke im Zuge der A45 bei Lidenscheid ad hoc
ein Lkw-Fahrverbot erlassen worden, ohne regional erforderliche Ausnahmeregelungen zu erarbei-
ten, ware nicht nur die lokale Wirtschaft in existenzielle N6te geraten, sondern auch die Versor-
gung der Bevdlkerung in Frage gestellt worden. Dartber hinaus kann auch eine Umleitung Uber
das hoherrangige Streckennetz zu einem Domino-Effekt fihren, wie beispielsweise die Schaden
an der Fleher Briicke (A46) als Folge der Sperrung der Leverkusener Briicke fur den Schwerlast-
verkehr.

Anliegerinnen und Anlieger von Umleitungs- und Ausweichstrecken sind durch die Sper-
rungen besonders betroffen. Konkrete Entlastungen missen daher von Anfang an mit-
gedacht, in ausreichendem MalRe kommuniziert werden und umféanglich zur Verfiigung ste-
hen. Dies umfasst auch die Verhangung temporérer Durchfahrtsverbote.

Wir verweisen auf die vorhergehende Aussage.

Die Unternehmen in den betroffenen Regionen mussen uber die bereits bestehenden For-
derprogramme hinaus Unterstitzung erhalten, um Verluste durch die Sperrungen kompen-
sieren zu kénnen.

Der VVWL NRW kann dieser Aussage im Grundsatz vollumfanglich zustimmen. Zu bedenken ist aber
auch, dass die Betroffenheit in der Logistik Giber den Kreis der oOrtlich anséassigen Unternehmen deut-
lich hinausgeht, da sie von Sperrungen im regionalen Umfeld von Absender oder Empfanger sowie
von Stérungen auf dem Weg erheblich betroffen sein kénnen, ohne selbst vor Ort ansassig zu sein.
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