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Anhorung des Ausschusses fiir Heimat und Kommunales am 12. Januar 2024

Sehr geehrter Herr Prasident,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme zu dem oben naher bezeichneten Gesetzentwurf
abgeben zu kénnen. Haus & Grund RHEINLANDWESTFALEN, der Landesverband Rheinisch-Westfalischer
Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V., vertritt Gber 108.000 Haus- und Wohnungseigentimer,
Vermieter sowie Kauf- und Bauwillige in Nordrhein-Westfalen. Haus & Grund RHEINLANDWESTFALEN ist
nach Haus & Grund Bayern der zweitgroBte Landesverband in der Haus & Grund-Organisation in

Deutschland.

Zu lhrem Schreiben vom 9. November 2023 und dem oben néher bezeichneten Gesetzentwurf nehmen wir

wie folgt Stellung:

Prasident RA Konrad Adenauer Anschrift Aachener Str. 172

Vizeprasident Dr. Johann Werner Fliescher 40223 Dusseldorf

Verbandsdirektor Ass. jur. Erik Uwe Amaya Telefon 0211/416 317 - 60

Stadtsparkasse Dusseldorf Telefax 0211/416 317 -89

IBAN: DE17 3005 0110 1006 7069 39 E-Mail info@HausundGrund-Verband.de

BIC: DUSSDEDDXXX Internet www.HausundGrund-Verband.de
Amtsgericht Dusseldorf VR 9914 Facebook facebook.com/HausundGrundVerband
Finanzamt Disseldorf-Std Youtube youtube.com/HausundGrundVerband

Steuer-Nr. 106/5746/1395 Twitter twitter.com/HausundGrundRW



Wir haben uns mit unserer Stellungnahme vom 30. August 2019 zum Entwurf eines Flinften Gesetzes zur
Anderung des Kommunalabgabengesetzes NRW in der damaligen ministeriellen Verbandeanhérung
geauBert. Wir haben damals die Gelegenheit genutzt, um noch einmal an die nordrhein-westfélische
Landesregierung zu appellieren, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
vorzulegen, der die vollstindige Abschaffung von StraBenausbaubeitrdgen oder hilfsweise von
wiederkehrenden Beitrdgen in Nordrhein-Westfalen vorsieht. Bei Haus-, Wohnungseigentiimern und
Grundstickseigentimern in Nordrhein-Westfalen sorgte der Umstand, dass in einigen Bundeslandern keine
StraBenausbaubeitrdge erhoben werden, in anderen es den Kommunen selbst Gberlassen bleibt, aber in
Nordrhein-Westfalen an der grundsatzlichen Beitragspflicht festgehalten wird, fir Unmut. Zumal diese
StraBenausbaubeitrage ausschlieBlich die Eigentimer zu tragen haben, nicht jedoch Mieter von
Mietwohnungen, die die entsprechende Infrastruktur schlieBlich ebenfalls nutzen. Infolgedessen haben fast
500.000 Haus- und Wohnungseigentimer, darunter zahlreiche Haus & Grund-Mitglieder, die Volksinitiative
des Bundes der Steuerzahler NRW zur Abschaffung der StraBenausbaubeitrdge in Nordrhein-Westfalen
unterstltzt. Es geht vorliegend zum einen um die Kostenbelastung, die in einzelnen Fallen sehr hoch sein

kann, und zum anderen auch um die Gerechtigkeitsfrage.

Gleichwohl haben wir schon damals anerkannt, dass der vorgelegte Entwurf zum Finften Gesetz zur
Anderung des Kommunalabgabengesetzes in Zusammenhang mit dem geplanten Férderprogramm in Hohe
von jdhrlich 65 Millionen Euro und der damit fir die Kommunen verknipften verbindlichen neuen
Hochstbetrage bei den StraBenausbaubeitragen fir den Uberwiegenden Teil der Hauseigentlimer bzw.
Grundstlckseigenttimer zu einer erheblichen finanziellen Entlastung fihren wirde. Zwischenzeitlich wurde
die Entlastung der StraBenausbaubeitragspflichtigen durch Gewdhrung von Zuweisungen des Landes an die

Kommunen auf 100 Prozent erhoht.

Wir begriBBen den vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung der Beitrage fir den Ausbau
kommunaler StraBen im Land Nordrhein-Westfalen auBBerordentlich. De facto bestand schon vorher durch
die entsprechenden Férdermittel keine Pflicht zur Zahlung von StraBenausbaubeitrdgen. Die Einfiihrung des

Beitragserhebungsverbotes ware nunmehr die rechtliche Abschaffung der StraBenausbaubeitrdge in NRW.

Die Formulierung eines , Beitragserhebungsverbotes” macht sehr deutlich, dass die StraBenausbaubeitrage
abgeschafft werden sollen. Dass im neuen Satz 3 in § 8 Abs. 1 KAG-AG klargestellt wird, dass fur

StraBenausbaumaBnahmen nach dem 1. Januar 2024 ausdriicklich keine Betrage erhoben werden durfen,
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begrtBen wir sehr.

In diesem Zusammenhang halten wir die Begriindung zum neuen § 26 Abs. 2 fir klar formuliert und daher
sehr sinnvoll im Sinne der Anwender des Gesetzes und der betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentimer.
Im urspringlichen Gesetzesentwurf im Rahmen der ministeriellen Verbandeanhérung war dies noch nicht
so eindeutig herausgearbeitet. Gerade die Stichtagsregelung hat noch Fragen aufgeworfen. Durch die
Auflistung der drei Fallgestaltungen sind die entsprechenden Antworten unmissverstandlich gegeben.
StraBenausbaumaBnahmen, die vor dem 1. Januar 2018 von dem zustandigen Organ beschlossen worden
sind oder in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses spatestens im Haushalt 2017 standen, sind vom
Beitragserhebungsverbot sowie der Erstattungsmaoglichkeit durch die Férderrichtlinie nicht umfasst. Damit
ist klar, dass nicht nur — wie bisher — ein Ratsbeschluss malBgeblich sein muss, sondern ggfs. ein Beschluss
eines kommunalen Fachausschusses, der diese Aufgaben wahrnimmt, ausreichend ist. Durch die
Stichtagsregelung ist die finanzielle Planbarkeit gewahrt und nachvollziehbar. Fur betroffene
Eigentlmerinnen und Eigentimer, die nicht von der Entlastung profitieren, ist die Festlegung wie bei allen

Fristen aber unbefriedigend.

Die Zusicherung, dass fur StraBenbaumaBnahmen, die nach dem 1. Januar 2018 und vor dem 1. Januar
2024 beschlossen wurden oder friihestens im Haushalt 2018 und spatestens im Haushalts des Jahres 2018
standen, weiterhin von der landeseigenen Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage profitieren, ist im Sinne
des Vertrauensschutzes folgerichtig. Besonders hervorzuheben ist vor allem, dass die Gewahrung
unabhéngig davon gelten soll, wann die Betrage hierflr festgesetzt werden, so dass die landeseigene
Forderrichtlinie entsprechend verlangert wird. Durch diese Klarstellung entstehen von Beginn an keine

Unsicherheiten bei betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentimer.

Im urspringlichen Gesetzesentwurf war die Einfihrung des Beitragserhebungsverbotes erst fir den 1. April
2024 vorgesehen. Das Vorziehen schon auf den 1. Januar 2024 begrifBen wir daher besonders. Ein
sachlicher Grund fur ein spateres in Kraft treten war auch nicht erkennbar gewesen. Die Problematik, ob es
sich um eine unechte oder eine echte Rickwirkung handelt, hat fir die betroffenen Eigentimerinnen und

Eigentlmer keine Relevanz.

Das Entfallen der Pflicht zur Erstellung eines StraBen- und Wegekonzeptes sowie einer pflichtig
durchzufthrenden Anliegerversammlung im aktuellen § 8a KAG ist zur Entlastung der Kommunen sicher
angemessen. Aus Sicht der Grundstlckseigentimer waren das StraBen- und Wegekonzept sowie eine
Anliegerversammlung, in der entsprechende MaBnahmen vorgestellt worden sind, derart informativ, um
eigene Entscheidungen davon abhangig zu machen. Hier ware es sinnvoll, wenn die Kommunen trotz

Entfallen der Pflicht an der bisherigen Vorgehensweise festhalten.
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Die vorgesehene Erméachtigung in § 25 Abs. 2 KAG-AG zum Erlass einer Rechtsverordnung durch das
zustandige Ministerium fir Kommunales dahingehend zu formulieren, dass sie sich inhaltlich an dem
Satzungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes NRW orientieren soll, da dieses die Grundsatze der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung widerspiegelt, ist fur alle Anwender sinnvoll. Damit dirfte es auch

bei der Umsetzung des Beitragserhebungsverbotes in der Praxis keine Schwierigkeiten geben.

Die in der Begrindung zum Gesetzentwurf definierte Herausforderung, dass veranderte klimatische
Bedingungen Verdnderungen in der Art und Weise erfordern, wie heute gebaut wird, dass ein Umdenken
in der kommunalen Mobilitatspolitik stattgefunden habe, StraBen zurlck gebaut und die Raume fir
FuBgadnger und Radfahrer wieder erweitert oder erst geschaffen werden, teilen wir nur bedingt. Auch der
motorisierte Individualverkehr wird in einer immer &lter werdenden Gesellschaft weiterhin von zentraler
Bedeutung fur den tberwiegenden Teils der Bevdlkerung sein. Neue Antriebsarten und auch das autonome

Fahren stehen mit den Zielen des Klimaschutzes hierbei im Einklang.

Die Feststellung, dass es sich in der Vergangenheit gezeigt hat, dass es mit der Veranlagung von
StraBenausbaubeitragen zu hohen und teilweise erheblichen finanziellen Belastungen kommen kann, die
Einzelne Uberfordern kénnen, ist zutreffend.

Haus & Grund RHEINLANDWESTFALEN unterstltzt folglich den Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung

der Beitrage fir den Ausbau kommunaler StraBen im Land Nordrhein-Westfalen vollumfanglich.

Mit freundlichen GriBen

Haus & Grund RHEINLANDWESTFALEN e.V.

/ y
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RA'K6nrad Adénauer n—~ Ass. jur. Erik UWé\Amaya
Prasident Verbandsdirektor
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