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Lage, 27. September 2021
Sehr geehrte Frau VoReler-Deppe,

ich bedanke mich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der

schriftlichen Anhoérung zum

Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und zu
Ausgleichszahlungen fiir geduldete Personen

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/14244

Die Stadt Lage (Kreis Lippe) begrut, dass im Rahmen der Anderung des

Fluchtlingsaufnahmegesetzes auch Ausgleichzahlungen flr geduldete
Personen vorgesehen sind. Als mittlere, kreisangehdérige Stadt mit ca. 35.000
Einwohnern, sind die wirtschaftlichen Belastungen durch die Betreuung und
Unterstitzung Geduldeter in den letzten funf Jahren erheblich gestiegen. So
sind im Mittelwert der Jahre 2018 bis 2020 insgesamt 100,75 Personen mit
Duldung nach § 60a Aufenthaltsgesetz in Lage wohnhaft (Datenerhebung
durch die Auslanderbehérde des Kreises Lippe). Dieser Trend hat sich tber
den 31.12.2020 hinaus fortgesetzt, insofern haben 139 Personen mit
Duldungen ihren dauerhaften Aufenthalt in Lage. Der vorgenannte Wert ist
insbesondere in Relation zur Gesamtzahl von Zuweisungen, 690 Personen,
und der Zahl der Personen die sich noch im laufenden Asylverfahren

(Aufenthaltsgestattungen)

befinden, 82 Personen, zu setzen. Das

Ungleichgewicht zwischen zugewiesenen Personen fir die Pauschalen nach
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dem Fluchtlingsaufnahmegesetz gewahrt werden und solche die durch die

Stadt Lage zu finanzieren sind ist dabei offensichtlich.

Im Rahmen der Stellungnahme mochte ich ausschlieRlich auf das gewahite
Verfahren zur Ermittlung des Verteilschlussels fur die Ausgleichszahlungen

eingehen.

Zu erfassen waren nach Art. 2 § 1 Absatz 2 des Entwurfs des Gesetzes zur
Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes und zu Ausgleichszahlungen fiir
geduldete Personen alle Personen, die in den Jahren 2018 bis 2020 eine
Duldung gemafl § 60 a des Aufenthaltsgesetzes erhalten haben und fur die
gemal § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 b Fluchtlingsaufnahmegesetz nach Eintritt
vollziehbarer Ausreisepflicht im Zeitraum 2018 bis 2020 eine FIUAG-
Pauschale zugestanden hat. Dazu hat IT.NRW als mit der Durchfihrung des
FIUAG-Meldeverfahrens beauftragter Dienstleister, auf der Grundlage des
Gesetzentwurfs eine Datenauswertung vorgenommen.

Aus Sicht der Stadt Lage ist das gewahlte Verfahren zur Ermittlung der
kommunalscharfen Daten als ungeeignet zu bezeichnen. Als bekannt darf
vorausgesetzt werden, dass schon seit einigen Jahren erhebliche Zweifel an
der Aussagekraft der Datenlage des Auslénderzentralregisters bestehen, da
bestimmte Daten nur dezentral in der Auslénderdatei A (advis) gespeichert
werden kénnen.

Im Wissen um diesen Umstand sind die Bezirksregierungen bei der Prifung
der durch die Stadte und Gemeinden geltend gemachten Anspriiche nach
dem Fluchtlingsaufnahmegesetz dazu Ubergegangen die Auszlige aus der
Auslanderdatei A der zustandigen Auslanderbehérden anzufordern.
Insbesondere bei streitigen Anspriichen bestehen die Bezirksregierungen auf

der Zurverfugungstellung der vorgenannten Auszlige.

Dabei hat sich seit der Einfiihrung des FIUAG-Meldeverfahrens herausgestellt,
dass die Eintragungen von Informationen in das Auslanderzentralregister
deutlich verzégert erfolgen. Dies stellt fiur die Stidte und Gemeinden ein
erhebliches Risiko fur Ruckforderungen gewahrter Pauschalen dar. Einige
Auslanderbehérden sind daher dazu lbergegangen in der Ausladnderdatei A
die Zeitpunkte der Mitteilungen des Bundesamts flr Migration und Flichtlinge,
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des Zugangs dieser Informationen und die der Eintragung in das

Auslanderzentralregister zu dokumentieren.

Auch im Rahmen der zwischenzeitlich erfolgten Ruckforderungen von
gewahrten FIUAG-Pauschalen fur die Jahre 2017 und 2018 sind wegen der
vorgenannten Problematik umfangreiche Prifungen und Abstimmungen mit
den zustandigen Auslanderbehérden erforderlich gewesen. Auch hier wurden
durch die Bezirksregierungen Kopien der jeweiligen Ausziige aus der
Auslanderdatei A (advis) angefordert. In diesem Zusammenhang ist zu
erwahnen, dass auch bei den Vorbereitungen der Rickforderungen fur die
Jahre 2017 und 2018 IT.NRW eine Datenanalyse vorgenommen hat. Danach
sind in den Jahren 2017-2019 landesweit in insgesamt 156.254 Fallen
monatliche FIUAG-Pauschalen in Hoéhe von jeweils 866 Euro durch
Kommunen geltend gemacht und durch das Land ausgezahlt worden, fur die
nach einem Abgleich mit den Daten des Auslanderzentralregisters die
Voraussetzungen nach dem FIUAG fehlen oder zumindest zu Gberpriifen sind.
Im Rahmen der Bearbeitung dieser Ruckforderungen wurde augenscheinlich,
dass eine erhebliche Anzahl Pauschalen, die als unrechtmafig oder zu prifen
bezeichnet wurden rechtmaBig ausgezahlt worden sind. Auch hier wurde der
Beweis mittels der Ausziige aus Ausldanderdatei A (advis) gefiihrt.

Aus den vorgenannten Grinden ist es fir die Stadt Lage nicht
nachvollziehbar, dass in dem Wissen um diese Problematik der
Verteilschlissel dennoch aufgrund der Datenlage des
Auslanderzentralregisters ermittelt werden soll. Offensichtlich hat auch der
Bund erkannt wie dringend eine Uberarbeitung des Ausléanderzentralregisters
ist. Aus diesem Grund ist das Gesetz zur Weiterentwicklung des
Auslanderzentralregisters im Bundesgesetzblatt verkiindet worden (BGBI. | S.
2467, Anlage). Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, das
Auslanderzentralregister in Zusammenarbeit mit den Landern zu einem
insgesamt den zeitgemaflen Anforderungen entsprechenden Zentralen
Auslanderdateisystem (ZADS) weiterzuentwickeln.

Mit dem verkindeten Gesetz werden in einem ersten Schritt die rechtlichen
Voraussetzungen dafiir geschaffen, bestimmte Daten, die bislang nur
dezentral in der gespeichert werden konnten, kinftig auch im

Auslanderzentralregister zu speichern.
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Unabhangig von der oben geschilderten Problematik bestehen auch Zweifel
an der ordnungsgeméRen Ausfilhrung der Erhebung der Daten durch den
beauftragten Dienstleister. Bekanntermaen wurde als Anlage zum
Gesetzesentwurf eine Tabelle zur Verteilung der Einmalzahlungen auf 396
Kommunen bei Neuregelung des Flichtlingsaufnahmegesetzes beigeflgt. Fur
die Stadt Lage wurde die Anzahl der Zahlfélle der Geduldeten im Sinne des
Flichtlingsaufnahmegesetzes durchschnittlich im Zeitraum von 2018 bis 2020
mit 30,00 beziffert. Die Daten der zustandigen Ausldnderbehérde des Kreises
Lippe sehen fir den vorgenannten Zeitraum einen Mittelwert von 100,75 vor.
Im Vergleich zu Stadten und Gemeinden im Kreisgebiet mit annghernder
Anzahl von Geduldeten waren deutlich hoher Mittelwerte in der Tabelle
erfasst. Zwischenzeitlich wurde IT.NRW durch das MKFF| angewiesen eine
erneute Auswertung vorzunehmen. Zum Zeitpunkt der Stellungnahme ist die
Priifung noch nicht abschlieRend erfolgt. Der guten Ordnung halber sei jedoch

angemerkt, dass nun 88 Zahlfalle durch den Dienstleister ermittelt wurden.

AbschlieRend darf mitgeteilt werden, dass es wiinschenswert gewesen ware,
die Datenerhebung in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Auslanderbehérden vorzunehmen. Im Nachgang an die Datenerhebung wére
dann die Zustimmung der Stadte und Gemeinden zu den ermittelten Zahlfallen

einzuholen gewesen.

Mit freundlichen Gpilen

A
Matthias Kalkreuter

Blrgermeister



