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Hildesheim, den 07.09.2021

Sachverstindigen-Stellungnahme im Rahmen der Anhorung (07.09.2021) zum Antrag der SPD-
Fraktion ,Aufbruch in ein selbstbestimmtes Leben. Nordrhein-Westfalen braucht eine Familien- und
Bildungsoffensive.”

Vorbemerkung: Es ist sehr zu begriiRen, dass der Ausschuss fiir Schule und Bildung und der Ausschuss
far Familie, Kinder und Jugend des Landtages von Nordrhein-Westfalen tber eine umfassende
Familien- und Bildungsoffensive berdt, wie sie in dem Antrag dargestellt ist. Angesichts des
umfassenden Programms und der Kurzfristigkeit in der Urlaubszeit wird in dieser schriftlichen
Stellungnahme allein auf wenige Aspekte hingewiesen, die fir die weiteren Beratungen von
Bedeutung sein konnten. Zu diesem Zweck gestatten Sie mir bitte als Vorsitzender des
Bundesjugendkuratoriums drei Stellungnahmen des BJKs beizufligen, die unmittelbar den
Beratungsgegenstand betreffen.

Aktuelle Einordnung: Das Bundesjugendkuratorium, aber auch andere Gremien und Verbande der
Kinder- und Jugendpolitik, haben darauf hingewiesen, dass es angesichts der Folgen der Corona-
Pandemie gegenwartig notwendig ist, Uber ein systematisches politisches Programm fiir Kinder,
Jugendliche und Familien politisch zu beraten. Nahezu alle Studien zu diesem Thema stellen heraus,
dass die Bewaltigung der Corona-Pandemie durch die jungen Menschen stark von deren sozialen
Lebenslage sowie den privaten Ressourcen abhédngt. Zudem machen die sozialen Infrastrukturen vor
Ort sowie die Aufrechterhaltung der Bildungsangebote einen zentralen Unterschied fir die jungen
Menschen aus, wie sie diese Krise meistern kdnnen.

v' Esist darum ein sehr guter Zeitpunkt nicht nur iber punktuelle Programme nachzudenken,
sondern jetzt in die soziale Infrastruktur vor Ort fur junge Menschen und die
Bildungsorganisationen zu investieren sowie die soziale Sicherung von jungen Menschen zu
starken und gleichberechtigter sowie diskriminierungsfreier zu gestalten.

Die beigefiigten Stellungnahmen des Bundesjugendkuratoriums betreffen zwei wesentliche Felder,
die in dem Antrag der SPD-Fraktion angefiihrt werden. Zudem wird in einer dritten Stellungnahme —
junge Erwachsene — ein Punkt angesprochen, der bisher in dem Antrag kaum aufgenommen wurde
und auf jugendpolitische Herausforderungen verweist. SchlieBlich wird zuséatzlich hervorgehoben,
dass jede Bildungs- und Familienoffensive heute inklusiv auszurichten ist.

1. Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung: Die Stellungnahme verweist grundsatzlich darauf,
dass es zentral ist, neben den unterschiedlichen Interessen, die gegenwartig fir die
Verwirklichung des Rechtsanspruchs vorgetragen werden, die Rechte der Kinder und die
Absicherung der Bildungsqualitat aus einer kinderrechtlichen Perspektive starker in den
Mittelpunkt zu riicken.

2. Starkung-Schutz von jungen Menschen: Das Bundesjugendkuratorium macht grundsatzlich
darauf aufmerksam, dass fiir den Schutz junger Menschen vor Gewalt und Ubergriffe und
die Verwirklichung der Kinderrechte das gesamte institutionelle Geflige des Aufwachsens
einbezogen werden muss. Eine entsprechende Strategie kann sich nicht nur auf die Kinder-
und Jugendhilfe beziehen. Es wird differenziert dargelegt, dass die Schutz-, Beteiligungs- und
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Forderrechte insgesamt verpflichtend in allen Institutionen, in denen junge Menschen ihren
Alltag leben, umgesetzt werden missen.

3. Jugendpolitik und junge Erwachsene: In dem Antrag fehlt bisher eine dezidiert
jugendpolitische Ausgestaltung der Familien- und Bildungsoffensive. Gerade junge
Erwachsene werden mit ihren Bedarfen bisher kaum politisch wahrgenommen. Schon der
15. Kinder- und Jugendbericht hat deutlich darauf hingewiesen, dass die Bildungs-, Jugend-
und Familienpolitik das Jugend- und junge Erwachsenenalter neu gewichten muss und dieses
jugendpolitisch einzuholen hat. Gerade wahrend der Corona-Pandemie ist das Jugend- und
junge Erwachsenenalter kaum in seiner politischen Eigenstandigkeit beriicksichtigt worden.

Ausblick — Inklusion: Es ist sehr zu unterstiitzen, dass der Antrag der SPD-Fraktion die Starkung der
Selbstbestimmung junger Menschen in den Vordergrund riickt. In diesem Kontext ist darauf
hinzuweisen, dass ein ,Aufbruch in ein selbstbestimmtes Leben” auf allen Ebenen eine deutliche
inklusive Ausrichtung braucht. Die Frage des selbstbestimmten Lebens junger Menschen ist
entscheidend davon abhangig, darauf hat nicht nur die UN-Konvention fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen und Beeintrachtigungen aufmerksam gemacht, wie allen jungen Menschen eine
diskriminierungsfreie und gleichberechtigte soziale Teilhabe im gesamten reguléren institutionellen
Geflige des Aufwachsens ermoglicht wird. Entsprechend ist auf allen Ebenen einer entsprechenden
Offensive zu fragen, wie Inklusion und die entsprechenden Rechte junger Menschen auf eine
diskriminierungsfreie soziale Teilhabe verwirklicht werden.

Stiftung Universitat Hildesheim 2
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VORWORT

DIE BEDEUTUNG VON OFFENTLICHEN
INFRASTRUKTUREN FUR JUNGE
MENSCHEN UND IHRE FAMILIEN

Die 6ffentlichen Institutionen und Raume fiir eine altersgerechte
Entwicklung und Entfaltung — Infrastrukturen der Kinder- und Ju-
gendhilfe und Schulen — haben durch die Corona-Krise eine beson-
ders eindrtickliche Bedeutung erfahren. Wenn Infrastrukturen weg-
fallen, wird ihre Bedeutung fiir den Alltag besonders spiirbar. Die
Schlieung von Kitas, Horten und Schulen sowie von Einrichtungen
der Kinder- und Jugendarbeit — und damit auch der schulischen
Ganztagsangebote — zeigt, welche wichtigen Funktionen im Alltag
diesen Institutionen fur ein gerechtes und gesundes Aufwachsen
sowie fur das Familienleben mittlerweile zukommt und welchen ho-
hen gesellschaftlichen Stellenwert das Aufwachsen in 6ffentlicher
Verantwortung inzwischen besitzt. Durch den pldtzlichen Wegfall
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der Betreuungs- und Unterstiitzungsangebote der Kinder- und Ju-
gendhilfe und Schulen wurde in besonderer Weise sichtbar, welche
wichtige Rolle diese zum Beispiel fiir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ebenso wie fir die Bildung, fir die Bereitstellung von
Mahlzeiten, fiir Freundschaften und Gleichaltrigengruppen oder fur
die Freizeitgestaltung spielen. Wie sich die Phasen der Isolation und
der Prasenz-Schule nicht nur auf die schulischen Leistungen, son-
dern vor allem auch auf die psychische Gesundheit und das Sozial-
verhalten der Kinder auswirken, wird sich noch zeigen. Sicher durf-
te sein, dass in der Zeit ,,nach Corona““ gute Ganztagsangebote fir
Kinder im Grundschulalter besonders wichtig sind.

BUNDESJUGENDKURATORIUM
ARBEITSSTELLE KINDER- UND JUGENDPOLITIK
September 2020
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RECHTSANSPRUCH — EIN WICHTIGER SCHRITT IN DER
ENTWICKLUNG VON GANZTAGSANGEBOTEN

Die geplante Einfuhrung eines individuellen Rechtsanspruchs
auf Ganztagsbetreuung fuir Grundschulkinder® ab 2025 ist aus
Sicht des Bundesjugendkuratoriums (BJK) ein wichtiges Signal
der Politik, fir und mit Kindern sowie Eltern eine verlassliche
Bildung zu gestalten und den Ganztag qualifiziert auszubauen.
Ein padagogisch gut konzipierter Ganztag ist eine Chance fiir
eine gerechtere Gestaltung der Lebensbedingungen von Kin-
dern und Familien, fur die Starkung der Rechte von Kindern
und fur mehr Bildungsqualitét.

Seit bald zwei Jahrzehnten stehen Ganztagsangebote, die in Ko-
operation von Schule mit der Kinder- und Jugendhilfe organisiert
werden, im Fokus politischer und padagogischer Diskussionen.
Der im Koalitionsvertrag vereinbarte Rechtsanspruch auf ganztagi-
ge Betreuung fur Grundschulkinder hat der Debatte tber die Ko-
operation der beiden Akteure, Giber Chancen und Ziele, aber auch
Uiber Befiirchtungen neuen Auftrieb gegeben. Die Notwendigkeit
der Ganztagsbetreuung konzentriert sich im Kern auf zwei Argu-
mente: zum einen auf die groRere Chancengerechtigkeit beim
Kompetenzerwerb von Kindern und zum anderen auf die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere fur Mutter.

Die Chance, durch eine ganztagige Betreuung von Kindern im
Grundschulalter tber das curriculare Schulwissen hinaus sozia-
le Lern- und Lebenserfahrungen zu ermdglichen und die Rech-
te der Kinder zu starken, wird dagegen in den 6ffentlichen Dis-
kussionen nicht mit dem gleichen Gewicht wahrgenommen.

1 Als Grundschulen gelten in Deutschland Schulen, in denen Kinder von der ersten bis zur vierten
Jahrgangsstufe unterrichtet werden. Eine Ausnahme bilden die Lander Berlin und Brandenburg.
Dort umfasst die Grundschule die Jahrgangsstufen eins bis sechs.
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Die Frage, was es fur Kinder bedeutet, wenn sie den grof3ten Teil
des Tages in einem institutionalisierten Rahmen und Zeitraum ver-
bringen, welche Rechte sie dabei haben und was sie brauchen, um
sich auch korperlich, sozial sowie emotional gesund entwickeln und
entfalten zu kdnnen, wird oft als nebenséchlich angesehen.

Bereits 2002 hat das BJK in den Leipziger Thesen auf die erwei-
terten Chancen von Bildung hingewiesen:

Bildung ist der umfassende Prozess der Entwicklung und Ent-
faltung derjenigen Féhigkeiten, die Menschen in die Lage ver-
setzen, zu lernen, Leistungspotenziale zu entwickeln, zu han-
deln, Probleme zu I6sen und Beziehungen zu gestalten. Junge
Menschen in diesem Sinne zu bilden, ist nicht allein Aufgabe
der Schule. Gelingende Lebensfuhrung und soziale Integration
bauen ebenso auf Bildungsprozessen in Familien, Kindertages-
einrichtungen, Jugendarbeit und der beruflichen Bildung auf.
Auch wenn der Institution Schule ein zentraler Stellenwert zu-
kommt, reicht Bildung jedoch weit Uber Schule hinaus (BJK/
Sachverstandigenkommission des Elften Kinder- und Jugend-
berichts/AGJ 2002, S. 7).

Zudem wurde bereits damals auf das Potenzial der Kinder- und
Jugendhilfe zur sozialen Erweiterung der Bildungsangebote und
-verstandnisse aufmerksam gemacht:

Angebote und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe bieten ei-
nen spezifischen Erfahrungs-, Erlebnis- und Erkenntnisraum
und dienen der allgemeinen Férderung junger Menschen. Mit
je eigenen Zielsetzungen und vielféltigen Inhalten, Methoden
und Arbeitsweisen wird in der Kinder- und Jugendhilfe ein
breites Bildungsangebot eréffnet, das in enger Wechselwir-
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kung zu Familie, Schule und beruflicher Bildung steht. Die di-
rekten oder indirekten, bewusst geplanten oder impliziten Bil-
dungspotenziale missen in den Angeboten und Diensten sicht-
bar gemacht und weiterentwickelt werden. Vor allem in der
Differenz zu der Formalisierung schulischer Angebote liegt das
spezifische Profil und die Chance der Kinder- und Jugendhilfe,
junge Menschen zu erreichen und anzuregen (ebd., S. 12).

Auch im Bund-Lander-Programm Ideen fur mehr! Ganztégig ler-
nen, das im Rahmen des Investitionsprogramms Zukunft Bildung
und Betreuung (1ZBB) von 2003 bis 2014 die Entwicklung von Ganz-
tagsschulen begleitet hat (Wichmann 2013), waren die Themen
Kooperation mit auf3erschulischen Partnern, Verdnderung der Lern-
und Schulkultur, Zusammenarbeit mit Eltern zentral. In diesem Pro-
gramm wurde unter der Federflihrung des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung von Anfang an Wert darauf gelegt, die Be-
lange der Kinder zu berticksichtigen und in ihrem Interesse ,,Schu-
le als Lebenswelt* zu gestalten (Enderlein 2015).

Weiterhin sollte gerade die Ganztagsschule ein Ort der Demo-
kratiebildung sein: durch aktive Mitbestimmung und Mitwir-
kung, aber vor allem durch das Erleben eines demokratischen
und zivilgesellschaftlichen Miteinanders.

Fast 20 Jahre nach den ersten Impulsen zur Entwicklung von Ganz-
tagsschulen wird allerdings immer noch darum gerungen, wie ein
kindgerechter Ganztag aussehen musste, wie eine héhere Quali-
tat der Angebote erzielt werden kann, wie Kinder Demokratiebil-
dung erfahren kdnnen, wie zuséatzliche Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe in die Ganztagsbetreuung integriert werden kénnen
und wie inklusive Ganztagsangebote gestaltet werden mussen.
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WO STEHT DIE ENTWICKLUNG DES ,,GANZTAGS*?
ANSPRUCHE UND WIRKLICHKEITEN

Mit dem Bund-L&nder-Programm Zukunft Bildung und Betreuung
(1zBB) wurden den Bundeslandern von 2003 bis 2009 vier Milliar-
den Euro fur den quantitativen und qualitativen Ausbau von Ganz-
tagsschulen zur Verfligung gestellt. Die Unterstiitzung wurde mit
dem Programm Ideen fur mehr! Ganztégig lernen bis 2014 ver-
langert. Dies flihrte dazu, dass im Schuljahr 2009/10 bereits fast
jede zweite Schule in Deutschland als ,,Ganztagsschule* ausge-
wiesen wurde, was in etwa einer Verdopplung der Angebote in
diesem Zeitraum entsprach. Zuletzt verfligten im Schuljahr 2018/19
bereits 68 Prozent der Grundschulen Uber Ganztagsangebote (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 120). Dennoch
zeigt sich, dass in allen Bundeslandern der geschatzte Bedarf bis
zum Jahr 2025 das vorhandene Angebot Ubersteigt (siehe Abbil-
dung S. 14).

Dies trifft vor allem auf Angebote zu, die lngere Betreuungs-
zeiten gewéhrleisten sollen. So zeigt der neueste DJI-Kinderbetreu-
ungsreport, dass der Bedarf jeder flinften Familie, deren Kind ein
Ganztagsangebot besucht, die Mdglichkeit, dieses zu nutzen, um
mehr als fiinf Stunden pro Woche Ubersteigt (Alt/Anton/Gedon
u.a. 2020, S. 50). Zudem gehen aktualisierte Berechnungen des
Deutschen Jugendinstituts davon aus, dass bis zum Jahr 2025 noch
rund 785.000 Ganztagsbetreuungsplatze fir Kinder im Grund-
schulalter geschaffen werden missen, um dem fir diesen Zeit-
punkt erwarteten Bedarf gerecht zu werden (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2020, S. 122).
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Der Ganztag weist inzwischen eine grofRe Vielfalt an Auspré-
gungen und Formen auf. Er findet in offenen, gebundenen
oder teilgebundenen Modellen an Schulen, aber auch in For-
men der Kindertagesbetreuung, zum Beispiel Horten und Uber-
mittagsbetreuungen, sowie in unterschiedlichen Tragerkonstel-
lationen statt und ist von landesspezifischen Regelungen und
Besonderheiten gepragt. Dabei gibt es eine Vielzahl von Ange-
boten der Kinder- und Jugendhilfe, die bereits in diese Modelle
integriert sind.

Diese Vielfalt ist aus Sicht des BJK gegenwartig als gegeben an-
zusehen. Sie spiegelt einerseits die unterschiedlichen Bedarfe und
tragt andererseits den landerspezifischen Kooperationsformen der
Kinder- und Jugendhilfe Rechnung.

Gemal Definition der Kultusministerkonferenz (KMK) gelten
Schulen als Ganztagsschulen, bei denen im Primar- und Sekundar-
bereich |
m ,,an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganztagiges

Angebot fiir die Schiler*innen bereitgestellt wird, das

taglich mindestens sieben Zeitstunden umfasst;

m an allen Tagen des Ganztagsbetriebs den teilnehmenden
Schiler*innen ein Mittagessen bereitgestellt wird;

m die Ganztagsangebote unter Aufsicht und Verantwortung
der Schulleitung organisiert, in enger Kooperation mit der
Schulleitung durchgefiihrt werden und in einem konzep-
tionellen Zusammenhang mit dem Unterricht stehen*

(KMK 2020, S. 4).

Vor dem Hintergrund dieser Definition unterscheidet die KMK drei
mdgliche Formen: die vollgebundene, die teilgebundene und die
offene Form der Ganztagsschule. Daran angelehnt unterscheiden
auch Kielblock und Stecher (2014) im Wesentlichen zwei Grund-
formen, das offene und das gebundene Modell. Diese Formen
werden meist bis heute als offene Ganztagsschule (OGS) oder ge-

10
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bundene Ganztagsschule (GGS) bezeichnet. Als eine grundlegen-
de Unterscheidungsdimension der Zuordnung gilt der Verpflich-
tungsgrad der Teilnahme.

Gebundene Angebote richten sich an alle Kinder einer Schule
oder Schulklasse und beinhalten eine verbindliche Anwesenheits-
pflicht Uber die gesamte Dauer des Angebots. Ein Vorteil dieser
Angebotsform besteht darin, dass Unterricht und auf3erunterricht-
liche Aktivitaten frei Gber den Tag verteilt werden kénnen (Rhyth-
misierung). Offene Angebote finden hingegen nachmittags im An-
schluss an den Unterricht statt. Die Teilnahme ist freiwillig (in der
Regel ist die Anmeldung fur einen gewissen Zeitraum aber eben-
falls verbindlich) und wird demzufolge nur von einem Teil der Kin-
der wahrgenommen. In dieser Variante ist die Verzahnung von
Unterricht und auRerunterrichtlichen Angeboten vergleichsweise
schwerer umsetzbar. Im Gegensatz zu gebundenen Angeboten
bieten die offenen Angebote den Kindern und den Familien jedoch
mehr zeitliche Flexibilitat.

Diese allein schulzentrierte Debatte verdeckt, dass in einigen
Bundeslandern die Kinder- und Jugendhilfe und gerade der Hort
eine zentrale Rolle im Ganztag spielen. So stellt etwa in Mecklen-
burg-Vorpommern der Hort das quantitativ einzig relevante Ganz-
tagsbetreuungsangebot fiir Grundschulkinder dar. Auch in Bayern
oder Brandenburg représentiert der Hort eine relevante GroRRe im
Angebotsmix. Vor allem in Berlin, Thiringen und Sachsen erfolgte
eine nahezu vollstdéndige Umwandlung von Grundschulen in Ganz-
tagsschulen, durch die verwaltungsméRige Zusammenlegung der
Schulen mit bereits bestehenden Horten. Dies wiederum macht
deutlich, dass im Ganztag Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
bereits stark verankert sind.

Dass die Bezeichnungen von Ganztagsangeboten nicht immer
trennscharf sind oder Riickschlisse auf deren inhaltliche Ausgestal-
tung erlauben, lasst sich gut am Beispiel Berlin veranschaulichen.
Hier werden Ganztagsbetreuungsangebote an Schulen oft als Hor-
te bezeichnet. Eltern beantragen bei Aufnahme ihres Kindes einen

11



. . STELLUNGNAHME DES BUNDESJUGENDKURATORIUMS

,.Hortgutschein“ und geben bei Befragungen dementsprechend
an, dass ihr Kind einen Hort besucht (Alt/Anton/Gedon u.a. 2019,
S.37). In der Statistik werden die Angebote jedoch als offene oder
gebundene ganztagige Betreuungsangebote gefiihrt (siehe Abbil-
dung S. 14).

Im Gegensatz zu den offenen und gebundenen Angeboten an
Schulen ist die Angebotsform des ,,Hortes* bereits seit Langem
im SGBVIII (§ 22a) verankert. Damit einhergehend sind auch an-
dere rechtliche Vorgaben wie die kommunale Zustandigkeit oder
das sogenannte Fachkraftegebot (§ 72 SGB VIII) fur den Hort ver-
bindlich. Auch im Hinblick auf andere Ressourcen, zum Beispiel
Offnungszeiten, Raumlichkeiten oder Ausstattung, sind in Horten
bereits Standards gesetzt, die in anderen Angebotsformen noch
langst nicht durchgéngig erreicht sind.

Vor dem Hintergrund der Diskussion um einheitliche Qualitats-
standards kann es nach Ansicht des BJK daher nicht darum
gehen, die bestehenden und geltenden Standards in Horten
abzusenken. Horte (ausgenommen Schulhorte) missen nicht
unter Aufsicht und Verantwortung der Schulleitung stehen,
denn sie sind vielmehr im SGBVIII verankert und reprasentie-
ren somit eine andere Organisationsform des Ganztags.?

2 Neben den Horten im Verantwortungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe gibt es auch Kindertages-
einrichtungen in schulischer Verantwortung, die — zumindest von den Eltern — ebenfalls als ,,Horte*
bezeichnet werden. Diese Form der Schulhorte sind vor allem in Berlin, Thiringen und Sachsen
verbreitet. Bisweilen ist in Debatten auch von schulinternen beziehungsweise schulexternen Horte
die Rede, wobei mit schulinternen Horten diejenigen Einrichtungen gemeint sind, die in Verantwor-
tung der Schule organisiert sind und mit schulexternen die, welche weiterhin im Zusténdigkeits-
bereich der Kinder- und Jugendhilfe liegen.

12
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Neben diesen Hauptformen, deren Verteilung nach Bundeslandern
der Abbildung (S. 14) zu entnehmen ist3, gibt es eine Vielzahl an
unterschiedlichen Auspragungen innerhalb dieser Varianten, aber
auch andere Formen des Ganztags. So stellen etwa die Ubermit-
tagsbetreuungsangebote eine quantitativ relevante Betreuungs-
form im Angebotsmix fur Kinder im Grundschulalter dar, wobei ih-
re Bedeutung Uber die verschiedenen Bundesléander stark variiert.
So werden beispielsweise in Baden-Wirttemberg mehr Kinder in
der Ubermittagsbetreuung betreut als in Horten und Ganztags-
schulen zusammen (Alt/Anton/Gedon u.a. 2019, S. 39f.). Bun-
desweit betrachtet stellt die Ubermittagsbetreuung fiir jede zehnte
Familie ein zeitlich ausreichendes Betreuungsangebot dar (ebd.,
S. 37).

Im Hinblick auf die Ausgestaltung des kiinftigen Rechtsan-
spruchs wird es deshalb eine Herausforderung sein, unter Be-
rucksichtigung und Anerkennung dieser entstandenen organi-
sationalen Vielfalt Standards fir den Ganztag zu formulieren,
die bundesweit eine etwa gleichwertige Qualitat der Angebote
sicherstellen.

Gleichzeitig ist diese Herausforderung fir alle beteiligten Akteure
auch eine Chance, sich auf gemeinsame Ziele zu verstandigen.

3 Unter dem Oberbegriff ,,Kindertageseinrichtungen* wurden neben den Horten auch
altersgemischte Einrichtungen mit Schulkindbetreuung erfasst.
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GRUNDSCHULKINDER IN GANZTAGIGEN BETREUUNGSANGEBOTEN 2018/19,
BEDARFSABSCHATZUNGEN UND AUSMASS FEHLENDER PLATZE BIS 2025

92% 95%
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69%
SCHLESWIG- { 3 50% D
HOLSTEIN .
@ ‘ 70% DEUTSCHLAND
MECKLENBURG-VORPOM

-
BERLIN

BRANDENBURG"

SACHSEN-ANHALT®

859 95% 88% 95% SACHSEN
70% "
GRUNDSCHULKINDER IN GANZTAGIGEN
BETREUUNGSANGEBOTEN 2018/19 [%]
M Kindertageseinrichtungen/Horte
HESSEN M gebundener Ganztag

offener Ganztag
M geschitzte Inanspruchnahme-Quote?®

49%
—
| THURINGEN®

RHEINLAND-

PFALZ GESCHATZTER BEDARF [%]

[ bis 2025

SAARLAND 86% ANTEIL AN FEHLENDEN PLATZEN 2025
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59% o [Prozentpunkte]
o — 0 bis unter 10
= L 10 bis unter 15

22%

= BAYERN M 15 bis unter 20

BADEN-WURTTEMBERG = 20 blsdunter: 25
25 und mehr

Quelle: Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2020, S. 122

a Fur Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt kann die Inanspruchnahme-Quote nur geschatzt werden, da
Grundschulkinder in ganztagiger Betreuung sowohl in der Kinder- und Jugendhilfestatistik als auch in der Schul-
statistik gemeldet werden. Als geschatzte Inanspruchnahme-Quote wird der jeweils héhere Wert angenommen.

b Lander mit einem bereits bestehenden Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter.
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ERWARTUNGEN, ZIELE UND HOFFNUNGEN -
WAS WURDE ERREICHT?

Aus aktuellen Diskussionsbeitragen in Politik und Gesellschaft lasst
sich gut nachvollziehen, welche verschiedenen Erwartungen, Ziele
und Hoffnungen mit dem Ganztag nach wie vor verbunden wer-
den (zum Beispiel AWO Bundesverband/Bertelsmann Stiftung/
Robert Bosch Stiftung/Stiftung Mercator 2020, AGJ 2019, Deut-
scher Verein 2019).

VERBESSERUNG DER VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND
BERUF

Was die Vereinbarkeit von Familie und Beruf anbelangt, wurde in
den letzten 20 Jahren bereits viel erreicht. Nahmen im Jahr 2002
nur knapp zehn Prozent aller Schulkinder an einem ganztagsschu-
lischen Angebot teil (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2006, S.58), nutzten im Schuljahr 2018/19 bereits die Halfte aller
Kinder im Grundschulalter Ganztagsangebote an Schulen und in
Horten (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 121).
Auch wenn bis zum Inkrafttreten des Rechtsanspruchs noch etwa
785.000 Platze geschaffen werden mussen (ebd., S. 122), lasst
sich konstatieren, dass man sich im Hinblick auf dieses Ziel auf ei-
nem guten Weg befindet.

VERBESSERUNG DER BILDUNGSGERECHTIGKEIT

Hinsichtlich der Bildungsgerechtigkeit stellen, wie schon vor 20
Jahren, die bildungsrelevanten Ressourcen der Familie und des so-
zialen Umfeldes nach wie vor einen ausschlaggebenden Faktor fiir
die Bildungschancen der Kinder dar. Immer noch erfolgt innerhalb
des Bildungssystems eine systematische Benachteiligung von Kin-
dern mit Migrationserfahrung und/oder die von Armut betroffen
sind und nach wie vor spielt der Berufsabschluss der Eltern eine
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mafigebliche Rolle fiir den Bildungserfolg der Kinder. In diesem
Zusammenhang muss auch die Frage neu beantwortet werden,
welchen Beitrag der Ganztag zum Abbau von Bildungsbenachtei-
ligung unter welchen Bedingungen leisten kann.

GESTALTUNG DER BILDUNGSQUALITAT

In punkto Bildungsqualitat sehen die unterschiedlichen Akteure
auch unterschiedliche Handlungsbedarfe. Die Komplexitat dieser
Thematik ist nicht zuletzt darauf zurtickzufiihren, dass den entspre-
chenden Fachdebatten ein unterschiedliches Verstandnis von Bil-
dung zugrunde liegt. Das wird zum Beispiel daran deutlich, dass
allein die Fragen, was denn ein Kind an Bildungserfahrungen mit-
bringe und welche Kompetenzen es brauche, um in der (moder-
nen) Welt bestehen zu kdnnen, vielfaltige und auch widersprtchli-
che Antworten produzieren. Um hier voranzukommen, gibt es im-
mer wieder Forderungen, welche die Entwicklung eines gemein-
samen Verstandnisses von Schule und Kinder- und Jugendbhilfe zur
Bildung, Erziehung und Betreuung als tberfallig ansehen (zum
Beispiel Deutscher Verein fir ¢ffentliche und private Fiirsorge 2019).
Aus Perspektive des BJK stellt die Entwicklung eines koharenten
Bildungsverstéandnisses eine notwendige Voraussetzung flr eine
erfolgreiche Gestaltung von Bildungsqualitat im Ganztag dar.

VERBESSERUNG DER LEBENSQUALITAT VON KINDERN

Insbesondere fir die Verbesserung der Lebensqualitat von Kindern
soll der Ganztag eine entscheidende Rolle spielen. Einen zentralen
Aspekt fir die Lebensqualitat der Kinder stellt ihr Wohlbefinden
dar. Laut der World-Vision-Studie von 2018 handelt es sich beim
Konzept des Child Well-Being um ein multidimensionales Konzept,
das neben Faktoren wie Bildung, materielle Lage oder die Qualitat
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von Beziehungen auch den Aspekt Gesundheit beinhaltet (World
Vision 2018, S. 35, 81). Zwar fuhlt sich die Mehrheit der Grund-
schulkinder in Deutschland wohl und kann je nach Fahigkeit und
Neigung vielfaltige Angebote nutzen. Doch etwa jedes flinfte Kind
lebt in Armut und ist deshalb in der sozialen Teilhabe stark be-
nachteiligt (ebd., S. 1).

Zudem ist das Auftreten von psychischen Belastungssympto-
men und Verhaltensproblemen von Kindern zwischen etwa sechs
und zwolf Jahren ein ernst zu nehmendes Signal daftr, dass vielen
dieser Kinder etwas Elementares fur ihre gute und gesunde Ent-
wicklung fehlt. Auch darauf kann und sollte die Gestaltung des
Ganztags reagieren.

FORDERUNG VON DEMOKRATIE UND VIELFALT

Die Bedeutung demokratisch-menschenrechtlicher Umgangsfor-
men ist inzwischen zu einem weiteren Thema im Schulkontext ge-
worden und betrifft alle Formen von institutionellen Angeboten
(Deutsches Institut fir Menschenrechte u.a. 2017). Der Ganztag
bietet Kindern Méglichkeiten und Raume, tUber den Unterricht hi-
naus ,,Demokratie als Lebensform* zu erfahren (Richter/Lehmann/
Sturzenhecker 2017). Von demokratischen Prozessen kaum zu tren-
nen ist dabei das Zusammenleben in einer von Diversitat gepragten
Gesellschaft. Auch hier bietet der Ganztag zahlreiche Moglichkei-
ten und Raume, um beispielsweise Diversitatsbewusstsein zu ent-
wickeln. Dass in dieser Richtung noch Handlungsbedarf besteht,
zeigen allein die zahlreichen Herausforderungen, die mit der Um-
setzung von Inklusion verbunden sind. Deshalb gilt es auch diese
Aspekte bei der Ausgestaltung eines kiinftigen Rechtsanspruchs
mitzubedenken.
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AUSSTATTUNG, PERSONAL UND RAUME

Bei einer Schulleitungsbefragung im Rahmen der Studie zur Ent-
wicklung von Ganztagsschulen (StEG) im Schuljahr 2017/18 gaben
Uber 50 Prozent der Grundschulen an, dass sie mit ihren derzeiti-
gen raumlichen, personellen und materiellen Ressourcen den prak-
tizierten und angestrebten Konzepten zum Ganztag nicht gerecht
werden (StEG-Konsortium 2019, S. 46). So sind beispielsweise nur
selten Riickzugsraume fur die Kinder vorhanden (ebd., S. 4) und h&u-
fig stehen keine angemessenen Essenspléatze zur Verfligung (ebd.,
S. 49). Nach wie vor besteht eine Schieflage in der Personalstellung
und -anstellung, die hinderlich fir die multiprofessionelle Koope-
ration ist. Im Ganztag — und hier insbesondere im auerunterricht-
lichen Bereich — herrschen an vielen Stellen prekare Arbeitsverhélt-
nisse. Dies auflert sich zum Beispiel in befristeten Arbeitsvertragen
(ebd., S. 162), die wiederum eine Kontinuitat in der padagogischen
Arbeit erschweren, was sich letztlich negativ auf die Qualitat der
padagogischen Arbeit auswirkt. Nicht zuletzt aufgrund der prekéa-
ren Arbeitsverhéltnisse im Ganztag stellt die Rekrutierung des be-
notigten Personals, vor allem an Primarschulen, eine der groRten
Herausforderungen dar (ebd., S. 162). So gaben bei der StEG-Schul-
leitungsbefragung im Jahr 2018 knapp 70 Prozent der Primarschu-
len an, Schwierigkeiten bei der Gewinnung zusétzlichen ausgebil-
deten Personals zu haben (ebd., S. 43). Insgesamt ist die Gestaltung
des Ganztags und die multiprofessionelle Zusammenarbeit auch
starker in die Ausbildungen der padagogischen Fachkréfte zu inte-
grieren.
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DER GANZTAG IM SPANNUNGSFELD VON AKTEUREN
UND INTERESSEN

Die unterschiedlichen Akteure mit ebenso unterschiedlichen Inte-
ressen und Erwartungen an der Gestaltung des Ganztags zu be-
teiligen, ist nach wie vor eine groRe Herausforderung (Duveneck
2016). Dies zeigt sich schon daran, dass die Kinder selbst, ihre
Rechte und deren Perspektiven in den 6ffentlichen Debatten und
Entscheidungsprozessen rund um den Ganztag immer noch stark
unterreprasentiert sind oder gar keine Rolle spielen. Aber auch die
unterschiedlichen Interessen der erwachsenen Akteure sind schwer
vereinbar, wenn zum Beispiel sowohl die Akteure der Kinder- und
Jugendhilfe als auch der Schule einer Offnung der Organisations-
entwicklung ablehnend gegeniiberstehen. Wirft man einen Blick
auf die Praxis, stellt man fest, dass bestimmte Veranderungen be-
reits stattgefunden haben. Um in der Debatte nicht den Anschluss
an bereits geschaffene Realitaten zu verlieren, sind bei der Inter-
pretation solcher Veranderungsprozesse alle beteiligten Akteure
gefordert, sich gemeinsam auf die Belange, Rechte und die best-
mogliche Entwicklung der Kinder zu konzentrieren.

POLITIK

Chancen- und Bildungsgerechtigkeit soll verbessert, soziale Un-
gleichheit reduziert und gleichwertige Lebensverhéltnisse sollen
hergestellt werden. Auf konkreteren Ebenen, wenn es um die Um-
setzung geht, werden jedoch auch damit verbundene Herausfor-
derungen und Dilemmata sichtbar. Wie kann es vor dem Hinter-
grund der Gestaltungshoheit der Lander gelingen, bundesweit
vergleichbare Standards im Ganztag zu realisieren? Wie kann vor
dem Hintergrund begrenzter Steuerungsmaglichkeiten des Bun-
des ein flachendeckender Ausbau des Ganztags, eben auch in
strukturschwachen Regionen, gewahrleistet werden?
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WIRTSCHAFT

Auch die Wirtschaft verbindet Interessen mit dem Ganztag. Einer-
seits erhofft man sich durch eine verbesserte Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf eine Erhéhung der personellen Kapazitaten ins-
besondere von Muttern und andererseits eine besser verwertbare
Quialifizierung der kommenden Generation. Deshalb fordert etwa
die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande, den
Ganztag qualitativ und quantitativ auszubauen und diesem Aus-
bau eine héhere Prioritdt zuzumessen (BDA 2017).

ELTERN

Auch aus Sicht vieler Eltern stellt der Ganztag vor allem fiir Grund-
schulkinder eine gesellschaftliche Notwendigkeit dar. Der Ganztag
ermdglicht es Eltern, Beruf und Familie Gberhaupt oder zumindest
besser zu vereinbaren. Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass ,,die
Eltern* keine homogene Gruppe bilden und daher beispielsweise
auch ganz unterschiedliche Bedarfe hinsichtlich der Angebote und
der Betreuungszeiten existieren. So stellen Eltern einerseits hohe
Erwartungen an die Qualitat der Férderung und Bildung im Ganz-
tag und wiinschen sich gleichzeitig eine maximale Flexibilitat bei
den Betreuungszeiten, was fir die Plan- und Realisierbarkeit von
Gruppen- und Bildungsprozessen eine Herausforderung darstellt.
Etwas zugespitzt lieBe sich die Frage formulieren, wie es gelingen
kann, den Kindern im Rahmen des Ganztags die Nutzung unter-
schiedlicher Angebote (auch im Sozialraum und von anderen An-
bietern) zu ermdglichen und gleichzeitig nicht Gefahr zu laufen,
dass die Angebote vor Ort nicht nur der Zeittiberbriickung dienen
oder aufgrund der zeitlichen Beliebigkeit nur niedrigschwelligen
Charakter haben kdnnen.
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SCHULE

Der Bildungsauftrag der Schule fokussiert traditionell nicht nur auf
die Vermittlung von Wissen. Doch dieser Bildungsauftrag lasst sich
nur umsetzen, wenn entsprechende Ressourcen auch tber den Un-
terricht hinaus zur Verfligung stehen. Deshalb ist davon auszuge-
hen, dass die zusatzlich verfligbare Zeit im Ganztag auch zur Ent-
lastung der Lehrkréafte und des Unterrichtsbetriebs genutzt wird,
wenn dadurch beispielsweise die unterrichtsbezogenen Lehrpléane
entzerrt werden kénnen. Dariiber hinaus gibt es bereits zahlreiche
Ideen, wie Schiler*innen im Ganztag ihre Selbst- und Lernwirk-
samkeit verbessern kénnen. Vor allem gebundene Modelle schei-
nen hierflr geeignet zu sein. So weisen etwa Kielblock und Stecher
(2014) darauf hin, dass sich im gebundenen Ganztag Unterricht
und auBerunterrichtliche Angebote besser verbinden lieBen und ei-
ne neue Form der Rhythmisierung des gesamten Schulalltags einer
Leistungssteigerung und verbesserten kognitiven Entwicklung der
Schuler*innen zugutekomme. Allerdings wird gerade der gebun-
dene Ganztag, der in der Regel in Verantwortung der Schule und
mit verbindlicher Teilnahme aller Kinder einer Klasse stattfindet,
von Eltern und Kindern eher abgelehnt.

Die offenen schulischen Ganztagsangebote finden oft in Ko-
operation mit Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe statt. In die-
sem Zusammenhang werden immer wieder Unscharfen im Hin-
blick auf Rollen und Zustandigkeiten diskutiert. Gleichsam wird
es auch aus Perspektive der Schule als wichtig und auch fur notig
erachtet, den Ganztag in (partnerschaftlicher) Kooperation mit
der Kinder- und Jugendhilfe zu gestalten.
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Ein besonderes Spannungsfeld fir den Ganztag entsteht
durch die tradierte konzeptionelle Verfasstheit der Halbtagsschule,
die beinhaltet, dass Kinder nach dem Unterricht in einem gewissen
Umfang schulische Aufgaben ,,zu Hause* erledigen sollen. Dieses
Konzept lasst sich offensichtlich nicht problemlos auf den Ganztag
Ubertragen. Auf die Frage, wann ein geeigneter Zeitpunkt fir die
Erledigung der Hausaufgaben sein kdnnte, kommen Kinder, Eltern
und die Akteure der Kinder- und Jugendhilfe oft zu unterschiedli-
chen Einschatzungen. So stellt Wildgruber (2017, S. 14) fest, dass
eine verlassliche Hausaufgabenbetreuung haufig einen wichtigen
Grund fir Eltern darstellt, ihre Kinder am Ganztag anzumelden.
Die Mehrheit der Kinder wiinscht sich dagegen, die Hausaufgaben
zu Hause zu machen (PROKIDS 2018, S. 130f.). Die Akteure der
Kinder- und Jugendhilfe geraten regelmafig sowohl vonseiten der
Lehrkréafte als auch vonseiten der Eltern unter Druck, weil sie da-
fur verantwortlich gemacht werden, dass die Hausaufgaben am
Ende des Ganztags erledigt sind. Um diesen Erwartungen gerecht
werden zu kénnen, missen die Bedarfe und Interessen der Kinder
oft in den Hintergrund gertickt werden. Wenn die Fachkréafte der
Kinder- und Jugendbhilfe dadurch ihre spezifischen fachlichen Kom-
petenzen nicht zur Geltung bringen kénnen, wirden wesentliche
Potenziale fiir den Ganztag nicht ausgeschopft. Fiir die Gestaltung
eines kindgerechten Ganztags ist deshalb darauf zu achten, dass
genldgend Raum fir unterschiedliche Aktivitaten zur Verfigung
steht, in denen sowohl die Lehr- als auch die sozialpddagogischen
Fachkrafte ihre jeweiligen Kompetenzen entfalten kdnnen.
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KINDER- UND JUGENDHILFE

Den Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe erwachsen durch die
Kooperation mit Schule im Kontext des Ganztags umfangreiche
Mdoglichkeiten, mit Kindern sowie ihren Familien in Kontakt zu
treten und sie mit ihren spezifischen Methoden, Kompetenzen und
Angeboten zu unterstitzen. In der Organisation des Ganztags ist
die Kinder- und Jugendhilfe als Kooperationspartner am Ort der
Schule prasent. Aber auch in kooperativen und dezentralisierten
Modellen kann sie einen Beitrag zur Gestaltung des Ganztags leis-
ten. Flr beide Modelle hat sich in der Praxis immer wieder gezeigt,
dass die Arbeitsweisen und Methoden der Kinder- und Jugend-
hilfe nicht durchweg reibungslos oder vielleicht auch nicht immer
unverandert im Rahmen der Ganztagsschule Anwendung finden.
Dies gilt auch fir ihre Ziele. Es werden verschiedene Dilemmata
sichtbar, mit denen sich die Akteure der Kinder- und Jugendhilfe
im Alltag konfrontiert sehen. Wie l&sst sich zum Beispiel das Ziel,
non-formale und selbstverantwortete soziale Bildungsprozesse bei
Kindern zu férdern, mit einer verbindlichen Strukturierung verbin-
den, die neben individuellen und sozialen Bedirfnissen und Inte-
ressen auch institutionelle Anspriiche stellt? Wie kann einerseits der
Wunsch nach Verbindlichkeit verwirklicht, andererseits das Prinzip
der Freiwilligkeit umgesetzt werden, ohne sténdig in Konflikte zu
geraten? Wie werden individuelle, soziale und kulturelle Praktiken
aus den Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen einbezogen,
ohne allgemeinguiltige Regeln und Verhaltenserwartungen in der
Nutzung des institutionellen Angebots zu unterlaufen?
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Zur Bearbeitung der Spannungsfelder ist es entscheidend, dass
Schule, Kinder- und Jugendhilfe, Politik und Eltern gemeinsam ein
integratives Konzept fiir den Ganztag entwickeln (Durdel 2009,
S. 125, 1291f.). Eine solche Weiterentwicklung wird allerdings da-
durch erschwert, dass auch nach jahrzehntelanger Kooperation
von Kinder- und Jugendhilfe und Schule — nicht nur im Kontext des
Ganztags — immer noch diskutiert wird, ob Kinder- und Jugendhil-
fe in Schule eindringt oder angefragt wird oder ob sie als Dienst-
leister an Schulen oder bereits ein Bestandteil von Schule ist.

KINDER ALS UNBETEILIGTE AKTEURE

Das BJK méchte darauf hinweisen, dass die Kinder als eigen-
standige Akteure in der 6ffentlichen Debatte und den Entschei-
dungsprozessen Ubergangen werden. Paradoxerweise sind sie,
obwohl sich das Angebot an sie richtet, nicht als eigene Inte-
ressengruppe an der 6ffentlichen Debatte und den Entschei-
dungen beteiligt. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die ande-
ren Akteure nicht auch Interessen der Kinder vertreten oder
nicht im Interesse der Kinder handeln. Es ist aber auch kein Ar-
gument dafur, Kinder von der Diskussion und den Entscheidun-
gen auszuschlieBen. Fur das Aufwachsen in einer demokrati-
schen Gesellschaft ist vielmehr eine Beteiligung von Anfang
an notwendig.

Aus Sicht des BJK mussen deshalb kiinftig stérker die Schul-
kinder in die Debatte einbezogen werden. Fir die Gestaltung
eines kindgerechten Ganztags ist es erforderlich, die Rechte
und selbst gedufierten Perspektiven und Wiinsche der Kinder
nicht nur zu kennen, sondern in der konzeptionellen Umset-
zung zu bertcksichtigen. Bislang gibt es vergleichsweise we-
nig Wissen daruber, wie Kinder selbst den Ganztag bewerten,
inwieweit ihre Rechte durch den Ganztag verwirklicht werden
und welche Erwartungen sie dazu haben.
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DIE PERSPEKTIVE DER KINDER AUF DEN GANZTAG

Unabhangig davon, wie wichtig, richtig oder gut gemeint die dar-
gestellten Erwartungen, Wiinsche und Forderungen an den Ganz-
tag sind oder sein mégen, ist letztlich eine positive Bewertung der
Angebote durch die Kinder fur ein Gelingen des Ganztags aus-
schlaggebend. Die angestrebten Ziele sind nur dann umsetzbar,
wenn die Kinder die Angebote auch annehmen.

Im Hinblick auf die umfangreiche Forschung zum Thema Ganz-
tag nehmen Studien, welche die Perspektive von Grundschul-
kindern untersuchen, einen vergleichsweise geringen Anteil ein.
Auch dies ist ein Indiz dafiir, dass Kinder noch zu wenig Gehor
finden beziehungsweise ihre Perspektiven noch nicht geniigend
in die Gestaltung des Ganztags einflieBen. Einige Erkenntnisse
aus Studien, in denen Kinder zum Ganztag befragt wurden,
liegen jedoch vor (zum Beispiel World Vision 2018). Wie Kin-
der den Ganztag einschatzen und was ihnen wichtig ist, wird
im Folgenden grob umrissen.

Insgesamt werden Ganztagsangebote von den Kindern gut akzep-
tiert und positiv eingeschéatzt (Deinet/Gumz/Muscutt 2015). Dabei
bewerten Grundschulkinder den Ganztag tendenziell positiver als
altere Kinder und Jugendliche der Sekundarstufe. In der Studie
zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) gaben bei einer
Schiler*innenbefragung 92 Prozent der Grundschulkinder an, die
Angebote zu besuchen, weil sie ihnen Spall machen (Arnoldt/Fi-
scher 2008).
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Im Rahmen der Hessischen Ganztagsschulstudie (HeGS) gaben
im Jahr 2014 80 Prozent der Grundschulkinder an, die Angebote
zu besuchen, weil sie es wollen (Hopf/Rohrig/Stecher 2014). Als
Grunde fir die Teilnahme am Ganztag geben Kinder vor allem das
Zusammensein mit Peers und Freunden, aber auch Beziehungen zu
erwachsenen Lehr- und Betreuungspersonen an (Deinet/Gumz/
Muscutt 2015; Hopf/Réhrig/Stecher 2014; Arnoldt/Fischer 2008).
Dies zeigt, dass der Ganztag von Kindern ganz wesentlich als so-
zialer Ort wahrgenommen wird.

Als weiterer bedeutsamer Teilnahmegrund wird von den Kin-
dern der Lernnutzen genannt (Arnoldt/Fischer 2008). Hierbei zei-
gen sich jedoch geschlechtshezogene Unterschiede. Fiir Madchen
spielen lernbezogene Motive haufiger eine Rolle als fur Jungen
(ebd.). Zu solchen Lernangeboten z&hlt beispielsweise die Haus-
aufgabenbetreuung. Im Rahmen der HeGS-Studie, die in drei Er-
hebungswellen erfolgte und somit auch Entwicklungsverldufe dar-
stellt, zeigte sich, dass die Teilnahme an Hausaufgabenbetreuungs-
angeboten stark rtcklaufig war (Riickgang von 44 Prozent in der
ersten Erhebungswelle auf 24 Prozent in der zweiten Erhebungs-
welle). Dies kénnte auch ein Indiz daftr sein, dass Kinder im Ganz-
tag weniger eine Fortsetzung von Schule und Unterricht sehen,
sondern diesen mit vielfaltigen Wunschen und Erwartungen verbin-
den. Kinder sind zufriedener im Ganztag, wenn darin ihr Bedrfnis
nach Abwechslung und Vielseitigkeit beriicksichtigt wird (ebd.,
S. 22).

26



FUR EINEN RECHTSANSPRUCH AUF GANZTAGSBETREUUNG
FUR KINDER IM GRUNDSCHULALTER

Nahezu in allen Studien wird deutlich, dass Ganztagsangebo-
te in Bezug auf Partizipation und Mitbestimmung einen deutli-
chen Verbesserungsbedarf haben. Vor allem Grundschulkinder
dirfen innerhalb der Angebote nur selten Themen aussuchen,
mit denen sie sich beschéaftigen mdchten. Insgesamt zeigt sich,
dass sich die Kinder mehr Mitbestimmungsmdglichkeiten wiin-
schen.

Der Wunsch nach Mitbestimmung ist dabei auch abhangig vom
Thema. So geben Kinder beispielsweise an, zu wenig in Entschei-
dungsprozesse zur Vereinbarung von Regeln oder zur Gestaltung
von Raumen eingebunden zu werden (Deinet/Gumz/Muscutt 2015;
Hopf/Réhrig/Stecher 2014, S. 6). Eine erhdhte Identifikation mit den
Angeboten des Ganztags kdnnte aber genau dariiber erfolgen.
Auch die Raumlichkeiten im Ganztag werden von Kindern haufig
als unzureichend erlebt (Deinet/Gumz/Muscutt 2015). Platzman-
gel ist vermutlich auch ein Grund, warum nicht selten Riickzugs-
mdglichkeiten und Raume zur Erholung fehlen.

Die Befunde stimmen optimistisch, dass der Ganztag in seinen
jetzigen Auspragungen und Formen ein attraktives Angebot fir
Kinder darstellt, sie geben aber auch Hinweise, wo noch Verbesse-
rungsbedarf besteht. Fir die Gestaltung eines kindgerechten Ganz-
tags waren weitere Forschungsergebnisse nétig. Aus Sicht des BJK
sollten in der Forschung zum Ganztag kiunftig die Perspektive der
Kinder und ihre Rechte stérker in den Fokus geriickt werden.
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KINDERRECHTE STARKEN

Das BJK sieht die UN-Kinderrechtskonvention fiir alle Akteure als
gemeinsamen rechtlichen und normativen Bezugspunkt. Wenn sich
die verantwortlichen Erwachsenen fragen, wie die Kinderrechte in
den jeweiligen Strukturen und Angeboten umgesetzt werden kdn-
nen, tragt dies zu einer gemeinsamen Zielsetzung und zu einem
Ausgleich der Interessen bei. So spricht zum Beispiel der Bildungs-
begriff in Artikel 29 gleichermafRen die Expertise von Schule und
Kinder- und Jugendhilfe an, indem gefordert wird, dass

,.die Bildung darauf gerichtet sein muss, die Persénlichkeit, die

Begabung und die kdrperlichen und geistigen Fahigkeiten des

Kindes voll zur Entfaltung zu bringen* (BMFSFJ 2018).

Im Sinne von Artikel 12 der UN-Kinderrechtskonvention mussen die
Kinder auch in die Gestaltungsprozesse einbezogen werden. Kin-
der haben in den Bildungsorganisationen im Vergleich zu den an-
deren Interessengruppen weniger Macht. Sie haben anders als die
anderen Akteure selbst weniger Mdglichkeiten, sich Gehor zu ver-
schaffen und sich selbst fiir die Umsetzung ihrer Wiinsche und For-
derungen einzusetzen. Alle Standards — ganz gleich, in welchem
Organisationsmodell — miissen so formuliert sein, dass die Umset-
zung der Kinderrechte sichergestellt ist. Daher ist aus Sicht des BJK
die Auseinandersetzung mit folgenden Fragen notwendig:

m  Wie kdnnen die Rechte auf Férderung, Beteiligung und
Schutz von Kindern alltéglich verwirklicht werden?

m  Wie kdnnen die Rechte auf Spiel und vollumféangliche
Teilhabe am kulturellen Leben realisiert werden?

m  Wie kann die personliche Integritét sowie der Schutz vor
Ubergriffen und Diskriminierung verwirklicht werden?

m  Wie kann Gesundheitsférderung gewahrleistet werden,
wenn die Kinder den grofiten Teil des Tages im Sitzen
verbringen mussen?
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m  Wie kann es gelingen, in kaum barrierefreien Umgebungen
Kinder mit Behinderung zu fordern oder Inklusion zu
realisieren?

m  Wie lasst sich vor dem Hintergrund eines eng getakteten
Tagesablaufs das Recht auf Erholung und Freizeit umsetzen?

m  Wie kann beispielsweise ein Recht auf Privatsphére sicher-
gestellt werden, wenn zur Verfligung stehende Rdumlich-
keiten keine Ruckzugsmaoglichkeiten bieten (kdnnen)?

Gerade, weil Kinder wenig Macht besitzen und keine starke Lobby
hinter sich haben, sind sie umso mehr darauf angewiesen, dass die
Erwachsenen ihre Bedurfnisse wahrnehmen, ernst nehmen und die
Kinder selbst so weit wie moglich in den Gestaltungsprozess ein-
binden. Bereits in der Erklarung der Rechte des Kindes vom 20. No-
vember 1959 wird festgestellt, dass Kinder aufgrund der struktu-
rellen Machtasymmetrie eine Gruppe darstellen, die besonders ge-
fordert, geschiitzt und der eigene Beteiligungsspielraume eroffnet
werden mussen. Diese Grundperspektive wird auch in der UN-Kin-
derrechtskonvention formuliert. Eine weitere Grundorientierung
der Konvention betrifft die Subjektstellung des Kindes. In diesem
Sinn muss es Aufgabe von ,,Ganztagsbetreuung* werden, das ein-
zelne Kind nicht als ,,Objekt* von Bildung, Erziehung und Betreu-
ung zu sehen, sondern daflir zu sorgen, dass es sich darin als Per-
sonlichkeit bestmdglich einbringen kann.

Aus Sicht des BJK muss der Ganztag auch einen Beitrag zur
Starkung der Kinderrechte leisten. Dazu ist es notwendig, dass sich
die Akteure den oben genannten Fragen und Herausforderungen
stellen sowie gemeinsam Konzepte und Lésungen entwickeln, wie
es kunftig besser gelingen kann, die Rechte von Kindern im Ganz-
tag umzusetzen.
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MEHR BILDUNGSQUALITAT FUR KINDER GESTALTEN

Wie kann nun ein kindgerechter Ganztag aussehen, der so gut wie
moglich die Interessen aller Akteure integriert, und wer ist in der
Lage, diesen umzusetzen? Allein aufgrund der Vielfalt an Bedarfen
und Erwartungen rund um den Ganztag sowie der unterschiedli-
chen Organisationsstrukturen bereits existierender Ganztagsange-
bote wird schnell deutlich, dass es nicht ein einziges Modell geben
kann, das allen gerecht werden kann. So muss der Ganztag wei-
terhin bundesweit eine Vielfalt des Lernens und an Erfahrungen
ermdglichen, verschiedene Anspriiche an Verbindlichkeit und Frei-
willigkeit berlicksichtigen sowie verschiedene Bedarfe im Hinblick
auf Betreuungszeiten und unterschiedliche padagogische Bedarfe
erfullen.

Aus Sicht des BJK sollte der Ganztag deshalb in enger Zusam-
menarbeit von Kinder- und Jugendhilfe und Schule innerhalb eines
integrierten Konzepts erfolgen, das es auf Grundlage eines wech-
selseitigen Verstandnisses beider Kooperationspartner ermdglicht,
ihre Ressourcen und Kompetenzen voll zur Entfaltung zu bringen.
Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen der Zusammen-
arbeit von Kinder- und Jugendhilfe und Schule missen zur Umset-
zung einer kindgerechten Perspektive verschiedene Aspekte be-
ricksichtigt werden:

Fir eine gelingende Zusammenarbeit von Kinder- und Jugend-
hilfe und Schule ist es wichtig, die Aufgaben, Ressourcen und
Rollen der Akteure zu klaren. Gleiches gilt auch fiir die Zusam-
menarbeit mit weiteren Partnern. In diesem Zusammenhang
wadre es wichtig, voneinander zu lernen und verschiedene um-
setzbare Modelle des Ganztags zu entwickeln. Dazu gehort
mehr Austausch zwischen den Einrichtungen, auch Uber Lan-
dergrenzen hinweg.
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In Zukunft muss es auch starker als bisher darum gehen, Kinder
gleichberechtigt in ihrer persénlichen Entwicklung zu starken und
ihnen bessere Bildungs- und Beteiligungschancen zu er6ffnen (En-
derlein/Krappmann 2019). Hier kénnen die Akteure der Kinder-
und Jugendhilfe mit ihren Angeboten einen wertvollen Beitrag leis-
ten. So kdnnen sich beispielsweise iber Angebote, in denen Leis-
tungsbewertung keine Rolle spielt, neue Zugénge und Chancen fir
Kinder er6ffnen. Auch Lebens- und Welterfahrungen auRerhalb der
Einrichtung mussen mehr als bisher ermdglicht werden (Enderlein
2009). Dazu gehdéren auch Exkursionen, Klassenfahrten sowie Fe-
rienangebote und internationale Begegnungen. Wissen und Kén-
nen externer Fachkrafte muss starker Teil des Angebots werden.
Dazu ist es notwendig, den Ganztag nicht als singulére Institution
im Schulkontext zu verstehen, sondern als Teil eines Sozialraums
beziehungsweise eines Stadtteils. Der Ganztag sollte im Sinne ei-
nes integrierten Planungsverstandnisses Teil eines kommunalen
Bildungskonzeptes sein, das von der Durchfihrung gemeinsamer
Kinder- und Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanungen sowie
gemeinsamer Gremiensitzungen von Jugendhilfe- und Schulaus-
schissen bis hin zur gemeinsamen Konzepterstellung fur Einzel-
schulen reicht (Stolz 2009, S. 117f.; Hebborn 2009, S. 226). Dazu
mussen sowohl in den Jugendéamtern als auch bei den staatlichen
und kommunalen Schulbehérden die entsprechenden Strukturen
geschaffen werden.
Als Beispiel und Orientierungsmaoglichkeit fiir die systematische
Vernetzung von bildungsrelevanten Akteuren auf kommunaler Ebe-
ne konnten etwa bereits bestehende Konzepte kommunaler Bil-
dungslandschaften gelten. Die Akteure der Kinder- und Jugendhil-
fe kdnnen in diesem Zusammenhang einen entscheidenden Beitrag
leisten, da sie in der Regel sozialrdumlich orientiert arbeiten und
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Uber breite Netzwerkstrukturen verfligen. So erzeugen die Akteure
der Kinder- und Jugendhilfe beispielsweise Synergien, indem sie
andere Angebotsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe mit dem
Ganztag vernetzen.

Dies kénnen unter anderem Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit sowie der auf3erschulischen Jugendbildung sein, die
verlassliche Angebote machen und mit ihren Einrichtungen dritte
Orte fiir Beteiligung, Bildung und Erziehung von Kindern und Ju-
gendlichen darstellen. Auch die Vernetzung mit Einrichtungen der
Familienhilfe, der Hilfen zur Erziehung (zum Beispiel soziale Grup-
penarbeit), mit der Schulbegleitung oder mit der inzwischen an ei-
nem GroBteil der Schulen vorhandenen Schulsozialarbeit erzeugt
fir alle beteiligten Akteure einen Mehrwert. Die kurzen Wege der
Kinder- und Jugendhilfeakteure zu den Jugendamtern erweisen sich
unter anderem beim Thema Kinderschutz als nutzlich. Weiterhin
mussten Lebens- und Welterfahrungen auRerhalb der Einrichtung
mehr als bisher tblich ermdglicht werden.

Die Netzwerke der Kinder- und Jugendhilfe kdnnen auch ge-
nutzt werden, um Kontakte zu auBerschulischen Akteuren
herzustellen. So wére es wiinschenswert, dass verschiedenste
Akteure und Angebote im Sozialraum aus den Bereichen Sport,
Kultur, Handwerk, Gesundheitswesen, aber auch Institutionen
wie Polizei oder Feuerwehr etc. Uiber die Akteure der Kinder-
und Jugendhilfe in die Angebotsstruktur des Ganztags inte-
griert werden und diese bereichern.

Dies wirde gleichwohl auch breitere Méglichkeiten fuir non-forma-
les Lernen und fiir informelle Lern- und Lebenserfahrungen er&ff-
nen. Insbesondere informelle Aspekte von Bildung sind fiir die Per-
sonlichkeitsentwicklung der Kinder und fir die Erfahrbarkeit ihrer
Selbstwirksamkeit von entscheidender Bedeutung; deshalb muss
dieser Form von Bildung im Ganztag ein hoher Stellenwert zuge-
messen werden.
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Zudem wird es kunftig starker darum gehen missen, die kor-
perliche, soziale und emotionale Gesundheit der Kinder in dieser
wichtigen Entwicklungsphase im Blick zu haben. Einem kindgerech-
ten Ganztag wiirde es nicht entsprechen, wenn Kinder den gréf3ten
Teil ihrer Tageszeit in geschlossenen Raumen und im Sitzen verbrin-
gen mussten und sie ihren Bewegungsdrang nicht ausleben kénn-
ten. Ausreichende Bewegungsmadglichkeiten an der frischen Luft
und gesundes Essen sind zwei Aspekte, die, vor allem im Hinblick
auf die physische Gesundheit der Kinder, im Ganztag Berticksich-
tigung finden missen. Ebenso mussen in den sozialrdumlichen,
familialen und peerbezogenen Lebenswelten verankerte soziale
und kulturelle Teilhabeformen starker einbezogen und anerkannt
werden. Hier gilt es Konzepte des Ganztags dahingehend weiter-
zuentwickeln, dass organisatorische Strukturen in ihrer anerkennen-
den beziehungsweise ausgrenzenden Wirkung reflektiert werden.

Daruber hinaus tragt auch eine gute Elternarbeit dazu bei, die
Quialitat des Ganztags zu verbessern und die Bildungschancen von
Kindern zu erhdhen. Allerdings beurteilen Eltern die Qualitat der
Angebote in der Regel nach anderen Kriterien, als Kinder dies tun.
So haben Eltern hdufig eine eher pragmatische Sicht auf den Ganz-
tag, wahrend flr Kinder stérker der persdnliche Nutzen im Vorder-
grund steht (Deutscher Bundestag 2017, S. 353). Deshalb muss es
kiinftig noch stérker darum gehen, die Bedurfnisse und Erwartun-
gen der Eltern besser mit den padagogischen Konzepten der Ganz-
tagseinrichtung und mit den Belangen und Bedurfnissen der Kin-
der in Einklang zu bringen.

Insgesamt muissen die Kinder selbst starker und inklusiv betei-
ligt werden. lhre Rechte, Belange und Interessen mussen bei
der Umsetzung des Ganztags zur Richtlinie werden. Dazu ist
es wichtig, Kinder als Reprasentant*innen ihrer eigenen Be-
lange viel stérker als bisher in die 6ffentliche Debatte einzube-
ziehen und sie nicht ,,nur* als Zielgruppe oder Schiler*innen
zu sehen, sondern sie als eigene Interessengruppe im gemein-
samen Bestreben, Bildungsqualitét fir alle besser zu gestalten,
anzuerkennen.
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Wir stehen nicht am Anfang. Unabhangig davon, ob es sich um
Ganztagsschulen, Ganztagsangebote oder um Formen der Kinder-
tagesbetreuung wie Horte handelt: Es gibt Beispiele, wie es gelin-
gen kann, fur Kinder den Tag so zu gestalten, dass sie sich wohl
flhlen und profitieren, in denen die dort arbeitenden Erwachse-
nen mit ihrer Arbeit zufrieden sind, die Eltern ihre Kinder gut auf-
gehoben und in ihrer Persénlichkeitsentwicklung geférdert sehen
und die gute oder sogar bessere Bildungserfolge verzeichnen als
die herkdbmmliche Schule.

Vor dem Hintergrund des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbe-
treuung fur Kinder im Grundschulalter muss sichergestellt wer-
den, dass — unabhangig von der jeweiligen Form und Struktur
der verschiedenen Angebote — eine gute und vergleichbare
Quialitat gewahrleistet werden kann. Dazu braucht es aus Sicht
des BJK Standards.

Bei der Formulierung solcher Standards ist darauf zu achten, dass
diese mdglichst viel Gestaltungsspielraum ermdglichen und sich
auf verschiedene Modelle anwenden lassen. Gleichzeitig missen
die Standards eine Umsetzung der Kinderrechte gewéhrleisten.
Solche Standards hat das BJK bereits in seinem Zwischenruf zum

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschul-

alter formuliert (BJK 2019). Diese Standards werden im Folgenden

weiter erganzt.
Folgende strukturellen Qualitatsstandards sollten mindestens
erfullt werden:

m Der auBerunterrichtliche Bereich soll von einer sozialpadago-
gischen Fachkraft mit entsprechender Qualifikation, moglichst
mit akademischer Ausbildung, verantwortet werden. Sie/er ist
Ansprechpartner*in fir die Schulleitung und leitet mit dieser
partnerschaftlich den gemeinsamen Lern- und Erfahrungsort.

m Die Ganztagsangebote sollen einschlief3lich des Schulunter-
richts an funf Tagen pro Woche fur acht Stunden sichergestellt
sein.
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m Bis auf jahrliche SchlieBzeiten von vier Wochen ist auch eine
Ferienbetreuung zu gewahrleisten.

m Verbindlich festgelegte Personalschliissel, die auf den beste-
henden Personalschlisseln in Grundschule und Hort basieren,
sind erforderlich (Fachkrafte: 1 zu 10; Lehrkrafte: 1 zu 20).

m  Gemélk §72 SGBVII gilt das Fachkraftegebot.

= Es muss eine qualitativ gute Mittagsverpflegung fir alle Kinder
geben.

m Fachkréfte haben die Mdglichkeit, externe Fachleute ohne péa-
dagogische Ausbildung unterstiitzend in ihre Angebote einzu-
binden.

Folgende padagogische Standards sind zum Ausgangspunkt zu

nehmen:

= Kinder sind sowohl bei der Planung als auch bei der lokalen
Umsetzung von Angeboten der Ganztagsbetreuung nachhaltig
zu beteiligen. Ihre Rechte sowie ihre Vorstellungen von guten
Angeboten miissen ein wesentlicher Bestandteil des Planungs-
und Gestaltungsprozesses von Ganztag sein. Zudem muss in
jeder padagogischen Einrichtung ein umfassendes Schutzkon-
zept vorliegen, das sich gegen korperliche, seelische und se-
xualisierte Gewalt sowie gegen jede Form von Diskriminierung
richtet.

m  Esist sicherzustellen, dass auch Kinder mit Forderbedarf und
mit kdrperlicher oder geistiger Behinderung gleichberechtigt an
den Angeboten des Ganztags teilnehmen kénnen. Ein Konzept
inklusiver Bildung, Erziehung und Betreuung ist nur dann nach-
haltig umsetzbar, wenn alle relevanten Partner mit einbezogen
sind.

m Es muss ein multiprofessionelles padagogisches Konzept aller
am Ganztag beteiligten Kooperationspartner entwickelt wer-
den. HierfUr ist ein erweitertes Bildungsverstandnis maRgeblich.

35



. . STELLUNGNAHME DES BUNDESJUGENDKURATORIUMS

m Es muss rechtlich und faktisch eine gleichberechtigte Koope-
ration der schulischen und aller auBerschulischen Verantwort-
lichen hergestellt werden; Zustandigkeiten und Standards sind
neu zu regeln.

= Mit Angeboten der Ganztagsbetreuung werden neben forma-
ler und non-formaler Bildung auch informelle Bildungsdimen-
sionen als zu gestaltende Handlungsfelder ausgeweitet — an-
dere Zeiten, RAume und soziale Erfahrungen werden wichtig.
Es mussen angemessene raumliche Voraussetzungen an den
verschiedenen Orten der Angebote vorhanden sein beziehungs-
weise geschaffen werden. Diese sollten den unterschiedlichen
Bedurfnissen der Kinder nach Spiel, Bewegung, Ruhe, Kreati-
vitat, Gruppen-, Selbst- und Welterfahrung Rechnung tragen.

= Anstelle des aktuellen Modells der Hausaufgaben soll ein Kon-
zept entwickelt werden, das das Uben und Vertiefen von Unter-
richtssoff in Verantwortung der Lehrkrafte in den Ganztag in-
tegriert, das gleichsam geniigend Raum und Flexibilitat fir au-
Rerunterrichtliche Aktivitaten bietet und das sicherstellt, dass
Kinder nach dem Ganztag keine zuséatzlichen Aufgaben mehr
fur die Schule zu erledigen haben.
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AUSBLICK: FUR EINEN STARKEN RECHTSANSPRUCH
VON KINDERN

Wie kann es gelingen, bis zum Inkrafttreten eines mdglichen
Rechtsanspruchs im Jahr 2025 die hier angesprochenen Gestal-
tungsfragen in den Organisationsformen des Ganztags umzu-
setzen, und wie kdnnen bis zum Jahr 2025 die voraussichtlich
noch bendétigten 785.000 Platze geschaffen werden?

Mit einem Rechtsanspruch wiirde die Kooperation von Kinder- und
Jugendhilfe und Schule einen verbindlicheren Charakter bekom-
men. Das bedeutet, zugespitzt formuliert, dass die Akteure zu-
sammenarbeiten miissen und ein gemeinsames Planungsverstand-
nis fir den Ganztag erforderlich wird. Dazu muss ein gemeinsames
kooperatives Steuerungs- und Ressourcenkonzept erarbeitet wer-
den, das Differenzen reflektiert und Zusténdigkeiten definiert so-
wie Pluralitat in den Organisationsformen zuldsst. So bendétigen die
Akteure auf Landesebene einerseits verbindliche Regelungen fir
den Ganztag, aber andererseits auch geniigend Spielrdume, damit
deren Umsetzung, angesichts der unterschiedlichen Zustandigkei-
ten der Lander, realisierbar bleibt. Hierzu braucht es eine Abstim-
mung von Vertreter*innen der Kultusministerien, Schulen sowie
der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe.

Auf kommunaler Ebene waére die intensive Kooperation von
Schulentwicklungs- sowie Kinder- und Jugendhilfeplanung eine ge-
eignete MalRnahme, um die gemeinsame Weiterentwicklung und
Gestaltung von Bildungsqualitat im Ganztag voranzubringen. Dies
geschieht noch viel zu selten. Die vergleichsweise umfangreiche
Einbindung der Kinder- und Jugendhilfe in die operative Ebene des
Bildungssystems muss genauso auf strategischer Ebene erfolgen,
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damit eine engere Verzahnung von Kinder- und Jugendhilfe und
Schule realisiert werden kann. Erst in einem gemeinsamen Kon-
zept, das jeweils die unterschiedlichen Bedarfslagen in den einzel-
nen Kommunen bericksichtigt, lassen sich die Potenziale der Ak-
teure gelingend gestalten.

Tritt der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Kinder
im Grundschulalter bis 2025 in Kraft, wére der Gesetzgeber in der
Pflicht, fiir jedes Kind in Deutschland, soweit es dies mochte, einen
Platz bereitzustellen. Noch ist unklar, ob oder inwieweit — auch im
Hinblick auf die im Kontext von Corona entstandenen Finanzie-
rungsunsicherheiten — gentigend Mittel daflr bereitgestellt wer-
den, ob bis dahin genligend Fachkréfte fiir die Arbeit im Ganztag
qualifiziert und akquiriert werden kénnen, ob und in welchem Um-
fang die bendtigten Raume und Flachen zur Verfligung stehen wer-
den und wer dies alles letztlich in die Hand nimmt und verantwor-
tet. Eine Verankerung des Ganztags im SGB VIl mag zwar ein erster
Schritt sein, doch missen diese Fragen im Zuge der Umsetzung des
geplanten Rechtsanspruchs noch gekléart werden. Kein Akteur wird
darauf alleine eine Antwort finden, vielmehr handelt es sich um ein
offenes Projekt, in dem gemeinsam nach Losungen gesucht wer-
den muss.
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WAS IS BJK?

Das Bundesjugendkuratorium (BJK) ist ein von der Bundesregierung eingesetztes
Sachverstandigengremium. Es berét die Bundesregierung in grundsatzlichen Fragen

der Kinder- und Jugendhilfe und in Querschnittsfragen der Kinder- und Jugendpolitik.
Dem BJK gehdren bis zu 15 Sachversténdige aus Politik, Verwaltung, Verbédnden und
Wissenschaft an. Die Mitglieder werden durch die Bundesministerin/den Bundesminister
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend fur die Dauer der laufenden Legislaturperiode
berufen.
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Das Bundesjugendkuratorium (BJK) hat bereits in dem Zwischen-
ruf Das Recht junger Menschen auf Schutz vor Gewalt auf die
Relevanz des Gewaltschutzes junger Menschen und die Bedeutung
der Verantwortungsiibernahme durch das institutionelle Gefuige
des Aufwachsens in der gesamten Infrastruktur von Kindheit und
Jugend hingewiesen (BJK 2021a). Im Rahmen eines gleichnamigen
digitalen Expert*innen-Workshops wurde der Zwischenruf disku-
tiert und systematisch weiterentwickelt. Die Erkenntnisse dieser
intensiven und gewinnbringenden Diskussionen miindeten in der
vorliegenden Stellungnahme.

Das BJK bedankt sich herzlich bei allen Expert*innen, die an
dem Workshop Das Recht junger Menschen auf Schutz vor Gewalt
teilgenommen und/oder die Stellungnahme durch Kurzstatements
unterstutzt haben. Sie haben mit ihrer Expertise die vorliegende
Stellungnahme erst ermdglicht.

BUNDESJUGENDKURATORIUM
ARBEITSSTELLE KINDER- UND JUGENDPOLITIK
Juli 2021


https://www.bundesjugendkuratorium.de/assets/pdf/press/bjk_2021_zwischenruf_das_recht_junger_menschen_auf_schutz_vor_gewalt.pdf
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VERANTWORTUNG UND SCHUTZAUFTRAG
DES GESAMTEN INSTITUTIONELLEN GEFUGES
VON KINDHEIT UND JUGEND

Am 07. Mai 2021 hat der Bundesrat dem Gesetz zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz/
KJSG) zugestimmt. Durch das KJSG wird die Kinder- und Jugend-
hilfe umfassend reformiert und modernisiert. Es setzt einen Meilen-
stein, der den Weg zu einem besseren und inklusiveren Kinder-
und Jugendschutz ebnet und die hohe Bedeutung der Zusammen-
arbeit des gesamten institutionellen Gefliges des Aufwachsens
erneut unterstreicht.

Uber Jahrzehnte wurde die Thematik des Gewaltschutzes in
unserer Gesellschaft insbesondere durch freie Beratungsstellen fiir
junge Menschen, Betroffenen-Selbstvertretungen, Initiativen fir
Kinderrechte und Frauenhéuser — haufig sehr prekar finanziert und
ohne Lobby in Politik und Wissenschaft — auf die politische und
fachliche Agenda gesetzt. Sie haben in der Perspektive einer zivil-
gesellschaftlich engagierten Praxis und Birger*innenwissenschaft
die fachlichen Grundlagen geschaffen, an die in den vergangenen
circa 15 Jahren vielfach in der Offentlichkeit, der Politik und in der
Wissenschaft angekniipft wurde und weiterhin wird. Bis heute sind
sie fur viele (junge) Betroffene mitunter die einzigen Anlaufstellen.
Diese zivilgesellschaftlichen Leistungen werden weiterhin zu wenig
anerkannt. Entsprechend sind sie systematisch zu férdern und ab-
zusichern.

Im November 2019 wurde durch das Bundesministerium fur Fami-
lien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) der Nationale Rat ge-
gen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen ins Leben ge-
rufen, dessen erste Ergebnisse zur Verbesserung von Pravention,
Intervention, Hilfe und Forschung im Juli 2021 verdffentlicht wur-
den (Nationaler Rat gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugend-
lichen 2021). Mit der EU-Kindergarantie wurde weiterhin europa-



DAS RECHT JUNGER MENSCHEN AUF SCHUTZ VOR GEWALT:
AUFTRAG UND VERANTWORTUNG ALLER INSTITUTIONEN
IN KINDHEIT UND JUGEND

weit eine politische Initiative zur Bekdmpfung von Gewalt und zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in diesem Jahr ergriffen (Eu-
ropdische Kommission 2021). Trotz dieser positiv zu bewertenden
Entwicklungen und der zunehmenden Sensibilisierung fur die The-
matik kann von einer umfassenden Verwirklichung der (Gewalt-)
Schutzrechte junger Menschen im gesamten institutionellen Gefii-
ge des Aufwachsens jedoch noch nicht gesprochen werden.

Das BJK sieht die grundlegende Notwendigkeit einer starkeren
gesellschaftlichen und politischen Anerkennung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen sowie von Betroffenen und gezielter
rechtlicher Regulierungen, damit die vorhandenen Gesetze, bei-
spielsweise zum Schutz und zur Beteiligung von jungen Men-
schen, umgesetzt werden. Dies muss im gesamten institutionel-
len Geflige von Kindheit und Jugend — auch Uber die Kinder-
und Jugendhilfe hinaus — verwirklicht werden.

Alle Institutionen — von den Kindertageseinrichtungen einschlief3-
lich der Kindertagespflege tber die Schulen bis hin zu allen Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie den Verantwortungstré-
gern flr die Infrastrukturen (Jugendamter, Schulen etc.) — missen
ihrem Auftrag, junge Menschen vor Gewalt zu schiitzen, nachkom-
men. In der Perspektive des BJK ist die Verwirklichung der Rechte
von jungen Menschen — und damit insbesondere auch ihr Schutz
vor Gewalt — ein zentraler Baustein einer nachhaltigen Generatio-
nenpolitik. Es gilt, hierflir Rahmenbedingungen wie die bendtigten
Infrastrukturen, geschultes und sensibilisiertes Fachpersonal zu
fordern sowie Zugang zu Beratungsstellen zu schaffen und stetig
weiterzuentwickeln.
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Ein Blick auf die aktuellen Zahlen aus dem Jahr 2019 verdeutlicht
die dringende Notwendigkeit, das Recht auf Schutz vor Gewalt als
Verantwortung des gesamten institutionellen Gefliges von Kind-
heit und Jugend zu betrachten. So wurden fiir das Jahr 2019 ins-
gesamt 55.527 Félle einer latenten oder akuten Kindeswohlge-
fahrdung nach 88a Abs. 1 SGB VI festgestellt (Destatis 2021).

GEWALTSCHUTZ IN DER VERANTWORTUNG ALLER INSTITUTIONEN

Kinder und Jugendliche und ihr Recht auf Schutz vor Gewalt sind in den letzten Jahren
verstarkt in den Blick der Offentlichkeit geraten. Vielerorts gibt es gelingende Koope-
rationen zwischen unterschiedlichen Institutionen, dennoch geschieht Gewalt noch zu
oft und oftmals im Verborgenen. Damit Gewalt sichtbarer wird, gilt es, sich jenseits der
unterschiedlichen professionellen Sichtweisen und gesetzlichen Auftréage noch stéarker
als kooperative Verantwortungsgemeinschaft zu verstehen, die das Recht der Kinder
und Jugendlichen auf ein gewaltfreies Leben nachhaltig schitzt.

Prof. Dr. Sabine Wagenblass, Professorin fiir Geschichte und Theorien der Sozialen Arbeit
an der Hochschule Bremen

Inwieweit die Jugendédmter im Kontext der Covid-19-Pandemie
wahrend Phasen von Kontaktbeschrankungen zur Einddmmung
des Infektionsgeschehens uiber mogliche Gefahrdungen von Kin-
dern und Jugendlichen Giberhaupt Kenntnis erhalten haben und
wie sich das auf die Anzahl der Verfahren ausgewirkt hat, ist noch
unklar. Gesichert wird sich dies erst mit den Daten der KJH-Statis-
tik fur das Jahr 2020 beantworten lassen. Allerdings liegen bereits
Ergebnisse einer Zusatzerhebung zu den 8a-Verfahren vor, woraus
hervorgeht, dass der Kinder- und Jugendschutz und somit der Ge-
waltschutz auch in Zeiten der Corona-Pandemie insgesamt gewéhr-
leistet und Kommunikations- und Kooperationsstrukturen im Kin-
derschutz aufrechterhalten werden konnten (Autorengruppe Kin-
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der- und Jugendhilfestatistik 2021; Mairhofer u.a. 2020). In der
wissenschaftlichen sowie politischen Debatte wird ein Anstieg der
Falle von Gefahrdungen prognostiziert. Ob dies zutrifft oder die
Ergebnisse darauf hindeuten, dass das Dunkelfeld nicht erkannter
Gefahrdungssituationen gewachsen ist, bleibt abzuwarten.

PHYSISCHE (KORPERLICHE), PSYCHISCHE (SEELISCHE) UND

SEXUALISIERTE GEWALT

In der vorliegenden Stellungnahme wird der Schutz vor Gewalt

jedweder Art fokussiert und ein weiter Gewaltbegriff verwendet.

Somit werden explizit alle Formen von physischer (korperlicher),

psychischer (seelischer) und sexualisierter Gewalt mitgedacht (CRC/

C/GC/13). Fur eine differenziertere Betrachtung der unterschied-

lichen Gewaltformen erscheint eine definitorische Scharfung der

Begriffe notwendig:

m  Mit der physischen Gewalt werden alle Formen der kérperli-
chen Gewaltausiibung beschrieben. Strafrechtlich werden ge-
waltvolle Verletzungen des Korpers als kdrperliche Misshand-
lung oder Schadigung der Gesundheit definiert (StGB §223).
Hierzu lassen sich beispielsweise zahlen: Schlage, Schutteln,
Verletzungen, die mit einer Waffe zugefiigt werden, korperli-
che Vernachlassigungen, Verbrennungen, Verbriihungen, Ver-
kiihlungen, Vergiftungen etc.

m  Anders als bei physischer Gewalt steht bei der psychischen
Gewalt nicht der Kérper im Fokus der Gewaltausiibung, son-
dern das Innere eines jeden Menschen. Oftmals wird auch von
seelischer oder emotionaler Gewalt gesprochen. Beschamun-
gen, Beleidigungen, Ablehnungen, Angstigungen, Terrorisie-
rungen, Isolierungen, Uberforderungen, Mobbing, seelische
Vernachlassigungen und Stalking sind Beispiele fiir Formen
psychischer Gewalt (BStMAS 2021).
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m Sexualisierte Gewalt bezeichnet alle sexualisierten Handlun-
gen, die bei Kindern unter 14 Jahren oder gegen den Willen
einer anderen Person durchgefiihrt werden. Dazu gehdren bei-
spielsweise anziigliche Bemerkungen/Gesten, Beldstigungen,
exhibitionistische Handlungen, sexuelle Nétigung, sexueller
Missbrauch, Vergewaltigung sowie sexuelle Ausbeutung durch
einen unfreiwilligen und erzwungenen Einbezug von Minder-
jahrigen in pornografische Aktivitdten oder Prostitution. Um
Kinder und Jugendliche besser vor sexualisierter Gewalt schut-
zen zu koénnen, hat der Deutsche Bundestag im Mérz 2021
das Gesetz zur Bekampfung sexualisierter Gewalt gegen Kin-
der beschlossen (BMJV 2021).

Zu beachten ist, dass die verschiedenen Gewaltformen oftmals
nicht losgeltst voneinander stattfinden, sondern sich teils wechsel-
seitig bedingen und/oder gleichzeitig geschehen. In rund 20 % der
2019 gemeldeten Félle von Kindeswohlgefahrdungen nach §8a
Abs. 1 SGB VIIl lagen mehrere Gefadhrdungsarten gleichzeitig vor
(Destatis 2021). So kann etwa psychische (seelische) Gewalt in phy-
sische (korperliche) Gewalt Ubergehen und physische (korperliche)
Gewalt zu psychischen (seelischen) Verletzungen fiihren (BStMAS
2021).

In dieser Stellungnahme wird der Schutz vor Gewalt zunéchst
ausgehend von einer kinder- und jugendrechtlichen Perspektive
fokussiert (Kapitel 2), um daran anschlieRend den Blick auf die
Schutzbedurftigkeit besonders vulnerabler Personengruppen zu
werfen. Hierzu wurden vier Personengruppen mit besonderem
Schutzbedurfnis — junge Menschen mit Behinderungen, junge
Menschen mit Fluchterfahrungen, von weiblicher Genitalverstim-

10



DAS RECHT JUNGER MENSCHEN AUF SCHUTZ VOR GEWALT:
AUFTRAG UND VERANTWORTUNG ALLER INSTITUTIONEN
IN KINDHEIT UND JUGEND

melung geféhrdete sowie betroffene Madchen und junge Frauen
und Kinder und Jugendliche psychisch erkrankter Eltern — ausge-
wahlt, um anhand dessen die Herausforderungen und Notwendig-
keiten der Etablierung und Entwicklung von (Gewalt-)Schutzkon-
zepten (Kapitel 3) zu thematisieren. Ankniipfend daran werden die
Rechte von gewaltbetroffenen Menschen vor dem Hintergrund der
damit einhergehenden Verantwortung der Infrastrukturen von
Kindheit und Jugend perspektiviert sowie bestehende Leerstellen
identifiziert (Kapitel 4 und 5). Auch die Digitalitat von Kindheit
und Jugend beeinflusst das Erleben von Gewalt junger Menschen
(Kapitel 6). Préavention, Intervention und Aufarbeitung sind die
zentralen Schlusselbegriffe, wenn es um den Umgang mit Gewalt
und den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt inner-
halb der (digitalen) Lebenswirklichkeiten junger Menschen geht
(Kapitel 7). Im Mittelpunkt mussen hierbei die Verwirklichung und
Starkung der Rechte der jungen Menschen und der Rechte von
Betroffenen im institutionellen Geflige des Aufwachsens stehen.
Die Kernaussagen dieser Stellungnahme werden abschlieBend zu-
sammengefasst dargestellt (Kapitel 8).

11
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DAS RECHT JUNGER MENSCHEN AUF SCHUTZ
VOR GEWALT

Mit der Ratifikation der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) ver-
pflichteten sich die Staaten, darunter Deutschland, die Rechte von
Kindern und Jugendlichen anzuerkennen und auf nationalstaatli-
cher Ebene MalRnahmen zu etablieren, die die Verwirklichung der
Kinderrechte sicherstellen. In Artikel 19 der UN-KRK wird das Recht
von Kindern und minderjéhrigen Jugendlichen auf ein gewaltfreies
Aufwachsen formuliert.

GEWALTSCHUTZ IN DER UN-KRK

Der Gewaltschutz in der UN-KRK umfasst ein sehr breites Verstandnis von Gewalt. Er be-
ginnt mit der Bereitstellung von praventiven Manahmen durch den Vertragsstaat und
fordert dartiber hinaus kindgerechte, effektive Beschwerdemechanismen in allen (1)
Einrichtungen fur Kinder!. Die UN-KRK folgt dabei dem Grundgedanken, dass fir ein
Handeln im Sinne der best interests of the child (Art. 3 UN-KRK) dieses nur dann sach-
geman ermittelt und bestimmt werden kann, wenn junge Menschen in allen sie betref-
fenden Angelegenheiten auch Gehdr bekommen und dem Gehdrten daruber hinaus
Berucksichtigung bei der Entscheidungsfindung geschenkt wird (Art. 12 UN-KRK).
Claudia Kittel, Leiterin der Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention des

Deutschen Instituts fir Menschenrechte

Im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) sind die
Rechte aller Grundrechtetrdger*innen — unabhéngig vom Alter
der Rechtstrager*innen — gegeniiber dem Staat verankert. Diese
gelten demnach auch fir Kinder und Jugendliche. Um Kinder und
Jugendliche als Grundrechtstrager*innen zu achten, muss gewahr-

1 GemaR der Vorgaben aus Art. 1 der UN-KRK sind mit Kindern (engl.: children) alle Menschen gemeint,
die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Im deutschen Sprachgebrauch wére sprachlich in
Bezug auf die UN-KRK demnach zwischen Kindern und minderjéhrigen Jugendlichen zu differenzieren.

12
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leistet sein, dass sie ihre Rechte jederzeit wahrnehmen und ver-
wirklichen kdnnen. Eines dieser zu gewahrleistenden Rechte ist das
Recht auf Schutz vor physischer (kdrperlicher), psychischer (seeli-
scher) und sexualisierter Gewalt. In Bezug auf die Schutzrechte sind
im Grundgesetz insbesondere das Recht eines jeden Menschen auf
Achtung und Schutz der Menschenwiirde (Art. 1, Abs. 1 GG), das
Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2, Abs. 1 GG) so-
wie das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit (Art. 2,
Abs. 2, Satz 1 GG) zu nennen.

Nicht im Grundgesetz geregelt wird hingegen die Rechtsposi-
tion von Kindern und Jugendlichen gegeniber Eltern und Perso-
nensorgeberechtigten. Im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) ist neben
dem Recht auf gewaltfreie Erziehung (8§ 1631 Abs. 2 BGB) auch der
Schutz vor Kindeswohlgeféahrdungen als Recht der jungen Men-
schen niedergelegt. Im § 1666 Abs. 1 BGB wird auf die Konsequen-
zen einer Geféahrdung des ,,kérperlichen, geistigen und/oder seeli-
schen* Kindeswohls sowie die insoweit bestehende Verantwortung
der Eltern hingewiesen. Sind die Eltern nicht gewillt oder nicht in
der Lage, eine Gefahrdung abzuwenden, entscheidet das Famili-
engericht Uber die zu treffenden MaRnahmen, damit der Schutz
des Kindeswohls gewahrleistet werden kann (Schmid/Meysen
2006, S. 2-1).

Durch das Achte Sozialgesetzbuch (Kinder- und Jugendhilfe
SGBVIII) wird die Schutz- und Kontrollfunktion des Jugendamts
(sogenanntes staatliches Wachteramt) zur Gewahrleistung des Kin-
deswohls sowie der Schutz des Kindes vor Gewalterfahrungen ge-
regelt (vergleiche 88a, §8b, §42, §43, §44). Ab wann das Jugend-
amt beziehungsweise die Familiengerichte intervenieren und in die
Elternrechte eingreifen diirfen, betrifft die Frage von Offentlichkeit
und Privatheit der Familie. So muss der Staat diverse Lebensweisen
und Erziehungsformen von Familien akzeptieren. Auch ist zu be-

13
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rucksichtigen, dass die Elternrechte grundsatzlich zum Wohle des
Kindes (best interests of the child) bestehen. Das wichtige Rechts-
gut der eigenstandigen und freiheitlichen Erziehung durch die EI-
tern darf aber nicht die Rechte der jungen Menschen und den
Schutz des Kindeswohls beeintrachtigen oder gefahrden.

Das 2012 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung eines aktiven
Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinderschutzge-
setz/BKiSchG) hat Grundlagen dafir geschaffen, um den Kinder-
schutz in Deutschland zu verbessern und die Zusammenarbeit aller
Akteur*innen zu starken. Mit dem Gesetz werden neben der Kin-
der- und Jugendhilfe alle 6ffentlichen Einrichtungen adressiert, die
mit den Lebenssituationen von Kindern und Jugendlichen in Ver-
bindung stehen. Somit werden beispielsweise auch Schulen, Ge-
sundheits- und Sozialamter, die Polizei und Ordnungsbehdrden
sowie Einrichtungen im medizinischen Bereich mit in die Verant-
wortung genommen und zur multiprofessionellen Zusammenarbeit
angehalten (8 3 Abs. 2 BKiSchG). Multiprofessionelle Kooperation
im Kinder- und Jugendschutz ist allerdings kein Selbstlaufer: Der
Aufbau sowie die Erhaltung von Kooperationsstrukturen und lang-
fristiger Netzwerke sind komplexe, voraussetzungsvolle Entwick-
lungsaufgaben. Neben der Schaffung struktureller Voraussetzun-
gen ist es daher genauso wichtig, ausreichende Ressourcen hierfiir
bereitzustellen (BJK 2017, S. 34 ff.).

SCHUTZ ALS GELEBTE PRAXIS ALLER EINRICHTUNGEN

Seit dem Bundeskinderschutzgesetz verlangt das Recht von Einrichtungen, den Auf-
sichtsbehérden Schutzkonzepte vorzulegen. Alle Trager von stationaren und teilstatio-
naren Einrichtungen mit Betriebserlaubnis kommen dem nach. Fast zehn Jahre nach
dem Inkrafttreten im Jahr 2012 liefert Forschung erste Erkenntnisse, wann Schutzkon-
zepte erfolgversprechend sind. Es ist an der Zeit, aus dem Schutz auf dem Papier in allen
Einrichtungen auch gelebte Konzepte zu gestalten.

Dr. Thomas Meysen, Leiter des SOCLES International Centre for Socio-Legal Studies
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Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates zur
Verhutung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und haus-
licher Gewalt (Istanbul-Konvention), das zum 01. Februar 2018 im
Rang eines Bundesgesetzes in Deutschland in Kraft getreten ist, ist
ein weiteres Gesetzeswerk zur diskriminierungsfreien Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen, zur Prévention wie auch zum Schutz vor
Gewalt und Diskriminierung hinzugekommen. Dieses Menschen-
rechtsinstrument zielt seitens der Verantwortlichen auf den Abbau
von institutionellem Saulendenken durch bewusst vernetztes multi-
sektorales Handeln. Es gilt, mit koordiniertem, aufeinander abge-
stimmtem Wirken unterschiedlicher Felder und Institutionen jegli-
chen Misshandlungsrisiken friihzeitig vorzubeugen sowie bedarfs-
gerechten Schutz zu gewéhrleisten.

Das Recht von Kindern und Jugendlichen auf Schutz vor kor-
perlicher, psychischer und sexualisierter Gewalt bedarf einer
Sensibilisierung innerhalb des gesamten institutionellen Gefi-
ges des Aufwachsens sowie der Aus- und Weiterbildung von
Fachkraften in den unterschiedlichen Handlungsfeldern. Zudem
braucht es verpflichtende und partizipativ erarbeitete Gewalt-
schutzkonzepte, die diskriminierungsfrei, altersgerecht, fir alle
beteiligten Akteur*innen transparent nachvollziehbar sind und
die genderspezifische Bedarfe und Bedurfnisse junger Men-
schen systematisch bertcksichtigen. Ebenso bedarf es einer
klaren kinder- und jugendpolitischen Positionierung von Bund,
Landern und Kommunen.

PRAXIS SICHER GESTALTEN: JUNGE MENSCHEN SCHUTZEN,
FORDERN UND BETEILIGEN

Der Schutz junger Menschen — so hat es die UN-KRK festgeschrie-
ben — steht in einem Dreiklang von Schutz, Férderung und Betei-
ligung (protection, provision, participation). Damit ist formuliert,

15
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dass die Schutzrechte junger Menschen nicht losgeldst von deren
Forder- und Beteiligungsrechten gesehen und verwirklicht werden
kdnnen. Gerade weil eine Machtasymmetrie zwischen jungen Men-
schen und Erwachsenen besteht, ist es grundlegend, dass junge
Menschen bestarkt werden, ihre Rechte wahrzunehmen und dass
Beteiligungsstrukturen etabliert werden, die es ihnen erméglichen,
Institutionen, die ihr Leben strukturieren, mitzugestalten. Schutz
kann nur verwirklicht werden, wenn er nicht allein paternalistisch
gewahrt, sondern auch als zentral im Sinne einer nachhaltigen
rechtebasierten Generationenpolitik verstanden wird.

LEBENSORTE SICHERN, JUNGE MENSCHEN SCHUTZEN

Wir missen auch in den kommenden Jahren weiter daran arbeiten, Lebensorte junger
Menschen zu sicheren Orten zu machen — an denen sie keiner Gewalt ausgesetzt sind
und Hilfe erfahren, wenn sie betroffen sind. Hierfur sind institutionelle Schutzkonzep-
te ein Schlussel. In den vergangenen Jahren gab es hierzu in der Fachpraxis eine be-
eindruckende Entwicklung. Die Herausforderung liegt nun darin, die Gelingensbedin-
gungen fur diese Prozesse zu verbessern und foérderliche Rahmenbedingungen zu
gestalten.

Dr. Manuela Stotzel, Leiterin des Arbeitsstabs beim Unabhéangigen Beauftragten fiir
Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs

Kinder und Jugendliche vor Gewalt zu schitzen ist eine Quer-
schnittsaufgabe des gesamten institutionellen Gefiliges von Kind-
heit und Jugend. Demnach sind alle Institutionen, die die Belange
von jungen Menschen tangieren, verpflichtend so zu gestalten und
die entsprechenden Akteur*innen so zu qualifizieren, dass sie die
Schutzrechte der jungen Menschen anerkennen sowie Kinder und
Jugendliche diskriminierungsfrei beteiligen, férdern und schiitzen
kdnnen. In der Fachoffentlichkeit werden darum Gewaltschutzkon-
zepte fur das institutionelle Geflige des Aufwachsens gefordert.
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Es braucht eine gesetzliche Regulierung, die festlegt, dass alle In-
stitutionen, in denen der Alltag von Kindern und Jugendlichen
stattfindet und gestaltet wird oder in denen Uber diesen entschie-
den wird, Uber entsprechende Gewaltschutzkonzepte verfugen
mussen. Gewaltschutzkonzepte sind dabei nicht nur als MalRnah-
mensets zu verstehen, mit welchen Fachkrafte (drohenden) Ge-
walterfahrungen junger Menschen préaventiv, intervenierend so-
wie aufarbeitend begegnen kdnnen. Sie sind als organisationale,
kontinuierlich zu prifende Prozesse der fortwahrenden Verwirk-
lichung von Rechten der Kinder und Jugendlichen zu begreifen.
Schutz kann dementsprechend nur als alltéglicher Prozess des
Wahrnehmens, des Beteiligens und des Férderns von jungen Men-
schen strukturiert werden.

Es geht nicht um ein abstraktes Konzept, sondern vielmehr
darum, Gewaltschutzkonzepte als erlebte Praxis mit den jungen
Menschen im Alltag der Kinder und Jugendlichen zu gestalten.
Durch eine flachendeckende Verankerung von Gewaltschutzkon-
zepten und damit von Prozessen zur Verwirklichung der Rechte
von jungen Menschen soll ein professioneller und handlungssiche-
rer Umgang mit Kindeswohlbeeintréachtigungen (8§47 SGB VIII) —
die die Eingriffsschwellen der Fachkrafte unterhalb der Gefahrdung
kennzeichnen - sowie mit Kindeswohlgefdhrdungen (§8a, §8b
SGB VIIl) im gesamten institutionellen Gefiige des Aufwachsens
und damit weit Uber die Kinder- und Jugendhilfe hinaus etabliert
werden:

Mit der flachendeckenden Etablierung von Gewaltschutzkon-
zepten missen Standards zur Verwirklichung der Rechte von
jungen Menschen verpflichtend festgeschrieben werden. Eine
Selbstverpflichtung zur Ausgestaltung und Etablierung institu-
tioneller Schutzkonzepte scheint nicht auszureichen.
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Es braucht nicht nur organisationsubergreifende Infrastruktu-
ren und ombudschaftliche Verfahren, sondern auch das Wis-
sen Uber bestehende Hilfsangebote, damit Fachkréafte in Schu-
len, in der Justiz, in der Gesundheitsversorgung, in der Kinder-
und Jugendhilfe, aber auch bei privaten Anbietern im Alltag
von Kindern und Jugendlichen junge Menschen mit diesen in
Kontakt bringen kdnnen. Alle Fachkrafte, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten, missen fiir einen professionellen Um-
gang im Fall einer Kindeswohlbeeintrachtigung oder -gefahr-
dung geschult und sensibilisiert werden. Nur so kann vermieden
werden, dass junge Menschen sich (vergeblich) an zahlreiche
Erwachsene wenden miussen, bis ihnen die benétigte Hilfe zu-
kommen kann.

Institutionelle Schutzkonzepte bendtigen in ihrer Anwendung und
Umsetzung eine standige Begleitung. Durch regelmaRige Evalua-
tionen etablierter Schutzkonzepte kann auf sich verandernde Rah-
menbedingungen innerhalb der jeweiligen Strukturen reagiert und
Gelingensbedingungen bestimmt werden. Schutzkonzepte missen
als Ausgangspunkt fir weitreichende Prozesse in den Institutionen,
in denen mit allen beteiligten Akteur*innen die Rechte der jungen
Menschen verwirklicht werden, verstanden werden. Schutzkonzep-
te sind daher entsprechend immer wieder beteiligungsorientiert
fortzuschreiben.
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SCHUTZ VULNERABLER GRUPPEN
IN KINDHEIT UND JUGEND

Bisher sind in der Fach&ffentlichkeit zu wenig Konzepte entwickelt
worden, die eine intersektionale Perspektive einnehmen und einen
diskriminierungsfreien Schutz junger Menschen garantieren. Zudem
sind Schutzkonzepte nicht allein reaktiv angelegt, sondern haben,
wie die UN-KRK, ein emanzipatorisches Potenzial. Sie erfordern die
Entwicklung diskriminierungsfreier, beteiligungsorientierter und
fordernder Institutionen im Kindes- und Jugendalter. Alle Kinder
und Jugendlichen sollten demnach die Mdglichkeit erhalten, am
Prozess der Entwicklung, Ausgestaltung und Umsetzung der Er-
stellung von Schutzkonzepten aktiv beteiligt zu werden. Der Kin-
der- und Jugendschutz muss durch die Schutz-, Beteiligungs- und
Forderrechte der jungen Menschen strukturiert werden. Im Fol-
genden werden vier vulnerable Personengruppen, die im Diskurs
um Schutz vor Gewalt oftmals nur unzureichend bericksichtigt
werden, selektiv betrachtet. Hierbei handelt es sich um eine exem-
plarische Auswahl ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.

JUNGE MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) sieht vor, dass alle
jungen Menschen diskriminierungsfrei am reguléren institutionellen
Geflige des Aufwachsens teilhaben. Das bedeutet, dass sie vor
Gewalt geschitzt und soweit erforderlich notwendige Vorkehrun-
gen getroffen werden mussen, damit dieser Schutz verwirklicht
werden kann. Fir die Entwicklung institutioneller Schutzkonzepte
bedeutet dies, dass die Konzepte inklusiv ausgestaltet und die ver-
schiedenen Bedarfe junger Menschen mit Behinderungen beriick-
sichtigt werden missen.
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Kinder und Jugendliche mit Behinderungen stehen bei der Wahr-
nehmung ihrer Grundrechte haufig vor besonderen Herausforde-
rungen. Stigmatisierungs- und Diskriminierungserfahrungen, mit
denen diese jungen Menschen konfrontiert werden, miinden zum
Teil in physischen, psychischen und sexualisierten Gewalterfahrun-
gen. Junge Menschen mit Behinderungen in (stationdren) Ange-
boten der Eingliederungshilfe machen Erfahrungen sexualisierter
Gewalt, ohne dass dies 6ffentlich wahrgenommen und medial ver-
handelt wird. Kinder und Jugendliche mit Behinderungen haben
insgesamt ein erhohtes Risiko, von sexualisierter Gewalt betroffen
zu werden. Nationale und internationale Untersuchungen verdeut-
lichen, dass sie um ein Vielfaches haufiger von sexualisierter Gewalt
betroffen sind, was vom Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM 2021) unter anderem
darauf zurtickgefihrt wird, dass sie oft auf Hilfestellung und Pflege
angewiesen sind, wobei Situationen entstehen, die Tater*innen fiir
Ubergriffe ausnutzen. Werden Ubergriffe innerhalb solcher Abhan-
gigkeitsbeziehungen ausgelibt, bleiben sie oft unentdeckt. Kinder
und Jugendliche sind immer und in besonderer Weise auch dann
zu schitzen, wenn ihr Alltag durch institutionalisierte Prozesse mit-
gestaltet wird und sie sich in asymmetrischen Macht- sowie ver-
starkten Abhéngigkeitsbeziehungen befinden.

INKLUSIVEN KINDERSCHUTZ AUSBAUEN UND VERBESSERN

Kinder mit Behinderungen werden bisher in der Diskussion tber den Kinderschutz
weitestgehend vernachléssigt. Viele der Madchen und Jungen leiden ihr gesamtes wei-
teres Leben unter den Folgen der Gewalt. Das Hilfesystem ist nicht ausreichend auf die-
se Problematik vorbereitet. Dies fuhrt zumindest in Einzelféllen dazu, dass die Kinder
zu spéat oder keine Hilfe erhalten. Den Kindern missen in Zukunft angemessene Unter-
stitzungsangebote eroffnet werden. Um dies zu gewahrleisten, sollten institutionelle
Schutzkonzepte inklusiv ausgestaltet sein. Das Kinder- und Jugendhilfestarkungsgesetz
verbessert den Rahmen, um den inklusiven Kinderschutz durch einen Wissenstransfer
zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Eingliederungshilfe zu optimieren.

Dr. Dirk Bange, Leiter der Abteilung Familie und Kindertagesbetreuung der Behérde fur
Arbeit, Soziales, Familie und Integration in Hamburg
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Dass junge Menschen mit Behinderungen in den Fachdiskursen
Uber den Schutz junger Menschen zu lange ausgeblendet wur-
den, wird daran ersichtlich, dass die Kinderrechtedebatte und Dis-
kurse Uber den Schutz junger Menschen im fachlichen Alltag we-
nig préasent sind. Institutionelle Schutzkonzepte sind weiterhin
haufig nicht barrierefrei und adressieren junge Menschen mit Be-
hinderungen nur selten.

Das notwendige Wissen zum Schutz junger Menschen mit Be-
hinderungen fehlt oftmals, auch wenn sich die Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe und die der Eingliederungshilfen auf den
Weg zu mehr inklusiven Schutzkonzepten gemacht haben. Es
muss der Wissenstransfer zwischen der Kinder- und Jugend-
hilfe und der Eingliederungshilfe weiter auf- und ausgebaut
werden. Schutz von jungen Menschen mit Behinderungen ist
Schutz fir alle Kinder und Jugendliche.

KINDER UND JUGENDLICHE MIT FLUCHTERFAHRUNG

Junge Menschen mit Fluchterfahrungen haben im Herkunftsland,
wahrend der Flucht und/oder im Ankunftsland oftmals physische,
psychische und/oder sexualisierte Gewalt erleben missen. Darauf
weisen auch die Ergebnisse einer vom Bundesfachverband unbe-
gleitete minderjéhrige Fliichtlinge (BumF) herausgegebenen Fach-
kréftebefragung hin: Demnach mussten etwa 75% der mannli-
chen, 67 % der weiblichen und 61 % der inter- und transsexuellen
sowie diversen unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten ,,oft*
und/oder ,,immer* Gewalt erfahren (Karpenstein/Rohleder 2021,
S.20f.). Strukturelle sowie alltégliche Diskriminierungs- und Ras-
sismuserfahrungen sowie rassistische Gewalt stellen ebenfalls Ge-
waltformen dar, die betroffene (junge) Menschen stark belasten
kdnnen (ebd., S. 18f.). Zu betonen ist an dieser Stelle die Notwen-
digkeit einer intersektionalen Ausrichtung von Schutzkonzepten,
um junge Menschen zugleich vor rassistischer, genderspezifischer
sowie ableistischer Gewalt schiitzen zu kénnen.
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JUNGE MENSCHEN MIT FLUCHTERFAHRUNGEN VOR WEITERER GEWALT SCHUTZEN
Jedes gefluchtete und migrierte Kind hat das Recht auf Schutz. Haufig fliehen Kinder,
die in Deutschland ankommen, vor schlimmer Gewalt. Damit sie diese Erfahrungen ver-
arbeiten und eine Chance auf einen Neuanfang in Sicherheit haben, brauchen sie be-
sondere Unterstiitzung. Die Anderung des Asylgesetzes in §44 und die deutschen Min-
deststandards zum Schutz von geflichteten Menschen in Fluchtlingsunterkiinften sind
wichtige Grundlagen, die eine konkrete Ausgestaltung in allen Einrichtungen brauchen.
Dr. Sebastian SedIlmayr, Leiter der Abteilung Kinderrechte und Bildung bei

UNICEF Deutschland

Viele gefliichtete und zugewanderte Kinder und Jugendliche in
Deutschland missen haufig langere Zeit in Sammelunterkiinften
fur gefliichtete Menschen leben. Dies trifft primar auf begleitete
Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien zu, kann aber in Aus-
nahmeféllen ebenso unbegleitete junge Menschen betreffen. UNI-
CEF Deutschland und das Deutsche Institut fur Menschenrechte
(DIMR) kommen in ihrer Studie (2020) zu dem Schluss, dass Sam-
melunterkinfte aufgrund struktureller Defizite nicht als sichere
Orte fir Kinder eingeordnet werden kénnen. Die von Bundesmi-
nisterium fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
UNICEF ins Leben gerufene Bundesinitiative Schutz von gefliichte-
ten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften zielt perspektivisch durch
die Einfuhrung verbindlicher und flachendeckender Mindeststan-
dards in Fluchtlingsunterkunften, dem Ausbau und der Vertiefung
von Netzwerkstrukturen sowie der Biindelung fachlicher Expertise
und der Férderung von Wissenstransfers darauf ab, diesen Defizi-
ten entgegenzuwirken.

Trotz solcher Bemiihungen wird deutlich, dass es in keinem
Bundesland ein landesweites Gewaltschutzkonzept mit Gesetzes-
rang gibt. Auch plant derzeit kein Bundesland eine starkere recht-
liche Verankerung des Gewaltschutzes in Unterkinften fiir asyl-
begehrende Menschen. Alle Bundesldnder haben jedoch angege-
ben, dass es Vorgaben fiir Gewaltschutzkonzepte in Unterklnften
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fir asylbegehrende Menschen gibt — diese unterscheiden sich in
ihrer rechtlichen Verbindlichkeit, in ihrer Konkretisierungstiefe und
in ihrem Geltungsbereich, enthalten aber alle kinderschutzspezifi-
sche Anforderungen (UNICEF/DIMR 2020).

Die Landesregierungen werden aufgefordert, dem Gewalt-
schutz in Sammelunterkiinften fur gefliichtete Kinder und Ju-
gendliche eine hohe Prioritét in der Gestaltung der Landespo-
litik beizumessen und bestehende Anstrengungen deutlich zu
erhdhen. Es missen ausreichende finanzielle Mittel zur Verfi-
gung gestellt werden, damit die entsprechenden MalRnahmen
wirksam umgesetzt werden kdnnen.

WEIBLICHE GENITALVERSTUMMELUNG AN MADCHEN UND
JUNGEN FRAUEN

Das Netzwerk INTEGRA Deutsches Netzwerk zur Uberwindung
weiblicher Genitalverstimmelung macht auf eine weitere hochst
vulnerable Gruppe junger Menschen aufmerksam, die dringend
mehr Schutz benétigt. In der vorliegenden Stellungnahme wird
der Begriff der ,,weiblichen Genitalverstummelung* dem Ausdruck
der ,,weiblichen Genitalbeschneidung* vorgezogen, um kenntlich
zu machen, dass die Praktik eine schwerwiegende Menschenrechts-
verletzung und eine eigene Straftat nach dem deutschen Strafge-
setzbuch (StGB) darstellt und das Recht von M&dchen und jungen
Frauen auf korperliche Unversehrtheit verletzt wird. Dariber hin-
aus wird durch die Wahl der Bezeichnung ,,weibliche Genitalver-
stimmelung“ deutlich gemacht, dass die Praktik ungleich schwer-
wiegender ist als die Beschneidung bei Mannern und nicht mit
dieser zu vergleichen. Die Praktik als solche stellt eine Form der
physischen Gewalt dar, die oft mit psychischer Gewalt und psy-
chischen Folgen einhergeht (WHO 2020).

23



. STELLUNGNAHME DES BUNDESJUGENDKURATORIUMS

In Deutschland ist die weibliche Genitalverstimmelung seit
2013 nach §226 a StGB strafbar. Die Bundesregierung hat unter
Federfuhrung des BMFSFJ 2021 den sogenannten Schutzbrief ge-
gen weibliche Genitalverstimmelung eingefiihrt. Der sogenannte
Schutzbrief im Passformat ist ein Dokument, mit welchem geféhr-
dete M&dchen und junge Frauen sowie deren Angehdrige in ihren
Herkunftslandern darauf hinweisen kénnen, dass die weibliche
Genitalverstimmelung in Deutschland mit bis zu 15 Jahren Haft
bestraft wird, auch wenn die Tat nicht in Deutschland durchgefihrt
wurde (BMFSFJ 2021). Der Schutzbrief dient neben der praventiven
Funktion auch zur allgemeinen Aufklarung und ist in verschiedene
Sprachen Ubersetzt.

Das BMFSFJ hat im Juni 2020 neue Zahlen zur weiblichen Ge-
nitalverstimmelung in Deutschland vertffentlicht. Die Zahl der
betroffenen Frauen liegt danach zwischen 66.451 und 66.707, die
Zahl der bedrohten Mé&dchen zwischen 2.785 und 14.752 (DBT
2021). Geman der jahrlichen Dunkelzifferstatistik von TERRE DES
FEMMES (2020) waren im Jahr 2019 in Deutschland 74.899 Frauen
Uber 18 Jahre betroffen und 20.182 Madchen von der weiblichen
Genitalverstimmelung bedroht. Eine vom BMFSFJ geférderte qua-
litative Befragung betroffener Frauen kommt zu den Schlussfolge-
rungen, dass zum Beispiel die Einrichtung von niedrigschwelligen
Kontaktstellen und die Zusammenarbeit mit den Communities
zentral sind, um weibliche Genitalverstimmelung Gberhaupt erst
thematisieren zu kdnnen (lhring/Czelinski 2017, S. 77).

SCHUTZ SETZT SENSIBILISIERUNG FUR VERSCHIEDENE GEWALTFORMEN VORAUS
Weibliche Genitalverstimmelung (FGM) an Madchen und jungen Frauen sollte starker
thematisiert werden, um damit eine Sensibilisierung in der Gesellschaft zu erreichen.
Zudem sollten die bestehenden Hilfen fur die von Gewalt betroffenen Madchen bekannt
gemacht, erweitert und nach den Bedurfnissen der Madchen angepasst werden. Das Em-
powerment von Méadchen sollte vorangebracht werden, damit sie ein selbstbestimmtes
Leben fuhren kdnnen.

Virginia Wangare Greiner, Grindungsmitglied von Maisha e. V. — Afrikanische Frauen in
Deutschland
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Medizinische Fachkrafte miissen im Umgang mit betroffenen Frau-
en und Mé&dchen und deren Erziehungsberechtigten sensibilisiert
und geschult werden, Kinderarzt*innen sollten die Friiherkennungs-
untersuchungen zur Pravention, im Sinne von Aufklarungsgespra-
chen und dem Zur-Verfligung-Stellen von Informationsmaterial,
nutzen kdnnen.

Die am 01. Januar 2020 in Kraft getretene Studien- und Pri-
fungsordnung fir Hebammen (HebStPrV) regelt erstmalig die
Berucksichtigung der Bedarfe von Frauen, die von einer weib-
lichen Genitalverstimmelung betroffen sind und stellt einen
wichtigen Schritt dar, um angehendes Fachpersonal fir die
Thematik zu sensibilisieren. Darliber hinaus braucht es weite-
re Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir Fachkréafte ins-
besondere im Gesundheitsbereich, aber zum Beispiel auch fiir
Lehrer*innen, damit Madchen und jungen Frauen der Schutz
zukommen kann, der ihnen rechtlich zusteht.

PRAVENTIVE SCHUTZKONZEPTE IM GESUNDHEITSSYSTEM

Im Gesundheitssystem sind Kinder und Jugendliche von notwendigen Behandlungs-,
Pflege- und DiagnostikmalRnahmen betroffen. Nur durch einen einfiihlsamen, empa-
thischen Umgang und ein Mehraugenprinzip einerseits sowie durch eine informierte
Entscheidung und aktive Zustimmung andererseits kann ein wie auch immer gearteter
,.Missbrauch* vermieden werden.

Die Deutsche Gesellschaft fur Kinderschutz in der Medizin (DGKiM) hat Leitfaden und
Orientierungshilfen entwickelt, wie in Praxen, in Kliniken fur Kinder- und Jugendmedi-
zin oder in Kliniken mit entsprechenden Abteilungen sowie im OGD ein entsprechendes
Praventionskonzept aufgebaut sein sollte, welche Faktoren zu bertcksichtigen und wel-
che praktischen Schritte empfohlen werden. Diese Leitlinien sind fur alle Bereiche des
Gesundheitssystems umzusetzen.

Dr. med. Gabriele Trost-Brinkhues, Facharztin fir Kinder- und Jugendmedizin und

u.a. Mitglied des erweiterten Vorstandes des Beirats der Stiftung Friihe Hilfen
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KINDER UND JUGENDLICHE, DIE MIT PSYCHISCH ODER
SUCHTERKRANKTEN ELTERN AUFWACHSEN

Kinder und Jugendliche, die mit einem psychisch erkrankten El-
ternteil aufwachsen, haben im Vergleich zu Kindern mit psychisch
gesunden Eltern ein erhdhtes Risiko, im Lebensverlauf selbst psy-
chisch zu erkranken. Daneben kann eine psychische oder Suchter-
krankung eines Elternteils zu vielfaltigen Belastungen im Leben von
Kindern und Jugendlichen fiihren: Neben unmittelbaren, krankheits-
bedingten Belastungen, wie Beeintrachtigungen in der Kinderbe-
treuung und im Erziehungsverhalten, kommen haufig weitere Be-
lastungsfaktoren hinzu, wie Konflikte der Eltern oder geringe Unter-
stiitzung im sozialen Umfeld sowie die Tabuisierung der Erkrankung.

Forschungen des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen haben er-
geben, dass mehr als die Halfte der Eltern mit psychischen Belas-
tungen an ihren eigenen elterlichen Kompetenzen zweifeln und
sich sozial isoliert fihlen (NZFH 2021). Fur die Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen sowie ihren psychisch erkrankten Eltern ist es
wichtig, die Auswirkungen der Erkrankung auf die Erziehungs-
kompetenz sowie die Bewaltigung des Alltagslebens und die dar-
aus resultierenden Risiken fur die kindliche Entwicklung einschat-
zen zu kénnen.

Kinder psychisch erkrankter Eltern sind deshalb in besonderer
Weise auf ein unterstitzendes soziales Umfeld und je nach Bedarf
auf qualifizierte Hilfe und Versorgung angewiesen. Diese reicht von
alltagspraktischer Unterstiitzung bis zu &rztlicher und psychothe-
rapeutischer Behandlung.

Der Hilfebedarf umfasst daher ein breites Spektrum, das von
niedrigschwelliger und gegebenenfalls punktueller Unterstut-
zung Uber familienunterstiitzende MalRnahmen bis hin zu In-
terventionen im Falle von (drohender) Kindeswohlgefahrdung
reicht. Verlassliche Hilfestrukturen haben zur Voraussetzung,
dass bestehende Schnittstellenprobleme verschiedener Hilfe-
systeme durch geregelte Kooperations- und Koordinationsbe-
zlige beseitigt werden.
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RECHTE DER BETROFFENEN

Dieser Abschnitt zu den Rechten von Betroffenen verweist auf eine
Leerstelle. Das bedeutet nicht, dass Betroffene bisher keine Rechte
in Deutschland haben. Es fehlt vielmehr eine gesamtgesellschaft-
liche Sensibilisierung fur eine systematische Weiterentwicklung und
Entfaltung der Rechte von Betroffenen in unterschiedlichen Verfah-
ren und Prozessen, wie zum Beispiel der Aufarbeitung. Dazu z&hlt
nicht nur, aber auch, eine Uberpriifung des Entschadigungsrechts
sowie von Verjahrungsfristen. Um diese Leerstelle schlieRen zu kodn-
nen, bedarf es dartiber hinaus Rdume des Zuhdrens und des Aus-
tauschs von, fur und mit Betroffenen und deren Selbstvertretungen.

Insgesamt besteht die Notwendigkeit, eine transparente und
niedrigschwellige, aber strukturell abgesicherte Infrastruktur fir
Betroffene aufzubauen, durch die Betroffene Ansprechpersonen
finden, ihre Positionen einbringen und selbst sichere Raume und
Zeiten fir ihre Verarbeitung und die Artikulation ihrer Gewalter-
fahrungen und ihrer Schutzbeddrfnisse finden kénnen (Enders
2019). In 88 Abs. 3 SGB VIl ist das Recht junger Menschen auf
Beratung, das Kinder und Jugendliche in einer Not- und Konflikt-
lage gegeniiber den Jugendamtern haben, festgeschrieben. Junge
Menschen bendtigen nicht nur die notwendigen Informationen
Uber jenes Recht, sondern auch das Wissen darUber, wie sie dieses
Recht in Anspruch nehmen kénnen. Voraussetzung hierfur ist die
Schaffung und Verbesserung barriere- und diskriminierungsfreier
Zugénge zu altersgerechten Beratungsangeboten. Das bedeutet,
dass es einer Fortentwicklung der Versorgung vor allem auch im
landlichen Raum, gezielter Angebote fur vulnerable Personen-
gruppen (vergleiche Kapitel 3) sowie der therapeutischen Versor-
gung allgemein bedarf. Gerade fur Betroffene muss gelten, dass
ihre Schutz-, Beteiligungs- und Férderrechte verwirklicht werden.
Schutz ist auch hier eng damit verbunden, dass Betroffene selbst
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die Bedingungen von Offenlegung (disclosure) und Aufarbeitung
mitbestimmen und darin geférdert werden, ihre Rechte wahrzu-
nehmen. Gerade junge Menschen mussen diskriminierungs-, stig-
matisierungs- sowie barrierefreie Orte finden kdnnen, in denen sie
sich selbst positionieren und ihre Anliegen artikulieren kdnnen.

SCHUTZEN BEDEUTET, KINDER- UND JUGENDRECHTE ZU STARKEN

Kinder und Jugendliche haben in der Praxis oft niemanden, der ihr Recht auf Schutz
vor Gewalt fur sie durchsetzt. Ein betroffenes Kind muss sich im Schnitt an sechs bis sie-
ben Erwachsene wenden, bis ihm endlich geholfen wird. Elternrechte stehen aktuell
immer noch vor den Kinderrechten. Zu oft stehen Eltern und deren Glaubhaftigkeit im
Fokus von Behérden und Justiz, nicht das Kind. Trotz der hohen Kompetenz von Kin-
derschutzambulanzen und Diagnostikstellen, werden diese zu wenig genutzt, was zu
fatalen Fehleinschatzungen des Kindeswohls fuhrt.

Sonja Howard, Mitglied des Betroffenenrates beim Unabhangigen Beauftragten fur

Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs

Selbstvertretungen von Betroffenen sind, so wie es auch das KISG
vorsieht, stérker auf allen Ebenen zu unterstitzen. Fur die 6ffent-
liche und mediale Thematisierung von Gewalterfahrungen muss
gesamtgesellschaftlich ein Umgang ausjustiert werden, der mit
Selbstvertretungen von Betroffenen ausgehandelt werden muss.
Gleichzeitig gilt es, ebenfalls in allen Institutionen von Kindheit
und Jugend Standards fiir den Umgang mit Betroffenen zu erarbei-
ten und entsprechende Ansprech- und Beschwerdestellen trans-
parent und niedrigschwellig vorzuhalten.

Grundsatzlich ist eine unabhéangige Infrastruktur mit den Be-
troffenen und ihren Selbstvertretungen fur die Betroffenen auf-
zubauen, die sie unterstutzt und berét sowie sie begleitet, ihre
Interessen zu vertreten (Enders 2019). Diese Infrastruktur muss
offentlich finanziert werden und in allen Bundesléandern Uiber
niedrigschwellige Strukturen verfigen.
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FAMILIALER NAHRAUM UND INSTITUTIONELLE RAUME
IM FOKUS

Hinsichtlich der Diskussionen tber physische, psychische und se-
xualisierte Gewalt im institutionellen Gefuige des Aufwachsens
werden Forderungen einer durchgehenden und nachhaltigen Um-
setzung von Schutzkonzepten lauter. Auffallig ist, dass die Debat-
ten vor allem auf bestimmte Organisationsformen bezogen werden
(Heime, Internate, Sportvereine, Jugendverbande etc.), aber gera-
de in den Kitas, Schulen und anderen reguléren Bildungseinrich-
tungen sowie in sozialen und gesundheitlichen Diensten und mu-
sischen, kreativen und kommerziellen Angeboten fur Kinder und
Jugendliche bisher kaum angekommen sind. Alle Institutionen,
die die Lebenswirklichkeiten junger Menschen betreffen und ge-
stalten, missen sich fur die Verschiedenheiten der von ihnen zu
schiitzenden Kinder und Jugendlichen sensibilisieren und diese in
der Entwicklung von Konzepten bertcksichtigen. Dies bedeutet
auch, dass die Rechte von Kindern und Jugendlichen stérker in der
Ausbildung fir Berufe, die den Alltag von Kindern und Jugend-
lichen mitgestalten, verankert werden.

ACHTSAMKEIT UND FEHLERKULTUR IM KITA-TEAM

Wird die Wirde von Kindern in der Kita verletzt, dann brauchen sie couragierte Fach-
krafte, die mit Herz und Verstand Partei fur die Schutzrechte der Kinder ergreifen. Das
Fundament dafir ist eine ehrliche und angstfreie Teamkultur, die Fehler selbstkritisch
benennt und im Dialog bearbeitet. Falsch verstandene Loyalitaten und Schweigen dur-
fen bei Gewaltvorkommnissen jeglicher Art keinen Platz haben. Alle Beteiligten tragen
die Verantwortung, eine achtsame und an den Kinderrechten orientierte Teamkultur
zu fordern; die Leitungen und Fachkrafte vor Ort, der Betriebstrager vor allem orga-
nisational und beratend. Zudem werden Zeit und Ressourcen fur Praxisreflexion und
Supervision bendtigt.

Katrin Hentze, Leiterin der Abteilung Kinderschutz, FROBEL Bildung und

Erziehung gGmbH
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In weiten Bereichen des institutionellen Gefliges des Aufwachsens
wurde in den vergangenen Jahren versucht, die Umsetzung durch
Selbstverpflichtungserklarungen von Verbénden, politischen Orga-
nen und Organisationen zu erreichen. Dabei ist kritisch zu hinter-
fragen, warum eine durchgéngige Durchsetzung bisher nicht ge-
lingt. AuBerdem steht eine Evaluation der bereits praktizierten
Schutzkonzepte weitestgehend aus. Alle Institutionen — von den
Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege, den Schulen,
den Gesundheitsdiensten, den Verantwortungstragenden fir die
Infrastrukturen (zum Beispiel Jugendamter, Schulbehérden, Vor-
mundschaft), dem Ausbildungssektor bis hin zum Freizeitbereich
(Kinder- und Jugendverbandsarbeit, Vereinssport) und zu religidsen
Gemeinschaften — mussen Verantwortung tbernehmen.

SCHUTZKONZEPTE IM SPORT: GEWALT BESPRECHBAR MACHEN

Die Pravention von und Intervention bei sexualisierter Gewalt ist ein fester Bestandteil
der Aktivitaten im Kinder- und Jugendschutz im organisierten Sport geworden. Dazu
haben die vielfaltigen Entwicklungen von Arbeitsstrukturen, fachlicher Kompetenz
und die Bereitstellung von Angeboten zur Vernetzung und Qualifizierung durch Sport-
verbénde beigetragen. Sportvereine mit ihren ehrenamtlichen Kinderschutzbeauftrag-
ten spielen eine wichtige Rolle in regionalen Kinderschutznetzwerken, mussen dort als
Schutz- und Kompetenzort mit einbezogen werden und vor allem auch die notwendige
fachliche Unterstitzung erhalten. Nur so kénnen wir Gewalt gegen Kinder und Jugend-
liche auf allen Ebenen an- und besprechbar machen.

Elena Lamby, Referentin fur die Pravention von und Intervention bei sexualisierter Gewalt
im Sport in der Deutschen Sportjugend im Deutschen Olympischen Sportverbund e. V.

Alle schulischen Einrichtungen (Grundschulen, berufliche Bil-
dung, Hochschulen etc.) sollten hinsichtlich der jeweiligen Schul-
form differenzierte Schutzkonzepte entwickeln. Uber die Bundes-
landergrenzen hinweg bedarf es einer verpflichtenden Implemen-
tierung von Schutzkonzepten in allen Schulen. Zudem sind auch
die Verfahren und Verantwortungstrager*innen beispielsweise in
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der rechtlichen Begleitung von Kindern und Jugendlichen und der
Gerichtsbarkeit sowohl aus- und fortzubilden als auch durch
Schutzkonzepte in den Institutionen weiterzuentwickeln.

SCHULE ALS ORT DES SCHUTZES

Erst wenn Schule ausfallt, wird ihr Wert deutlich. Denn Schule ist nicht nur Unterricht,
Lehrplan und Leistung. Sie ist in einem weiteren Sinne auch wichtig fir eine positive,
gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Und sie ist ein Schutz- und Stabili-
tatsfaktor: Erst wenn Schule stattfindet, konnen Lehrer*innen Probleme, Auffalligkeiten,
Belastungsreaktionen etc. bei ihren Schiler*innen erkennen und entsprechend reagie-
ren. Gerade dann kommt es auf die gute Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern-
haus, aber auch zwischen Schule und anderen Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe an. Was man besser machen kdnnte: In Aus- und Fortbildung sollten Lehrkrafte
genau hierauf auch vorbereitet werden!

Prof.i.R.Dr. Ewald Terhart, Lehrbeauftragter am Institut fir Erziehungswissenschaft der
Universitat Munster

Die Fokussierung auf das institutionelle Geflige des Aufwachsens
junger Menschen und die 6ffentlichkeitswirksame Skandalisierung
von Kindeswohlgefahrdungen und sexualisierter Gewalt in unter-
schiedlichen Institutionen des Aufwachsens darf nicht dazu fiihren,
die Familie als gewichtigen Ort des Schutzes junger Menschen aus
dem Blick zu verlieren, denn Kinder und Jugendliche erfahren im
familialen Nahraum weiterhin am haufigsten Ubergriffe und Ge-
walt. Gleiches gilt auch fur die Gewaltaustibung durch Kinder und
Jugendliche an ebenfalls jungen Menschen (peer-to-peer Gewalt).
Schutz, Hilfe und padagogische sowie therapeutische Unterstit-
zung muss sowohl fiir die betroffenen jungen Menschen als auch
fur die Ubergriffigen Kinder und Jugendlichen alters- und bedarfs-
gerecht gewahrleistet werden.
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SCHUTZKONZEPTE IN DER PSYCHOTHERAPEUTISCHEN BERATUNG UND BEGLEITUNG
VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

In Kliniken fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie sowie in der kinder- und
jugendpsychiatrischen und kinder- und jugendpsychotherapeutischen Behandlung be-
steht durch langere Beziehungsaufnahme und das damit enge Behandlungsverhéltnis
ein besonderes Risiko fiir Ubergriffe durch Behandelnde oder an der Behandlung betei-
ligte Fachkrafte. Der gemeinsame Bundesausschuss, also der ,,kleine Gesetzgeber* im
Gesundheitsbereich, hat durch eine Anderung der Qualitatsrichtlinie festgelegt, dass al-
le Krankenh&auser und Praxen in Deutschland, vor allem die, in denen auch Kinder und
Jugendliche behandelt werden, im Rahmen ihrer Qualitétsberichterstattung explizit zu
Schutzkonzepten berichten mussen. Krankenh&user und Praxen mussen dabei Kompe-
tenzorte des Schutzes und geschutzte Orte sein. Das heif3t, sie missen die privilegierte
rechtlich geschitzte Patientenbeziehung als wichtiges Element der Pravention und des
Kinderschutzes nutzen, indem sie ihnen Mitgeteiltes und Wahrgenommenes bei begrin-
deten Anhaltspunkten an das Jugendamt kommunizieren. Gleichzeitig muss in diesen
Einrichtungen des Gesundheitswesens durch standig weiterentwickelte Schutzkonzepte
dafir Sorge getragen werden, den dort behandelten, besonders vulnerablen Kindern
und Jugendlichen und ihren Angehdrigen, die haufig entsprechende Misshandlungs-
und Missbrauchsvorerfahrungen aus der eigenen Kindheitsgeschichte mitbringen, Schutz
und Hilfe zu ermdglichen.

Prof.Dr.med. Jorg Fegert, Professor und Lehrstuhlinhaber an der Klinik fur Kinder- und
Jugendpsychiatrie/Psychotherapie in Ulm
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SCHUTZ VOR GEWALTERFAHRUNGEN
DER DIGITALEN TEILHABE

Die digitale Teilhabe ist heute in zunehmenden MaRe in den All-
tags- und Erfahrungswirklichkeiten junger Menschen verankert.
Kinder und Jugendliche nutzen in den verschiedenen Lebensberei-
chen, zum Beispiel in der Schule, im Freizeitbereich, beim Konsum
oder beim Pflegen ihrer sozialen Beziehungen, digitale Angebote
(BPjM 2019, S.22ff.; DBT 2017, S. 273). Rund 98 % der Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen sowie 86 % der Kinder haben Zu-
gang zum Internet und digitalen Medien (DIVSI 2014, S. 11). Durch
die kontakteinschrankenden MaRnahmen zur Eindémmung des
Infektionsgeschehens im Zuge der Covid-19-Pandemie fanden zu-
vor analog abgehaltene Treffen, Austausch und Unterricht ver-
mehrt im digitalen Raum statt, was wiederum die tégliche Nut-
zungsdauer digitaler Medien im Vergleich zum Jahr 2019 erhéhte
(mpfs 2020, S. 33, 61).

Durch die aktuell anhaltende Covid-19-Pandemie wurden so-
wohl die Chancen als auch die Herausforderungen, die sich im Zu-
ge der zunehmenden ,,Digitalitat* (Stalder 2016) von Kindheit und
Jugend ergeben und mit welchen sich das institutionelle Geflige
des Aufwachsens konfrontiert sieht, noch deutlicher sichtbar als
bisher: Einerseits sind durch schnelle und zumeist unkomplizierte
digitale Kommunikationswege sowie Informationsmdéglichkeiten
neue Handlungs- und Verwirklichungsraume entstanden, durch
welche junge Menschen bei den Kernherausforderungen des jun-
gen Erwachsenenalters — der Qualifizierung, Selbstpositionierung
und Verselbststandigung — unterstiitzt werden kénnen (DBT 2017).
Andererseits lasst sich ein Anstieg des Anteils der jungen Men-
schen verzeichnen, die negative Erfahrungen im digitalen Raum
machen mussten.
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DIGITALITAT UND GEWALTSCHUTZ IN KINDHEIT UND JUGEND

Im Zuge der digitalen Transformation der Gesellschaft wachsen Kinder und Jugendliche
heute in einer von digitalen Medien gepragten Lebenswelt auf, in der die Unterschei-
dung von analog und digital, von real und virtuell kaum noch Bedeutung hat. Gewalt-
erfahrungen sind haufig eingewoben in ein komplexes Netzwerk sozialer Beziehungen
analoger und digitaler Natur. Schutzkonzepte mussen die Perspektive junger Menschen
einbeziehen, die Digitalitat ihres Aufwachsens reflektieren und durch einen holistischen
Ansatz adressieren.

Jutta Croll, Vorsitzende der Stiftung Digitale Chancen

Der Anteil junger Menschen, die von negativen Erfahrungen be-
richten, etwa Beleidigungen oder die Verbreitung von Falschinfor-
mationen Uber die eigene Person, ist 2020 um neun Prozentpunk-
te auf 29 % gestiegen. 38 % der Befragten geben zudem an, dass
sie schon einmal miterlebt haben, dass eine Person im Internet ge-
mobbt wurde (mpfs 2020, S. 61). Mit zunehmendem Alter steigt
die Nutzung und damit erhoht sich auch die Wahrscheinlichkeit,
dass junge Menschen bei der Internetnutzung mit nicht altersge-
rechten Inhalten und unangemessenen Kontakten konfrontiert
werden. Unter unangemessenen Inhalten sind beispielsweise Ge-
waltdarstellungen sowie sexualisierte und pornografische Inhalte
zu z&hlen (mpfs 2019, S. 60f.). Sexualisierte Gewalt und die Sexua-
lisierung digitaler RGume stellen Risiken dar, die den Schutz junger
Menschen geféhrden. Sexting (das teilweise unerwiinschte Erhalten
und Konsumieren sexuell konnotierter Inhalte) und Cybergrooming
(das taktische Annéhern von Tater*innen an Kinder und Jugendli-
che im Internet in der Absicht des sexuellen Missbrauchs) sind Ge-
fahrenpotenziale digitaler Teilhabe, denen seitens aller Verantwor-
tungstrager*innen besondere Beachtung geschenkt werden muss.
Mit der Reform des Jugendschutzgesetzes wurden 2021 die recht-
lichen Rahmenbedingungen zum Schutz junger Menschen vor Ge-
walt im Internet an die heutige Zeit angepasst (BJK 2020). Um dem
Schutzauftrag gegentiber jungen Menschen gerecht werden zu
kdénnen, bedarf es dartiber hinaus auch umfassender Schutzkon-
zepte fur den digitalen Raum.

34



DAS RECHT JUNGER MENSCHEN AUF SCHUTZ VOR GEWALT:
AUFTRAG UND VERANTWORTUNG ALLER INSTITUTIONEN
IN KINDHEIT UND JUGEND

Grenzliberschreitungen und -gefdhrdungen in der digitalen
Teilhabe préaventiv und intervenierend entgegenzuwirken und
das Recht junger Menschen auf Schutz vor Gewalt zu gewahr-
leisten, ist Aufgabe des institutionellen Gefliges des Aufwach-
sens in seiner Gesamtheit. Bei der Aufarbeitung missen Ge-
walterfahrungen, die im digitalen Raum stattfinden, bertcksich-
tigt werden. Auch hier gilt es, junge Menschen zu beteiligen
und zu fordern, um sie zu schitzen.

Es braucht attraktive und sichere digitale Angebote fur Spiel,
Lernen, Unterhaltung und Kommunikation sowie Technik, die
digitale Gewalterfahrungen und Risiken soweit als mdglich
ausschlieBen, mindestens aber zu vermeiden und zu reduzie-
ren versuchen. Ein nachhaltiger Schutz vor digitalisierter Ge-
walt kommt ohne die Qualifizierung von Fachkraften, Erzie-
hungsberechtigten und letztlich der Kinder und Jugendlichen
im (begleitenden) Umgang mit digitalen Medien nicht aus. Ziel
muss es sein, junge Menschen zum (Selbst-)Risiko- und Schutz-
management zu befahigen (I-Kiz 2016, S. 30f.).

Dem gesamten institutionellen Geflige des Aufwachsens missen
gentigend Ressourcen zur Verfligung gestellt werden, damit den
Herausforderungen, die mit der zunehmenden Digitalitat von Kind-
heit und Jugend einhergehen, adaquat begegnet werden kann.
Oftmals mangelt es noch an der Qualifikation von Erziehungsbe-
rechtigten und Fachkréften, damit junge Menschen auch in der di-
gitalen Teilhabe vor Gewalterfahrungen jedweder Form angemes-
sen geschitzt sind (BJK 2021b). Kinder und Jugendliche miissen
altersentsprechend Uber die Risiken im digitalen Raum aufgeklart
und informiert werden. Bei der Konzeptionalisierung und Anwen-
dung von Schutzkonzepten muissen die Risiken und Gefahrenpo-
tenziale, die durch die zunehmende Digitalisierung und Technisie-
rung der Alltagswelten von Kindern und Jugendlichen entstehen,
starker in den Blick gertickt werden.
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SCHUTZPROZESSE ETABLIEREN: PRAVENTION,
INTERVENTION UND AUFARBEITUNG

Alle Institutionen, die die Lebenswirklichkeiten junger Menschen
mitgestalten, tragen eine besondere Verantwortung im Umgang
mit drohenden und/oder erlebten Gewalterfahrungen von Kindern
und Jugendlichen. Damit Gewaltschutzprozesse umfanglich wirken
und gelingen kénnen, ist eine multidisziplinare Sichtweise zentral.
Keine Struktur fur sich allein vermag ein umfassendes Netz zum
Schutz junger Menschen vor physischer, psychischer und sexuali-
sierter Gewalt zu spinnen. Dies kann nur dann gelingen, wenn alle
tangierten Professionen koordiniert und miteinander verzahnt ar-
beiten sowie im Rahmen der datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen relevante Informationen teilen.

MACHTASYMMETRIEN ENTGEGENWIRKEN, JUNGE MENSCHEN BETEILIGEN

In den letzten zehn Jahren ist die Machtasymmetrie zwischen Fachkraften und ehren-
amtlich Verantwortlichen fiir junge Menschen in Organisationen endlich auf die Agenda
gesetzt worden. Um die Rechte junger Menschen auf Schutz, Beteiligung und Beschwer-
de sowie Forderung in Organisationen zu starken und Kinder und Jugendliche zu be-
méchtigen, sind vielerlei Methoden, Tools und Verfahren entwickelt worden. Dazu geho-
ren Kinderrechtekataloge, Verhaltensampeln oder -codices sowie Leitlinien, was Erwach-
sene nicht duirfen, Beschwerdeverfahren, Personen des Vertrauens, Willkommensmap-
pen mit Informationen zu SchutzmaRnahmen fir Neue u.a.

Mancherorts wurden nur EinzelmaBnahmen umgesetzt, vielfach wurden umfassende
partizipative Schutzkonzepte mit verbindlichen Mindeststandards etabliert. Auch wenn
es bisher nur wenig Evaluationen dazu gibt, daftir aber eine intensive wissenschaftliche
und fachpolitische Befassung, ist es wichtig, alles zu tun, um den Schutz junger Men-
schen auch in Organisationen sicherzustellen.

Prof. Dr. phil. Mechthild Wolff, Professorin fir erziehungswissenschaftliche Aspekte
Sozialer Arbeit an der Hochschule Landshut
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In der Diskussion um Schutzkonzepte wird auf die drei Dimensio-
nen — Pravention, Intervention und Aufarbeitung — verwiesen, de-
nen haufig eine Phase der Sensibilisierung und der Risiko- sowie
Ressourcenanalyse in den Institutionen und Infrastrukturen vorge-
schaltet ist (Wolff u.a. 2018). Grundlegend ist dabei, dass das Wort
Schutzkonzept nicht lediglich den Kern der eigentlichen Aufgabe
trifft, denn es ist nicht nur ein Konzept zu entwickeln, sondern es
sind transparente Schutzprozesse mit den jungen Menschen zu
etablieren, in denen die jeweiligen Dimensionen — Pravention, In-
tervention und Aufarbeitung — fir die Institutionen und Infrastruk-
turen von Kindheit und Jugend eine eigene Bedeutung haben und
differenziert anerkannt und verankert werden missen (vergleiche
hierzu Fegert u.a. 2020).

Pravention meint dabei alle Mafnahmen, die zur Verwirklichung
der Schutz-, Beteiligungs- und Forderrechte der jungen Menschen
beitragen. Anschlielend an eine entstehende Sensibilitat fur die
Themen Sexualitat, Gewalt, Schutz, Beteiligung und Beschwerde
gilt es feld- und adressat*innenspezifische, bedarfsorientierte Pra-
ventionsmaRnahmen zu entwickeln. Dazu zahlen unter anderem
die Risikoanalyse, die Entwicklung eines Verhaltenskodex, die parti-
zipative Aushandlung von konkreten Regeln fiir einzelne Gruppen
und die Etablierung verschiedener Beschwerdewege. Pravention ist
ein zentraler Bestandteil jedes Schutzkonzeptes. Sie stellt sicher,
dass junge Menschen sicher und geschutzt sind, sie gefordert so-
wie ihre Rechte verwirklicht werden. PréaventionsmalRnahmen rich-
ten sich an alle Akteur*innen einer Organisation oder Infrastruktur.
Neben jenem in jeder einzelnen Organisation vorliegenden Hand-
lungsleitfaden kann der Schutz junger Menschen vor physischer,
psychischer und sexualisierter Gewalt dort am wirkungsvollsten
greifen, wo darliber hinaus ein multidisziplinarer Handlungsansatz
mitgedacht wird und Ausdruck im Interventionskonzept findet. Nur
wenn die tangierten Professionen die Sichtweise, Handlungsan-
satze und Moglichkeiten aller jeweils anderen Professionen kennen
und ein koordiniertes Vorgehen verzahnt erarbeitet wird, kann der
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groRtmaogliche Schutz erreicht werden. Durch die Praventionsmaf3-
nahmen soll die Achtung persdnlicher Rechte gestérkt und die
Orientierung an den grundlegenden Bedurfnissen im Sinne von
basic needs verbessert werden. Die Umsetzung von Pravention ist
durch ausreichende zeitliche und personelle Ressourcen zu unter-
setzen.

Intervention ist bezogen auf einen Ablaufplan, der greifen muss,
wenn Formen von Gewalt oder Ubergriffe beobachtet, gemeldet
oder ungeklart vermutet werden. In Anlehnung an die Leitlinien
des Runden Tisches sexueller Kindesmissbrauch (BMJV/BMFSFJ/
BMBF 2011) gilt es im gesamten institutionellen Gefuige des Auf-
wachsens, im Zuge eines Schutzkonzeptes ein Handlungs- und
Interventionskonzept fiir den Fall von (sexualisierten) Ubergriffen,
Verdachtsféllen und massiven Krisensituationen vorzuhalten. Es
dient dazu, auf einen Verfahrensplan zurtickgreifen zu kdnnen,
um fur den Fall von zum Beispiel (sexualisierten) Ubergriffen, Ver-
dachtsféllen und massiven Krisensituationen oder die Verletzung
der héchstpersonlichen Rechte reagieren zu kénnen, da Institu-
tionen nicht erst in diesen konkreten Situationen einen Verfah-
rensplan entwerfen kénnen.

SCHWEIGEN UBERWINDEN — AUFARBEITUNG ZULASSEN

Zur Arbeit an Schutzkonzepten gehdrt die Aufarbeitung der Vergangenheit. Institutio-
nen, die sich zuriickliegenden Fallen sexualisierter Gewalt nicht stellen, verleugnen Ver-
antwortung. Erwachsene Betroffene, so hat es die Unabhangige Kommission zur Auf-
arbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs formuliert, haben ein Recht auf Aufarbeitung.
lhre Berichte tragen zu wichtigen Erkenntnissen Gber Gewaltdynamiken vor Ort bei.
Wie oft haben andere geschwiegen und Kindern nicht geholfen? Aufarbeitung birgt
die Chance, diese Haltung zu Uberwinden.

Prof. Dr. Sabine Andresen, Vorsitzende der Unabhangigen Kommission zur Aufarbeitung
sexuellen Kindesmissbrauchs
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Aufarbeitung wird dann notwendig, wenn massive Verfehlungen
vorliegen oder ungeklart sind. In Anlehnung an die Empfehlungen
fur Aufarbeitungsprozesse in Institutionen der Unabhéngigen Kom-
mission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs (2019) ge-
hort zu einem Schutzkonzept, sich Klarheit darliber zu verschaffen,
wann und wie unter Beteiligung von externen und unabhéangigen
Expert*innen eine Aufarbeitung von (sexualisierter) Gewalt, Uber-
griffen, Machtmissbrauch oder Verfehlungen in den unterschiedli-
chen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe notwendig ist. Ausgangs-
punkt von Aufarbeitungsprozessen ist das Recht der Betroffenen,
dass die verantwortliche Organisationsstruktur sich einer externen
Analyse unterstellt und diese finanziert.

Aufarbeitungsprozesse sind zwingend erforderlich, wenn die
persdnlichen Rechte von jungen Menschen nachhaltig verletzt wur-
den und fiir die Betroffenen gegenwartig, zukiinftig oder im spate-
ren Lebensalter unklar bleiben kdnnte, wie es zu diesen Verfehlun-
gen kommen konnte. Betroffene haben auch ein Recht darauf, zu
erfahren, wer sich der Verantwortung zu stellen hat.

Die einzelnen Institutionen kénnen nicht fir sich allein Schutzpro-
zesse etablieren, sondern sie sind darauf angewiesen, dass in den
Infrastrukturen insgesamt Schutzkonzepte entwickelt werden. Nur
wenn die Jugendémter, die Kinder- und Jugendhilfeinfrastruktur,
die Landesschulbehérden und Schultrager, aber auch die Justizbe-
hdrden, die gesundheitsbezogenen Einrichtungen und Infrastruk-
turen und der Sport sowie die Eingliederungshilfen tGiber Schutz-
konzepte verfligen, die aktiv gelebt und bestandig weiterentwickelt
werden, kdnnen auch die einzelnen Institutionen diese durchgan-
gig verankern. Dabei sind alle darauf angewiesen, dass Beratungs-
stellen fiir Betroffene und ombudschaftliche Verfahren wiederum
durchgangig, diskriminierungs- und barrierefrei etabliert und dem
institutionellen Geflige des Aufwachsens umfassend bekannt sind.
Zudem ist auch eine systematische Beratung aller Institutionen —
durch die Landesjugendamter oder tberortlichen Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe — zu intensivieren.
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AUSBLICK: RECHTE VERWIRKLICHEN ALS GRUNDLAGE
NACHHALTIGER GENERATIONENPOLITIK

Die Ermdglichung eines gesunden und sicheren Aufwachsens und
Wohlergehens von Kindern und Jugendlichen stellt eine komplexe,
ressortlibergreifende, transorganisationale und multiprofessionelle
Aufgabe dar (BJK 2017). Das gesamte institutionelle Geflige des
Aufwachsens muss den Schutz junger Menschen vor physischer,
psychischer und sexualisierter Gewalt daher stéarker als bisher prio-
risieren und bendtigt hierfur ausreichende personelle und finanzi-
elle Ressourcen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass institutionelle
Schutzkonzepte nicht ausschlieBlich den Gewaltschutz, sondern
darliber hinaus auch den gesamten Kinderrechteschutz (Gesund-
heitsschutz, den Schutz vor Diskriminierungen, den Schutz der Pri-
vatsphare und/oder den Kinder- und Jugendmedienschutz etc.)
fokussieren mussen. Die Einfihrung und (Weiter-)Entwicklung von
Schutzkonzepten ist zudem als kontinuierlich zu prufender Prozess
der fortwéhrenden Verwirklichung von Rechten der Kinder und Ju-
gendlichen zu begreifen. Schutz kann dementsprechend nur als all-
téglicher Prozess des Wahrnehmens, des Beteiligens und des For-
derns von jungen Menschen gestaltet werden.

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass Selbstverpflichtun-
gen allein nicht umféanglich genug zu einer systematischen Verwirk-
lichung der Rechte und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
fuhren. Zudem haben die vergangenen Monate wéhrend der Co-
vid-19-Pandemie verdeutlicht, dass die Rechte junger Menschen
(BJK 2021c) und die Ausgestaltung einer nachhaltigen Generatio-
nenpolitik nicht zu den zentralen Themen der politischen Aufmerk-
samkeit gehoren.
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Entsprechend sieht das BJK die Notwendigkeit, das Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) zum Anlass zu nehmen,
um weitere politische und rechtliche Initiativen zu ergreifen,
damit die Rechte von jungen Menschen in der Breite des in-
stitutionellen Gefliges verwirklicht werden. Denn: Die Verwirk-
lichung des Rechts junger Menschen auf Schutz vor Gewalt ist
ein zentraler Baustein einer nachhaltigen Generationenpolitik!

KURZFASSUNG DER ZENTRALEN AUSSAGEN DES BJK:

Es braucht eine stérkere politische sowie gesamtgesellschaft-
liche Anerkennung der Rechte junger Menschen, damit diese
in den organisationalen Strukturen des institutionellen Gefliges
des Aufwachsens verstérkt verwirklicht werden.

Eine nachhaltige Generationenpolitik kann ohne die Verwirkli-
chung der Rechte junger Menschen nicht stattfinden.

Alle Fachkréfte, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten,
sind fur einen professionellen Umgang im Fall einer Kindes-
wohlbeeintréachtigung oder -geféhrdung zu schulen und zu
sensibilisieren.

Die Etablierung von Konzepten zum Schutz junger Menschen
vor Gewalt muss in allen Bereichen des institutionellen Gefu-
ges des Aufwachsens rechtlich verpflichtend festgeschrieben
werden.

Gewaltschutzkonzepte sind als organisationale, kontinuierlich
zu evaluierende Prozesse der Verwirklichung von Rechten jun-
ger Menschen zu begreifen. Schutz ist als alltdgliche Praxis des
Wahrnehmens, des Beteiligens und des Férderns von jungen
Menschen zu strukturieren.

Die Heterogenitat junger Menschen muss sich auch in der all-
téglichen Praxis des Schutzes von Kindern und Jugendlichen
widerspiegeln. Hierfur braucht es diskriminierungsfreie und
beteiligungsorientierte Hilfsangebote, die die Schutzbedarfe
junger Menschen aus einer intersektionalen Perspektive heraus
begreifen.
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m  Es gilt, eine unabhéngige sowie offentlich finanzierte Infra-
struktur von und fir Betroffene aufzubauen, damit die Inter-
essen von Gewalt betroffener Personen besser vertreten wer-
den kdnnen.

m Niedrigschwellige Beratungsangebote sind flachendeckend
abzusichern und finanziell zu fordern. Das Wissen dieser In-
itiativen ist systematisch aufzunehmen und anzuerkennen.

m  Ein nachhaltiger Schutz vor digitaler Gewalt kommt ohne die
Quialifizierung von Fachkréaften, Erziehungsberechtigten und der
Kinder und Jugendlichen im (begleitenden) Umgang mit digi-
talen Medien nicht aus. Junge Menschen miissen lernen, Ge-
fahren(-potenziale) eigensténdig zu erkennen, wo maglich zu
vermeiden und Uber Hilfsangebote informiert werden.

m Damit Gewaltschutzprozesse umfanglich wirken und gelingen
koénnen, ist eine multidisziplindre Sichtweise unumganglich.
Alle Bereiche, die die Lebenswirklichkeiten junger Menschen
tangieren, sollten koordiniert und miteinander verzahnt arbei-
ten und im Rahmen der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
relevante Informationen teilen kénnen.
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WAS IST DAS BJK?

Das Bundesjugendkuratorium (BJK) ist ein von der Bundesregierung eingesetztes Sachverstan-
digengremium. Es berét die Bundesregierung in grundsétzlichen Fragen der Kinder- und Jugend-
hilfe und in Querschnittsfragen der Kinder- und Jugendpolitik. Dem BJK gehdren bis zu 15 Sach-
verstandige aus Politik, Verwaltung, Verb&nden und Wissenschaft an. Die Mitglieder werden
durch die Bundesministerin/den Bundesminister fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiir die
Dauer der laufenden Legislaturperiode berufen.
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VORWORT

Im jungen Erwachsenenalter entscheidet sich nachhaltig, wie sich
die junge Generation in unserer Gesellschaft auf ganz unterschied-
lichen Ebenen positionieren und ihren Platz finden kann. Daher ist
es das zentrale Anliegen dieser Stellungnahme Junge Erwachsene
- soziale Teilhabe ermdglichen!, die Jugendpolitik und die einzel-
nen Politikfelder zu einer systematischen Auseinandersetzung mit
dem institutionellen Geflige des jungen Erwachsenenalters aufzu-
fordern und gemeinsam eine Politik zu gestalten, die gleichberech-
tigte Formen sozialer Teilhabe fiir junge Erwachsene ermdglicht.
Auch gegenwartig in der sogenannten Corona-Krise wird noch
einmal deutlich, dass junge Erwachsene bisher zu wenig im Blick
von Sozial- und Jugendpolitik und der involvierten Politikfelder
sind. Aktuelle Prognosen verweisen auf die jugendpolitischen Fol-
gen der Krise, die sich insbesondere auch bei der Gruppe der jun-
gen Erwachsenen niederschlagen, wie etwa die Uiberproportional
hohe wirtschaftliche und soziale Betroffenheit junger Erwachsener
durch weniger geschiitzte Arbeitsplatze und nicht hinreichende so-
ziale Absicherung. Dies gilt auch fur den Ausbildungsmarkt. Durch
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die Absage von Berufsmessen und unzureichende (digitale) Bera-
tungsangebote kommt es zu Problemen bei der Vermittlung. Dar-
Uber hinaus ist zu befiirchten, dass Ausbildungsstellen zuriickge-
fahren werden. Diese Situation muss bei den MaRnahmen im Rah-
men der Corona-Krise berlicksichtigt werden. Zudem gilt es, ein
besonderes Augenmerk auf die jungen Menschen zu werfen, die
sich aktuell zum Beispiel in unterschiedlichen Ubergangskonstella-
tionen befinden, auf der Flucht sind oder nicht auf familiale Unter-
stitzung zuriickgreifen kénnen — auch hier hat die Krise spezifische
soziale Folgen. Darum wird auch in der Betrachtung der politischen
Verarbeitung der Corona-Krise noch einmal die Notwendigkeit of-
fensichtlich, dass es einer eigenen systematischen jugendpolitischen
Betrachtung des jungen Erwachsenenalters bedarf.

BUNDESJUGENDKURATORIUM
ARBEITSSTELLE KINDER- UND JUGENDPOLITIK
Juni 2020
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EINFUHRUNG

Wenn heute in Politik und Gesellschaft Giber das Jugendalter ge-
sprochen wird, dann wird wie selbstverstandlich eine Zeitspanne
betrachtet, die zwischen dem 12. und 14. Lebensjahr beginnt und
in der zweiten Halfte des dritten Lebensjahrzehnts — also um das
27. Lebensjahr — endet. Unlangst hat die europaische Jugend- und
Sozialpolitik (Walther 2016) ihre Perspektiven und MalRnahmen auf
diese Zeitspanne ausgedehnt und auch in Deutschland riickt das
junge Erwachsenenalter zunehmend in den Vordergrund (Deutscher
Bundestag 2017). Dies zeigt sich unter anderem an den vielen MaR3-
nahmen, die sich heute zum Beispiel im Job-Center und in anderen
Bereichen der sozialen Infrastrukturen an diese Gruppe richten.
Diese Entwicklung setzt ungeféhr in den 1980er Jahren an (M-
ler 1987; Bohnisch 1992), in denen das junge Erwachsenenalter als
eine Zeitspanne zwischen dem 18. und etwa dem 27. Lebensjahr
im Lebensverlauf erstmals umfassend beschrieben wird, da die Eck-
daten des Jugendalters zu verschwimmen beginnen. Spatere Qua-
lifikationen, neue eigenstandige Wege ins Erwachsenenalter, wach-
sende Studierendenzahlen, hdhere Arbeitslosigkeit im Jugendalter,
neue Wohnformen, neue Jugendkulturen, spateres Heiratsalter etc.
waren die sozialen und kulturellen Merkmale dieser Entwicklung.
Junge Menschen befinden sich im dritten Lebensjahrzehnt seither
immer haufiger in einer Lebenskonstellation, in der sie die Chancen
und den Statusdruck des Erwachsenenalters zwar deutlicher spiren
als in den friihen Jahren des Jugendalters, aber noch nicht Uber ei-
ne entsprechende Position in der Gesellschaft verfiigen oder diese
erreicht haben und mitunter noch durch jugendliches Experimen-
tierverhalten ihren Alltag gestalten (Stauber/Walther 2016).
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Es ist heute in der Jugendpolitik und Jugendforschung aner-
kannt, dass sich das Jugendalter entgrenzt oder zumindest durch
die gesellschaftlichen Erwartungen und Anforderungen — beispiels-
weise der Qualifizierung, Selbstpositionierung und Verselbststén-
digung (Deutscher Bundestag 2017) — zeitlich neu strukturiert hat
und bis weit in das dritte Lebensjahrzehnt hineinreicht. Dies ver-
deutlicht die folgende Grafik zum Alter beim ersten Erreichen ver-
schiedener Lebensereignisse nach dem angestrebten beziehungs-
weise erreichten Schulabschluss:

alle 18- bis 32-Jdhrigen

hochstens ¢ = * A ®
Hauptschul- f———A———p—f—f—F—F——F—+—F—+—F+—
abschluss 18 19 20 25 27
R * A o
Mittlere | | | | | | | | | | | | | | | | |
Reife | T T T T T T T T T T T T T T T 1
17 18 21 24 26
Fach- e * A o
hochschul-  p—4—4—A—4—+—F—+—F—+—F+—+—F+—+—"F+—+-
reife 18 19 22 24 27
e A * [
e L U S e e e B S e
19 20 21 25 28

Lebensalter, in dem 50% der jungen Erwachsenen die Ereignisse erlebt haben

@ Beginnerste [ Beginn erste * Beginn erste A erster @ orstes
Ausbildung/ feste Partner- Erwerbstatig- Auszug aus Zusammen-
Studium schaft (mind. keit/Arbeit/Jobs Elternhaus ziehen mit

ein Jahr) Partner*in

DIJI-Survey, AID:A Il 2014/2015, nach Berngruber/Gaupp 2017, S. 8
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SOZIALE TEILHABE JUNGER ERWACHSENER ERMOGLICHEN!

Grundperspektive dieser Empfehlungen des Bundesjugendkuratoriums (BJK) ist, ju-
gendpolitisch einen systematischen Blick auf die soziale Teilhabe junger Erwachsener zu
werfen. Die soziale Teilhabe junger Erwachsener wird bisher sehr segmentiert in unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Bereichen von Ausbildung, Bildung, Erwerbsarbeit, Fa-
milienférderung, Gesundheit etc. reguliert. Dadurch entstehen unter anderem Friktio-
nen in der Forderung, Parallelstrukturen und konkurrierende Unterstiitzungslogiken.
Die Veréanderungen und Flexibilisierungen der letzten Jahre — zum Beispiel in der be-
ruflichen und akademischen Ausbildung — im institutionellen Geflige des jungen Er-
wachsenenalters werden so nicht in ihren Auswirkungen fur die Lebenslage der jungen
Erwachsenen betrachtet. Insgesamt legt das BJK dabei einen weiten sozialpolitischen
Begriff von sozialer Teilhabe zugrunde, der auch die Diskussion um Inklusion einschlief3t
und nicht nur nach der Offnung bestehender institutionalisierter Teilhabeformen gegen-
Uber benachteiligten und ausgegrenzten Gruppen fragt. Es geht darum, wie die Hand-
lungsspielraume im jungen Erwachsenenalter strukturiert sind und wie junge Erwach-
sene ihre soziale Teilhabe gleichberechtigt gestalten kbnnen. Soziale Teilhabe l&sst sich
demnach ,,an Chancen oder Handlungsspielraumen messen, eine individuell gewiinsch-
te und gesellschaftlich Ubliche Lebensweise zu realisieren. Geféhrdet (,prekéar) wird Teil-
habe dann, wenn sich die &uf3eren wie verinnerlichten sozialen Anforderungen an die
eigene Lebensweise und die tatsachlichen Moglichkeiten zu ihrer Realisierung ausein-
anderentwickeln. Diese Gefahrdung schlagt in Ausgrenzung um, wenn Personen oder
Gruppen dauerhaft, biografisch unumkehrbar von gesellschaftlich tblichen Teilhabe-
formen ausgeschlossen sind, die sie individuell anstreben* (Bartelheimer 2004, S. 53).

Die Stellungnahme geht von einer intersektionalen Herangehensweise hinsichtlich
der Thematisierung von sozialen Ungleichheiten aus. In einigen Kapiteln werden aber
beispielhaft einzelne Dimensionen der Strukturierung von sozialer Ungleichheit her-
vorgehoben, so etwa im Kontext der Mobilitat mit einem Fokus auf Migration, der
Vielfaltsgesellschaft mit einem Fokus auf Geschlecht oder im Kapitel zur gegenwarti-
gen Diskussion um Inklusion mit einem Fokus auf individuelle Beeintrachtigungen und
Behinderungen, die in den politischen Diskussionen um soziale Teilhabe hier aus Sicht
des BJK von zentraler Bedeutung sind.
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So ist das junge Erwachsenenalter durchaus schon mehr als drei-
f3ig Jahre in der sozialpolitischen Diskussion und auch in Deutsch-
land durch vielféltige politische Initiativen in den vergangenen Jah-
ren umgestaltet worden, wenn man nur an die Bologna-Reformen
in der Hochschulpolitik, die berufliche Ausbildung, die Beschéfti-
gungshilfen oder an das Aussetzen der Wehrpflicht denkt. Doch
eine koharente Politik, wie sie der 15. Kinder- und Jugendbericht
gefordert hat, ist fur dieses Lebensalter bisher kaum entwickelt.

Die Stellungnahme soll dazu anregen, das Lebensalter der jun-
gen Erwachsenen systematisch in Bezug auf das institutionelle Ge-
flge des Aufwachsens zu diskutieren sowie die unterschiedlichen
sozialen Teilhabemdglichkeiten junger Erwachsener in den Blick zu
nehmen. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage nach den Verande-
rungen in der Teilhabe von jungen Erwachsenen in unserer Gesell-
schaft und die sich dadurch ergebenden nachhaltigen Folgen fiir
ihre weitere Lebensgestaltung. Das BJK kann mit dieser Stellung-
nahme keine umfassende Betrachtung der Lebenslage ,,junges
Erwachsenenalter* leisten, aber es will Anstoi3e fur diese Betrach-
tung und Debatte geben.
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(AUS-)BILDUNG, STUDIUM UND BERUF

DIE VIELFALT AN MOGLICHKEITEN BIETET CHANCEN, VER-
SCHARFT ABER AUCH ORIENTIERUNGSPROBLEME: Durch ver-
schiedene bildungspolitische MaBnahmen der letzten Jahrzehnte
sind Verschiebungen im Bildungssystem zu verzeichnen. Durch die
zunehmende Bildungsbeteiligung weiter gesellschaftlicher Kreise
hat sich insgesamt die Zeit erhéht, die junge Menschen in Qualifi-
zierungsprozessen verbringen. So hat ein durch das Streben nach
héheren allgemeinbildenden Schulabschliissen gekennzeichnetes
Berufswahlverhalten dazu gefiihrt, dass sich der Ubergang in eine
Berufsausbildung in ein hdheres Lebensalter verschoben hat. Das
durchschnittliche Einstiegsalter in eine berufliche Ausbildung liegt
bei fast 20 Jahren (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016,
2018). Mehr als die Halfte der altersentsprechenden Bevdlkerung
verfligt heutzutage anhand der erworbenen schulischen Bildungs-
zertifikate Uber die Mdglichkeit, ein Studium aufzunehmen. Allein
dies verweist auf gravierende Verschiebungen im Bildungssystem,
neue biografische Chancen und soziale Méglichkeiten sowie auf
den gesamtgesellschaftlichen Bedeutungszuwachs formaler, ho-
herwertiger Qualifikationen.

Auch in Hinblick auf die verschiedenen Qualifizierungswege
lassen sich in den letzten Jahren zahlreiche Veranderungen feststel-
len. So fallt auf, dass Schulabschlusse vielfach nicht nur in der all-
gemeinbildenden Schule erworben werden. Gerade der mittlere
Schulabschluss oder das Fachabitur werden oft an beruflichen Schu-
len erworben. Zudem haben sich die Studienformen gewandelt:
Insbesondere an privaten Hochschulen werden zunehmend Studi-
engange angeboten, die zeitliche und raumliche Flexibilitat ermdg-
lichen und sich als berufsbegleitendes oder Fernstudium mit einer
Berufstatigkeit verbinden lassen.
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Flr junge Erwachsene bieten sich vielfaltige Berufs- und Aus-
bildungswege, jedoch bedeutet dies auch, dass sie zwischen ver-
schiedenen Optionen eine Wabhl treffen, sich neu- oder umorientie-
ren miissen. Die Auflésung von traditionellen Ubergangsmustern,
die Diversifizierung von neuen Ausbildungswegen und die Ent-
wicklung neuer Ausbildungsprofile nach der Schule bieten jungen
Erwachsenen auf der einen Seite neue Mdglichkeiten und Chancen.
Auf der anderen Seite werden den jungen Erwachsenen komplexe
Orientierungsleistungen und Entscheidungen auf der Grundlage
einer kaum Uberschaubaren Anzahl an Mdglichkeiten und fir sie
intransparenter Angebotsstrukturen abverlangt (ReiRig/Gaupp
2015). Auch die zunehmende Unvorhersagbarkeit zukiinftiger Ent-
wicklungen erschwert die Entscheidungen nach der Schule. Auf-
grund neuer Technologien, der Globalisierung der Arbeitsmarkte
sowie neuer Formen der Arbeitsorganisation sind Prognosen tber
zukinftige Entwicklungen des Arbeitsmarktes schwierig zu treffen.

Insgesamt ist der ,,Normal“‘-Quialifizierungsverlauf in Deutsch-
land sozial sehr voraussetzungsreich. ,,So ist beispielsweise das
schulische und berufliche Ubergangssystem von einer rechtlichen
Komplexitat gekennzeichnet, die haufig in ihrer Bedeutung fir den
Alltag junger Menschen nicht einmal von Fachkréaften verstanden
wird. Wie Jugendliche und junge Erwachsene hier ihre Rechte
kennen kénnen sollen, bleibt offen* (Deutscher Bundestag 2017,
S.475). Es werden soziale Beziehungen vorausgesetzt, die die jun-
gen Menschen — inshesondere im Falle von Spannungen mit den
Institutionen oder eines moglichen Wechsels oder einer Auszeit —
intensiv beraten und sozial abfedern. Sind diese Bedingungen nicht
gegeben, ist der Ubergang von der Schule in eine Ausbildung oder
ein Studium von Wartezeiten, Phasen der Erwerbslosigkeit und/
oder unsicheren Einstiegsmoglichkeiten gepragt.
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SOZIALE HERKUNFT ENTSCHEIDET — INSBESONDERE BEI DER
TEILHABE IM JUNGEN ERWACHSENENALTER: Junge Erwachse-
ne, die nicht auf umfassende privat-familiare Unterstiitzungsres-
sourcen zurtickgreifen kdnnen und in prekéren Verhaltnissen leben,
haben ein erhéhtes Risiko des sozialen Ausschlusses im institutio-
nalisierten Qualifizierungsprozess (Ahmed/Pohl/von Schwanenfli-
gel u.a. 2013). Die bildungspolitischen Veranderungen setzen jun-
ge Menschen als tendenziell eigenstandige Akteur*innen ihrer
Ausbildungskarrieren voraus, die im Wettbewerb um anerkannte
Zertifikate selbstverantwortlich ihre Biografie gestalten. Institutio-
nelle Bedingungen des Qualifizierungserfolgs spezifischer sozialer
Gruppen werden nach wie vor zu wenig und nicht systematisch
thematisiert.

Dass die institutionellen Bedingungen die ausschlaggebende
strukturierende Rolle in den Qualifizierungsverlaufen einnehmen,
zeigt sich zum Beispiel an dem Trend der héher qualifizierenden Bil-
dungsinstitutionen, Ausbildungskarrieren vorzuverlagern und zu
beschleunigen. Im Gegensatz dazu kann bei jungen Erwachsenen
mit niedrigen Qualifikationen eher eine Verlangerung schulischer
Qualifizierungsprozesse festgestellt werden, zum Beispiel durch
das sogenannte ,,Ubergangssystem“. Dieses hat einen festen Platz
im institutionellen Geflige des Aufwachsens eingenommen. Ziel
der Angebote ist es, dass die Jugendlichen mdglichst schnell und
adaquat eine Ausbildung beziehungsweise eine Beschaftigung er-
halten oder einen fehlenden Schulabschluss nachholen kénnen.
Dies gelingt allerdings nur in jedem zweiten Fall. Die Zahl derjeni-
gen, die nach einem Jahr Berufsvorbereitung in einen zweiten be-
rufsvorbereitenden Bildungsgang einminden, ist grofer als die
Zahl der Einmiindungen in Ausbildung (Deutscher Bundestag 2013,
S. 196 ff.). Die MaRnahmen im Ubergangssystem fiihren weiter-
hin — trotz konjunktureller Entlastungen — fir mehr als die Halfte
der Teilnehmenden somit zu weiteren Warteschleifen oder in eine
Sackgasse (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 143).
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Viele junge Erwachsene machen daher noch vor dem Einstieg in die
Ausbildung oder den Beruf die Erfahrung erneuter Misserfolgser-
lebnisse, mangelnder Teilhabemdglichkeiten und der Selektion.

Institutionelle Erwartungen und Barrieren kénnen dann fur Ju-
gendliche und junge Erwachsene so stark werden, dass sie zum in-
stitutionellen Ausschluss fiihren und die prekare Lebenssituation
weiter verscharfen. So geht mit einem Abbruch oder Scheitern im
institutionalisierten ,,Normal*“-Qualifizierungsverlauf eine weitere
Prekarisierung in der biografischen Gestaltung und sozialen Teil-
habe dieser jungen Menschen einher.

FORDERUNGEN:

= Am Ubergang Schule-Beruf-Arbeitswelt gibt es ein unkoordi-
niertes, wenig tberschaubares ,,Beratungs-Nebeneinander*,
das einer Neuordnung und stéarkeren Verzahnung bedarf. Das
Ausbildungs- und Ubergangssystem muss zusammen und stér-
ker im Kontext der aktuellen sozialen und arbeitsweltlichen
Anforderungen und insgesamt daraufhin Gberprift werden,
inwieweit es auf die Kernherausforderungen des Jugendalters
und des jungen Erwachsenenalters reagiert und diese unter-
stutzt.

m Junge Erwachsene brauchen eine sozial gerechtere elternun-
abhangige existenzielle Absicherung. Vorhandene Sanktionie-
rungspraktiken missen abgeschafft und bisherige Bildungs-
angebote und Unterstiitzungsleistungen besser und liicken-
loser aufeinander abgestimmt werden.
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MOBILITATEN

MOBIL SEIN IST EINE WICHTIGE VORAUSSETZUNG FUR SOZIA-
LE TEILHABE, SELBSTBESTIMMUNG UND UNABHANGIGKEIT:
Mobilitét junger Erwachsener entspringt dem Wunsch, selbst zu
entscheiden, wann, wie und wohin sie sich bewegen. Diese Akti-
onsraume junger Menschen wachsen mit zunehmendem Alter und
der Verselbststandigung. Gerade in der Phase des Ablésungspro-
zesses vom Elternhaus werden Mobilitétsaspekte immer relevanter.
Schule, Ausbildung, Studium, Job und Freizeit fordern ein vielfalti-
ges Unterwegssein. Viele junge Erwachsene sehen dies als Chance,
einige junge Erwachsener erleben die Situation aber auch mit Angs-
ten und Verunsicherung. Sie sehen dadurch ihren Alltag ohne Mo-
bilitdten mitunter als abgewertet. Dies wird auch dadurch verstarkt,
dass Reisen flr junge Erwachsene eine hohe Statusbedeutung hat.
,,Viele Reisen zu unternehmen und viel zu erleben* gehdort fiir jun-
ge Erwachsene nach einer Studie des Bundesumweltministeriums
(2020) zu den wichtigsten Konsummaglichkeiten. Dabei sind die
Handlungs- und Bewegungsraume junger Menschen abhéangig von
personlichen Interessen, sozialen Beziehungen sowie den finanziel-
len Mdglichkeiten (Deutscher Bundestag 2017, S. 252). Daruber
hinaus spielt der Zugang zu digitalen Medien eine immer groRere
Rolle fir die Mobilitat und die Wahl verfiigbarer Verkehrsmittel.

RAUMLICHE MOBILITAT HAT EINFLUSS AUF SOZIALE MOBI-
LITAT: Die zeitlich befristete Veranderung des Wohnorts zahlt zu
den zentralen Herausforderungen und Chancen fir die individu-
elle Lebensgestaltung im 21. Jahrhundert. Insbesondere junge Er-
wachsene ziehen zwecks Ausbildung, Studium oder Berufseinstieg
aus landlichen Regionen in die Stadt. Dabei sind sie mit zahlreichen
Maoglichkeiten, aber auch mit Anforderungen und Erwartungen —
mitunter, wenn sie in einigen landlichen Regionen leben, auch mit
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Zwaéangen - hinsichtlich ihrer geografischen Flexibilitat bei der Ge-
staltung von Bildungs- und Berufswegen konfrontiert.

Dies verstarkt sich noch, wenn sie an ihrem Heimatort zum
Beispiel zivilgesellschaftlich engagiert, durch hausliche Pflege ein-
gebunden sind oder aus privaten Griinden die Orte nicht verlassen
kénnen und zu diesem Zweck regelmafig hin- und herpendeln.
Dennoch: Es gilt als belegt, dass die Wahrnehmung von Bildungs-
moglichkeiten an entfernten Orten auch fir die soziale Mobilitat
junger Menschen Uber das erreichte Bildungsniveau hinaus von Vor-
teil sein kann (Deutscher Bundestag 2017, S. 266 ff.). Gleichzeitig
geféhrden die von Region zu Region jedoch zum Teil sehr unglei-
chen Infrastrukturen die Chance auf gleichwertige Lebensverhalt-
nisse fir junge Erwachsene. Fir die soziale Teilhabe ist eine Infra-
struktur notwendig, die jungen Menschen fir zeitlich befristete
Veranderungen des Wohnortes aufgrund von Bildungs- und Berufs-
wegen bezahlbaren Wohnraum, finanzielle Unterstuitzung bei der
Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie soziale R&ume
fir neue Kontakte und Engagement ermdglichen. Besonders not-
wendig sind Einrichtungen des Jugendwohnens, die jungen Er-
wachsenen in schulischer und beruflicher Ausbildung Unterkunft,
Verpflegung und padagogische Begleitung bieten. Diese Beglei-
tung unterstitzt sie dabei, sich an dem neuen Ort zurechtzufinden,
Kontakt zu anderen Menschen zu finden und ihren Bildungsauf-
enthalt erfolgreich zu meistern.

MOBILITAT UND MIGRATION — ZWEI SEITEN EINER MEDAILLE:
Wachsende Globalisierung und Internationalisierung unserer Ge-
sellschaft stellen neue Anforderungen an junge Erwachsene. Inter-
nationale Erfahrung und interkulturelle Kompetenz gelten als Vor-
aussetzung fiir das auf Vielfalt basierende Zusammenleben ebenso
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wie fur berufliche Bildungswege. Das Potenzial der Mehrsprachig-
keit, der interkulturellen Kompetenzen, der Fahigkeit, mit Diversi-
tat umzugehen oder sich in transnationalen Netzwerken zu bewe-
gen, wird als erweiterter Bildungs-, Erfahrungs- und Qualifikati-
onsprozess angesehen. Dies gilt aber bisher nicht gleichermafRen
fUr internationale Lernerfahrungen durch Migration und Flucht.

Insgesamt hat die transnationale Bildungsmobilitat in Europa
und der Welt flir junge Erwachsene an Bedeutung gewonnen und
wird von einer wachsenden Zahl junger Erwachsener gezielt wahr-
genommen, auch wenn fir viele junge Menschen noch vielféltige
strukturelle Zugangsbarrieren bestehen, die abzubauen sind (Be-
cker/Thimmel 2019). Mit der Globalisierung, dem Klimawandel,
politischen Konflikten oder 6konomischen Ungleichheiten haben
auch die transnationalen Migrationsbewegungen weltweit zuge-
nommen.

Dabei sind es oftmals junge Erwachsene, die sich auf den Weg
in ein anderes Land machen, weil sie in ihrer Heimat keine Lebens-
perspektive sehen. Viele junge Erwachsene sind entsprechend auf
der Flucht und mussen aufgrund der Abschottungspolitiken ihr Er-
wachsenenleben mitunter in Lagern beginnen, in denen ihr Alltag
durch soziale und politische Ausgrenzung bestimmt ist. So ist die
Mobilitatspolitik der européischen Gemeinschaft in Bezug auf das
junge Erwachsenenalter von einem grundlegenden Widerspruch
gepragt: Wahrend sie die Mobilitat der jungen Erwachsenen aus
den Mitgliedsstaaten intensiv fordert, erkennt sie Mobilitat durch
Migration und Flucht nicht an und verknipft diese auch bei Biir-
ger*innen der EU nicht mit ihrer Mobilitatspolitik (Muller/Olivier-
Mensah/Herz u.a. 2017). Wahrend so etwa die Bildungsmobilitat
in Europa im Sinne von Ressourcengewinn gesellschaftliche Aner-
kennung erféhrt, ist Mobilitat durch Migration und Flucht gesell-
schaftlich eher negativ konnotiert. Die Mobilen — beruflich und pri-
vat flexibel unterwegs — gelten als diejenigen, die den Erfordernis-
sen einer globalen Welt entsprechen. Die Migrant*innen dagegen
werden mitunter als das vermeintlich Fremde stigmatisiert und ihre
Zuwanderung wird als etwas verhandelt, das ordnungspolitisch zu
gestalten ist.
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FORDERUNGEN:

m Regionale Mobilitatsinfrastrukturen sind unter der Perspektive
gleichwertiger Lebensverhéltnisse zu betrachten, neue, zu-
kunftsweisende und jugendgerechte Wege miissen gefunden
werden. So sind bedarfsgerechte und fir junge Erwachsene
finanzierbare Moglichkeiten zur Mobilitat — unabhangig von
Wohnort und Uhrzeiten — notwendig, die Wege zu Bildungs-
und Freizeitangeboten gewabhrleisten. Tickets sollten zusétzlich
auch auf digitalem Wege leicht zu erwerben sein. Zugange zum
Internet missen Uberall gegeben sein. Bezahlbarer Wohnraum
muss ausreichend zur Verfiigung stehen.

m  Zur Kompetenzerweiterung in einer globalisierten Gesellschaft
sollten alle jungen Erwachsenen sowohl im Rahmen der forma-
len als auch der non-formalen Bildung das Recht auf Zugang
zu qualitativ hochwertigen Angeboten der transnationalen Bil-
dungsmobilitat haben — unabhangig von Herkunft, individuel-
len Einschrdnkungen, Geschlecht oder sozialer Lage. Fur die
soziale Teilhabe und Anerkennung der Bildungsmobilitét ist es
zentral, dass auch non-formal erworbene Kompetenzen Ein-
gang finden in den nationalen und europdischen Qualifikations-
rahmen. Zudem mussen sozialstaatliche Leistungen der Struktur
der transnationalen Bildungsmobilitdt angepasst werden. Sie
durfen nicht zu Kiirzungen oder Wegfall der Leistung fuhren,
wenn damit die Durchfiihrung der Manahme verhindert wird.

m Junge Erwachsene, die als Gefluchtete in Deutschland leben,
sind als junge Menschen in der sozialen Teilhabe wie andere
junge Menschen auch gleichberechtigt durch die Kinder- und
Jugendhilfe sowie MaRnahmen der Beschaftigungsférderung
und sozialen und gesundheitshezogenen Dienste zu unter-
stutzen.
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JUNGE ERWACHSENE IN DER
VIELFALTSGESELLSCHAFT

DIVERSITAT IM JUNGEN ERWACHSENENALTER BRAUCHT SO-
ZIALE TEILHABEPOLITIK: Seit ungeféhr vierzig Jahren sind die
Pluralisierung der Lebensstile und Entstandardisierung sowie Indi-
vidualisierung der Lebensverlaufe zu einer durchgangigen Moder-
nisierungsdiagnose in unserer Gesellschaft geworden. Gerade in der
Jugendforschung sind diese Zeitdiagnosen intensiv aufgenommen
worden. Mitunter wird herausgestellt, dass insbesondere das jun-
ge Erwachsenenalter durch diese Prozesse charakterisiert sei. Nicht
von ungefahr beginne die Wahrnehmung des jungen Erwachsenen-
alters als ein Lebensalter mit besonderen Herausforderungen zeit-
gleich mit diesen Zeitdiagnosen: ,,In den 1990er Jahren wurden
,Junge Erwachsene’ als neue Lebenslage zwischen Jugend und Er-
wachsensein und als ,strategische Sozialgruppe’ fiir die wohlfahrts-
staatliche und (sozial)padagogische Gestaltung von Ubergéngen
im Kontext der Entstandardisierung des Lebenslaufs ,entdeckt’
(Stauber/Walther 2016, S. 136). Gerade im jungen Erwachsenen-
alter biete die Pluralisierung der Lebensstile neue Moglichkeiten
des sozialen und personlichen Lebens und die Individualisierung
filhre dazu, dass die jungen Menschen die Ubergénge ins Erwach-
senenalter zunehmend als biografische Aufforderung ansehen,
um den eigenen Weg in der Qualifizierung, Verselbststandigung
und Selbstpositionierung zu meistern.

Doch die gegenwartige Vielfalt im jungen Erwachsenenalter ist
nicht nur ein Ausdruck der Entstandardisierung der Lebensverlau-
fe durch die Veranderung der Qualifizierungswege und neuen be-
ruflichen Profile sowie Vervielféaltigung kultureller, politischer und
digitaler Ausdrucksformen junger Menschen sowie einer Pluralisie-
rung der alltéglichen Formen des sozialen, familialen privaten Zu-
sammenlebens. Es ist auch ein Ausdruck der sozialen Wirklichkeit
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in der Migrationsgesellschaft, die ebenfalls eine Bereicherung an
kultureller, religidser und sozialer Vielfalt mit sich bringt und gera-
de im jungen Erwachsenenalter in den vergangenen Jahren zu ei-
ner neuen Normalitat geworden ist. So erleben viele junge Erwach-
sene heute ihre generationale Lage als eine offene, heterogene
und plurale Erméglichungsstruktur, in der es kaum Mehrheiten in
den Lebensstilen gibt, aber eine groRe Akzeptanz fir vielfaltige
Unterschiedlichkeiten im jeweiligen sozialen, religidsen und per-
sonlichen Lebensalltag.

Doch gleichzeitig wird darauf hingewiesen, die Diversitat nicht
zu trivialisieren (Hormel/Scherr 2004) und nicht soziale Ungleich-
heiten und Rassismen zu Ubersehen. Allein die Feststellung der Ver-
vielfaltigung von individuellen Lebensformen sowie neuen Formen
des Zusammenlebens im jungen Erwachsenenalter greift zu kurz,
wenn Diskriminierungen nicht wahrgenommen und durch soziale
Teilhabe- sowie Anti-Diskriminierungspolitiken untersetzt werden.
Ungleichheiten in der sozialen Teilhabe miissen abgebaut werden,
damit Anerkennung und ein zivilgesellschaftliches Miteinander an-
gesichts der sozialen Pluralisierung nachhaltig erreicht werden. Da-
bei verweisen Konzepte wie das der Intersektionalitat darauf, dass
Teilhabepolitik heute wahrzunehmen habe, wie Unterschiede — die
weiterhin entlang von sozialen Differenzlinien wie Geschlecht, se-
xueller Orientierung, Migration, Flucht, sozialer Herkunft oder Be-
hinderung verlaufen — in ihrem Zusammenspiel zu Ungleichheiten
in der sozialen Teilhabe werden kénnen. Warum es trotzdem be-
deutsam ist, auch einzelne Differenzlinien im jungen Erwachsenen-
alter in der Vielfaltsgesellschaft zu untersuchen, lasst sich an ge-
schlechterbezogenen strukturellen Ungleichheiten verdeutlichen.
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STRUKTURELLE GESCHLECHTERUNGLEICHHEITEN MANIFES-
TIEREN SICH IM JUNGEN ERWACHSENENALTER: Besonders
stark zeigt sich dies nach wie vor in geschlechterbezogenen Unter-
schieden in der Erwerbsarbeit, die sich gerade im jungen Erwach-
senenalter strukturell manifestieren. Die betrieblich organisierten
Ausbildungen mit Vergitung sind Uiberwiegend ménnlich domi-
niert, die schulischen Ausbildungen ohne Vergilitung und teilweise
mit Schulgeld sind weiblich dominiert. Junge Frauen finden sich zu-
dem in vielen Fallen in schlecht bezahlten frauentypischen Berufen
wieder. Hier schldgt sich im jungen Erwachsenenalter nieder, dass
der berufliche Status von Frauen oftmals geringer bewertet und
entlohnt wird, sodass junge Frauen auch im spateren Verlauf ihres
Erwerbsweges eine Schlechterstellung auf dem Erwerbsmarkt er-
fahren, obwohl sie in vielen Bereichen bessere Abschlusse erzielen
als junge Manner (Boll/Bublitz/Hoffmann 2015). Geschlechterbezo-
gene strukturelle Ungleichheiten reichen so in das junge Erwachse-
nenalter hinein und verfestigen sich in dieser Lebensspanne.

Dies zeigt sich auch in Hinblick auf die vorherrschenden ge-
schlechtlichen und sexuellen Normen. Junge lesbische, schwule, bi-
sexuelle, trans*, inter* und queere (LSBTIQ*) Erwachsene brechen
Geschlechterstereotype der Heteronormativitat auf, die aber struk-
turell weiter fest verankert sind. Diese jungen Erwachsenen sind
darum mitunter extremen Reaktionen im familiéren, aber auch im
schulischen und beruflichen Kontext ausgesetzt. Konflikte, Gewalt,
Freiheitsentzug und Vernachlassigung sind gegenwartig weiterhin
Folgen eines Coming-out (Krell/Oldemeier 2017). Studien verdeut-
lichen den Zusammenhang zwischen Stigmatisierungen von LSBTIQ*
Jugendlichen und Symptomen psychischer Erkrankungen sowie er-
héhten Suizidraten (Hatzenbuehler/Keyes 2013). Heteronormative
Vorstellungen und Strukturen kénnen sich entsprechend auch wei-
terhin negativ auf schulische und berufliche Verlaufe auswirken.
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FORDERUNGEN:

Junge Erwachsene haben ein Recht auf eine konsequente Anti-
diskriminierungspolitik in allen sozialen und institutionellen Kon-
texten. Es bedarf der Umsetzung einer Antidiskriminierungs-
politik, die explizit mit den Institutionen (Ausbildungseinrich-
tungen, Hochschulen, Job-Center, kulturellen Angeboten, Sport
und Verbanden, Glaubensgemeinschaften) des jungen Erwach-
senenalters verknupft ist.

Geschlechtergerechtigkeit im jungen Erwachsenenalter kann
nur erreicht werden, wenn sozialpolitisch auch strukturelle
Benachteiligungen in Ausbildung und Beruf (unterschiedliche
Bezahlung etc.) abgebaut werden.

Unterstiitzungsangebote miissen insbesondere fiir die jungen
Erwachsenen systematisch aufgebaut werden, die wie zum
Beispiel junge Gefliichtete, junge LSBTIQ* etc. Diskriminierun-
gen erfahren.
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GESETZLICHE ALTERSGRENZEN IM JUNGEN ERWACHSENENALTER — ALTER ZAHLT

Auszuge aus einer Expertise fiir das Bundesjugendkuratorium von Dr. Thomas Meysen,
Lydia Schonecker, Dr. Nadja Wrede (SOCLES International Centre for Socio-Legal Studies).?

Als ,,junge Volljahrige* bezeichnet das Kinder- und Jugendhilferecht des SGB VIII die
jungen Menschen in der Phase nach Erreichen der Volljahrigkeit (8 7 Nr. 3 SGB VIII). Die-
se Begrifflichkeit hat in der deutschen Rechtsordnung indes keine Nachahmung gefun-
den. Das Jugendstrafrecht halt alternativ eine der altesten sprachlichen Rahmungen
bereit und geht von einem nicht abgeschlossenen Reifungsprozess nach Kindheit und
Jugend aus, wenn dort von ,,Heranwachsenden* die Rede ist (8 1 Abs. 2 JGG). Letzte-
re Begrifflichkeit greift auch das Aufenthaltsrecht auf und spricht an einer Stelle von ei-
nem ,,jugendlichen und heranwachsenden geduldeten Auslander* (8§ 25a Abs. 1 Auf-
enthG). Das gleiche Gesetz erkennt indes an anderer Stelle den Vollstatus eines Er-
wachsenen an, wenn es von ,,jungen Erwachsenen* spricht (844 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 Auf-
enthG). Diese Begrifflichkeit findet sich wiederum auch im Grundsicherungsrecht des
SGB II, wenn es um Bedarfe fir Bildung und Teilhabe geht (8§28 Abs. 1 S. 1 SGB Il). Wenn
jedoch das Verhaltnis zu den Eltern betroffen ist, bleiben die jungen Erwachsenen im
SGB Il auch nach Volljahrigkeit ,,Kinder* (§ 7 Abs. 3 Nr. 1 SGB II: ,,unverheiratete er-
werbsfahige Kinder). Gleiches gilt fur das zivilrechtliche Unterhaltsrecht (§ 1603 Abs. 2
S. 2 BGB: ,,volljghrige unverheiratete Kinder*), das Einkommensteuer- und Kindergeld-
recht (8§32 Abs. 4 EStG, §2 Abs. 2 BKGG) sowie die Familienversicherung im Kran-
kenversicherungsrecht (§ 10 Abs. 2 SGB Il). Vielfach werden sie unter dem Oberbegriff
,»junge Menschen* zusammengefasst, gemeinsam mit der Personengruppe der unter
18-Jahrigen, teilweise exklusiv mit Jugendlichen (SGB Ill, 816 h SGB lI), teilweise mit
Kindern und Jugendlichen (8 7 Nr. 4 SGB VIll). Haufig ist bei der Normierung von Alters-
grenzen aber auch schlicht von Personen bzw. Auszubildenden die Rede, die dieses oder
jenes Lebensjahr vollendet haben (z.B. §22 Abs.5 SGB Il, §10 Abs. 3 BAf6G, §2 Abs.
1 Nr. 4 FSIG, §2 Abs. 1 Nr. 4 FOJG, §2 Abs. 1 Nr. 4 JFDG). [...]

a Die vollstandige Expertise ist ebenfalls auf der Homepage des BJK abrufbar sowie in
Druckform uber die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendpolitik erhéltlich.
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Begrifflichkeiten fiir die Altersphase nach Volljahrigkeit im Recht (Auswahl)

junge Volljahrige SGB Vil Kinder SGB II, BGB, EStG, BKGG

Heranwachsende GG, AufenthG junge Menschen SGB II, SGB Ill, SGB VIiI
(Teilgruppe)

junge Erwachsene SGB II, AufenthG Personen, erwerbsfa- SGB Il, BAfOG, FSIG,
hige Leistungsberech-  F6JG; JFDG
tigte, Auszubildende
etc. bis zur Vollendung
eines bestimmten
Lebensjahres

Die Uneinheitlichkeit der Begrifflichkeit, mit der die deutsche Rechtsordnung von der
Altersgruppe nach Erreichen der Volljahrigkeit spricht, deutet darauf hin, dass jedes Ge-
setz in erster Linie sich selbst und seiner inneren Systematik verpflichtet bleibt — voraus-
gesetzt, es hat eine solche. Beim SGB |l dirfte dies in Frage zu stellen sein, denn das Ge-
setz ist in sich uneinheitlich, bietet vier der sechs aufgezeigten sprachlichen Varianten
auf — von jungen Erwachsenen bis zu Kindern, von jungen Menschen bis zu Personen
bzw. erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres.

[]

Eines hat die Analyse des Rechts allerdings deutlich gemacht. Der Gesetzgeber hat an
vielen Stellen das Anliegen, auch noch im Erwachsenenalter erheblichen Einfluss auf die
Lebensgestaltung und -planung junger Menschen zu nehmen — deutlich mehr als bei
anderen Erwachsenen. Er staffelt auch in der Verselbststandigungsphase des jungen Er-
wachsenenalters den Eintritt bzw. das Ende von Rechten und Pflichten. Teilweise privi-
legiert er die jungen Erwachsenen und gesteht der Personengruppe eigene, den Ent-
wicklungsaufgaben dieser Altersphase typische Rechte ein, schiitzt die Kontinuitat von
in Kindheit und Jugend begonnenen Prozessen und Lebensstellung bis zum Abschluss
von Entwicklungsschritten. Teilweise schrénkt er ihre Rechte und Freirdume als Volljgh-
rige starker ein als bei anderen Erwachsenen. Mitunter hélt der Gesetzgeber die Lebens-
stellung junger Erwachsener mit derjenigen von unter 18-Jahrigen vergleichbar. An an-
derer Stelle zeigt er aber auch Respekt vor der Eigenstandigkeit der Lebensphase mit
ihren spezifischen Herausforderungen.
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INKLUSION: GLEICHBERECHTIGTE TEILHABE

DAS JUNGE ERWACHSENENALTER IST ENTSCHEIDEND FUR
DIE NACHHALTIGE SOZIALE TEILHABE IN UNSERER GESELL-
SCHAFT: Im jungen Erwachsenenalter entscheidet sich, ob Inklu-
sion gelingt und soziale Teilhabe in die regularen Formen von Ar-
beit, Wohnen, Sozialraum und Zivilgesellschaft gleichberechtigt
und barrierefrei ermoéglicht oder soziale Ausgrenzung im Lebens-
verlauf biografisch manifest wird. Dabei geht das BJK von einem
Inklusionsbegriff aus, der alle Gruppen in der Gesellschaft ein-
schlieflt. Dennoch ist auch entscheidend, einzelne Gruppen noch
einmal explizit zu benennen, da sie entweder gerade im politi-
schen Prozess nicht im Fokus stehen oder die Perspektive des jun-
gen Erwachsenenalters tibergangen wird.

Es wurde bereits deutlich, dass die berufliche (Aus-)Bildung im
jungen Erwachsenenalter eine wichtige Basis fur die soziale Teilha-
be aller jungen Menschen darstellt. So ist es fiir die Verselbststan-
digung von jungen Erwachsenen entscheidend, wie der Ubergang
in die Arbeitswelt und die berufliche Ausbildung gelingt: Junge
Menschen mit individuellen Beeintréachtigungen und/oder Behinde-
rungen ,,bewaltigen diesen Ubergang unter erschwerten Bedingun-
gen, denn ihr Exklusionsrisiko erhéht sich mit jeder Bildungsstufe*
(Klemm 2015, S. 35).

Dabei scheinen heute die Ubergénge in Arbeit im jungen Er-
wachsenalter wenig inklusiv. So sind die MaBnahmen, die eine
Teilhabe an reguléarer Ausbildung und Arbeit ermdéglichen sollen,
haufig nicht nachhaltig existenzsichernd und die ,,Unterstiitzungs-
leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben*, wie das Personliche
Budget nach §17 SGB IX werden noch nicht von vielen Menschen
genutzt (Rohrmann/Weinbach 2017, S. 60), weil sie nicht infrastruk-
turell in der Berufsbildung und Arbeitswelt sowie in der sozialen
Umwelt rickgebunden sind. Doch auch im kulturellen und sozia-
len Leben des jungen Erwachsenenalters sind barrierefreie Infra-
strukturen mehr Ziel als Wirklichkeit.
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JUNGE MENSCHEN MIT INDIVIDUELLEN BEEINTRACHTIGUN-
GEN UND/ODER BEHINDERUNGEN SIND IN ERSTER LINIE
JUNGE ERWACHSENE, DIE EIN RECHT AUF GLEICHBERECH-
TIGTE TEILHABE AM GESELLSCHAFTLICHEN LEBEN HABEN:
Wéhrend sich die Diskussionen um Inklusion stark auf das Kindes-
und Jugendalter und das Bildungswesen konzentrieren, hat der 15.
Kinder- und Jugendbericht (Deutscher Bundestag 2017, S. 158ff.,
444) deutlich herausgestellt, dass das Wissen dartber, wie junge
Menschen mit individuellen Beeintrachtigungen und/oder Behin-
derung ihre soziale Teilhabe im jungen Erwachsenenalter erfahren
und ihre Teilhaberechte alltaglich verwirklichen kénnen, sehr gering
ist. So kann kaum etwas dariiber gesagt werden, wie sie ihre so-
zialen Zugehorigkeiten — sowohl in ihrer Freizeit! als auch hinsicht-
lich ihrer Qualifikationswege — gestalten und erleben. Insbeson-
dere sind Diskriminierungserfahrungen kaum in Bezug auf dieses
Lebensalter erforscht.

Zudem ist in den sozialen Diensten die Zuweisungspraxis der
jungen Erwachsenen zu einzelnen MalRnahmen wenig transparent
und die in der Teilhabeplanung geforderte Partizipation in den Ver-
fahren und in der Planung werden kaum umgesetzt. So wird es den
jungen Erwachsenen erheblich erschwert, ihre beruflichen Plane,
aber auch Vorstellungen der sozialen, kulturellen und politischen
Teilhabe, zu verwirklichen. Zudem fehlen Mdglichkeiten, anerkann-
te Schul- und Berufsabschlisse zu erreichen, mit denen sie eine
qualifizierte und existenzsichernde Beschéaftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt finden kdnnten. Gleichzeitig gibt es ,,eine wachsen-
de Gruppe junger Menschen, die den Besuch einer Werkstatt fur
behinderte Menschen als tiefe Verunsicherung ihrer Identitat erle-
ben, sie als diskriminierend und zudem nicht existenzsichernd ab-
lehnen* (Lindmeier 2015, S. 316). Hier setzt das am 01.01.2020
eingefiihrte Budget fur Ausbildung (8 61a Abs. 2 SGB IX) an. Die-

1 Es gibt so gut wie kein empirisches Wissen dazu, wie junge Menschen mit individuellen
Beeintrachtigungen und/oder Behinderung ihre Freizeit gestalten. Sowohl Angebote im Sport
als auch des Reisens sind in der Regel nicht auf diese Zielgruppe ausgerichtet und mit erheblichen
Barrieren fur diese verbunden.
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ses soll jungen Menschen mit Behinderungen den Einstieg in eine
betriebliche Ausbildung erleichtern und Alternativen zur Werkstatt
bieten. Es bleibt abzuwarten, inwieweit dieses Instrument in der
Beratung und Begleitung junger Erwachsener mit individuellen Be-
eintrachtigungen und/oder Behinderungen aufgegriffen und um-
gesetzt wird.

Ein Gradmesser der weiteren Entwicklungen wird es dariiber
hinaus sein, inwieweit der weitere Inklusionsprozess selbst partizi-
pativ mit den jungen Erwachsenen gestaltet wird. Denn nicht nur
die sozialen Dienste, sondern auch der politische Gestaltungspro-
zess sowie die alltaglichen Formen von Arbeit, Bildung, Kultur, Re-
ligion etc. sehen sich im Kontext der Inklusion mit einem grund-
satzlichen Anspruch an Partizipation nicht nur konfrontiert, son-
dern sind durch die UN-Konventionen verpflichtet, soziale Teilhabe
und Mitbestimmung zu ermdglichen. Mit dem Inklusionsbegriff
wird hier Mitbestimmung als zentraler Modus sozialer Teilhabe
herausgestellt. Auch hier gilt zu berticksichtigen: Man kann zwar
jemanden integrieren, aber man kann niemanden inkludieren, son-
dern nur Inklusion sozial ermdglichen.

m Junge Erwachsene mit individuellen Beeintrachtigungen und/
oder Behinderungen sind bis zum Alter von 27 Jahren durch die
Kinder- und Jugendhilfe zu unterstiitzen und zu begleiten, wie

andere junge

Menschen auch.

m Die Ubergénge in Ausbildung, weiterfiihrende Qualifikationen
und Arbeit sind mit den jungen Erwachsenen zu gestalten und
infrastrukturell in den reguléren Organisationsformen der Ar-
beitswelt, Hochschulen etc. nachhaltig abzusichern.

m  Es gilt das Wissen Uber den Alltag der jungen Erwachsenen mit
individuellen Beeintrachtigungen und/oder Behinderungen zu
héren. Auch in der Jugendforschung sind dabei entsprechende
Selbstorganisationen von jungen Menschen einzubinden.



JUNGE ERWACHSENE - SOZIALE TEILHABE ERMOGLICHEN!

WOHLBEFINDEN UND GESUNDHEIT

DIE ALTERSGRUPPE DER JUNGEN VOLLJAHRIGEN IST AUF
DEM WEG DER QUALIFIZIERUNG, VERSELBSTSTANDIGUNG
UND SELBSTPOSITIONIERUNG BESONDEREN RISIKOFAKTO-
REN AUSGESETZT: In den Gesundheitssurveys wird die Alters-
gruppe der jungen Erwachsenen unzureichend berlicksichtigt. Die
Zentrierung von Surveys auf die frihe Kindheit und das Jugendal-
ter resultieren aus der Pramisse, dass ihnen fir Pravention und For-
derung von Gesundheit eine entscheidende Bedeutung zugeschrie-
ben wird (Deutscher Bundestag 2009, S. 142). Inzwischen hat die
Lebenslaufforschung allerdings Erkenntnisse dazu hervorgebracht,
dass das junge Erwachsenenalter aus praventionsorientierter, ge-
sundheitssoziologischer und psychologischer Sicht als auRerst re-
levant angesehen werden muss. Es ist das ,,Weichen-Alter* fur die
Konsolidierung langerfristiger Gewohnheiten (von der Lippe/Reis
2020, S. 198f.).

Die Mdglichkeiten fur junge Erwachsene sind vielfaltiger, aber
auch unsicherer geworden (siehe Kapitel 2). Durch die Strukturver-
schiebungen entstehen auf der einen Seite mehr Chancen und Frei-
heiten fur die Lebensplanung und -ausgestaltung der jungen Er-
wachsenen. Auf der anderen Seite erhdhen sich parallel dazu die
biografischen Unsicherheiten und Risiken, mit denen sich die jun-
gen Menschen auseinandersetzen mussen. Zentrale Bedeutung fur
das Wohlbefinden und die Gesundheit junger Erwachsener kommt
dem Faktor ,,Ausbildung/Arbeit* zu. Dabei sind die erreichten
Schulabschlusse und die damit zusammenhé&ngende Entscheidung
flr bestimmte Berufshildungsgéange (zum Beispiel betriebliche Aus-
bildung oder Hochschulstudium) bedeutend daftr, welche gesell-
schaftlichen Positionen und welche Ressourcen im finanziellen so-
wie im personlichen und sozialen Bereich junge Menschen in den
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nachfolgenden Lebensphasen erreichen kdnnen. So gehen einge-
schrankte berufliche Perspektiven bei Berufsschiiler*innen und bei
Teilnehmenden an Angeboten der berufsbezogenen Jugendhilfe
sowie langer dauernde Arbeitslosigkeit mit einer Vielzahl gesund-
heitlicher Belastungen einher (Deutscher Bundestag 2009, S. 151 ff.).
Gleichzeitig kdnnen im Lebensverlauf bereits entstandene Behin-
derungen und gesundheitliche Einschrankungen auch Arbeitslo-
sigkeit begunstigen und Zugange zum Arbeitsmarkt erschweren.

Doch auch diejenigen jungen Erwachsenen, die — oft mit unsi-
cheren Perspektiven — einen Aushildungs- oder Arbeitsplatz haben,
sind dort vielféltigen Belastungen ausgesetzt, die sich auf die psy-
chische Gesundheit negativ auswirken kénnen. So berichten junge
Erwachsene, die unter unsicheren beruflichen Perspektiven erwerbs-
tatig sind, vermehrt von starkem Leistungsdruck, Angst vor Arbeits-
losigkeit, langeren depressiven Phasen und reduziertem Wohlbefin-
den (Langhoff/Krietsch/Starke 2010). Auch Studierende berichten
zunehmend Uber psychosomatische Symptome von Stress. Insge-
samt sind junge Erwachsene motiviert, sich auch unter unsicheren
Bedingungen den strukturellen Gegebenheiten anzupassen. In Ab-
hangigkeit von ihren sozialen und 6konomischen Ressourcen er-
geben sich allerdings unterschiedlich grof3e Handlungsspielrdume
sowie Mdglichkeiten, gesundheitliche Risiken abzufedern oder zu
kompensieren.

Aktuell ist die Gesundheitsversorgung nicht ausreichend auf
junge Erwachsene und ihre spezifischen Belastungen eingestellt. Es
kommt daher zu Problemen, wenn mit dem Eintritt der Volljahrig-
keit auch der Ubergang in die ,,Erwachsenenmedizin‘ und somit
andere Behandlungs- und Therapieformen anstehen. Hier setzt die
Transitionsmedizin an: Sie will diesen Ubergang systematisch ge-
stalten, um Fehl- und Unterversorgungen zu vermeiden. Dies spielt
vor allem fur Jugendliche und junge Erwachsene mit chronischen
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Erkrankungen eine groRe Rolle2, denn 40 Prozent von ihnen ge-
lingt der Ubergang in die Erwachsenenmedizin nicht oder nur stark
verzogert (von Moers/Muther/Findorff 2018). Bezlglich dieser Tran-
sitionsphase gibt es in Deutschland erhebliche Versorgungsdefizi-
te, die andere Lander zum Beispiel durch die Einrichtung sogenann-
ter Transitionskliniken oder neuer Kooperationsstrukturen geldst
haben (Oldhafer 2015).

DAS WOHLBEFINDEN JUNGER ERWACHSENER IST MASSGEB-
LICH VON SOZIALEN NETZWERKEN, ZUGEHORIGKEITEN UND
BEZIEHUNGEN GEPRAGT: In der Diskussion um junge Erwachse-
ne und ihre Peergroups werden haufig die negativen Effekte wie
Gewalt oder Delinquenz hervorgehoben, wahrend Unterstit-
zungspotenziale und forderliche Effekte auf das Wohlbefinden
und die Gesundheit junger Erwachsener selten thematisiert wer-
den. Dies ist auch in der Diskussion um die Nutzung digitaler Medi-
en mitunter der Fall. Zwar sind bestimmte Gefahren, zum Beispiel
der Isolation durch starken Medienkonsum oder von Ubergriffen
und Diskriminierungen oder auch die Verletzungen der personli-
chen Integritat von jungen Erwachsenen durch Datenaggregation
und -weiterverwendung im digitalen Raum, nicht zu unterschatzen
(BJK 2020). Es liegen allerdings kaum gesicherte Daten fir diese Al-
tersgruppe vor. Gleichzeitig ist in diesem Kontext aber auch zu ana-
lysieren, wie digitale Medien neue Formen sozialer Beziehungsge-
staltung ermdglichen und Zugehorigkeiten im Alltagsleben schaf-
fen kdnnen. Gerade angesichts der Corona-Krise wurde das Poten-
zial der digitalen Medien fir die soziale Beziehungsgestaltung auch
im jungen Erwachsenenalter mehr als deutlich. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang jedoch auch, nicht zu Ubersehen, dass sich trotz
der breiten Verflgbarkeit des Internets und digitaler Kommunika-

2 Das Robert-Koch-Institut geht von 16 bis 18 Prozent chronisch erkrankten Jugendlichen aus
(Poethko-Miller/Kuntz/Lampert u.a. 2018).
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tion soziale Ungleichheiten im Zusammenhang mit der Nutzung
digitaler Medien reproduzieren und verstarken kdnnen. Neben der
ungleichen Teilhabe an Angeboten im Netz bestehen weiterhin
Ungleichheiten im Zugang bei ressourcenbenachteiligten jungen
Menschen (BJK 2016; Kutscher/Krel3 2015).

Insgesamt sehen junge Erwachsene aber auch im digitalen Zeit-
alter in Hinblick auf die soziale Zugehérigkeit und Teilhabe, neben
einem sicheren Einkommen, weiterhin die Familien und Freund-
schaften als zentrale Werte an, die ihr Wohlbefinden stark begtins-
tigen kénnen. Gerade die Einbindung in Beziehungen mit Gleich-
altrigen wirkt sich gesundheitsférderlich auf Entwicklungsprozesse
im Jugend- und jungen Erwachsenenalter aus (Deutscher Bundes-
tag 2017, S. 216 ff.). Das Erleben von Freundschaften und stabilen
Beziehungen ist laut 18. Shell-Studie (Wolfert/Quenzel 2019) bei
einer 6konomisch gesicherten Position (56 Prozent geben hier an,
gute Freunde zu haben) sehr viel wahrscheinlicher als fiir junge
Menschen in einer schlechten 6konomischen Situation (nur auf 36
Prozent trifft dies dann zu). Uber die 6konomische Situation hinaus
hat das Arbeitsverhaltnis eine hohe Bedeutung als Quelle sozialer
Kontakte und sozialer Anerkennung. Insgesamt wird davon ausge-
gangen, dass Uiber 80.000 junge Menschen als ,,drop outs* weit-
gehend exkludiert sind und in der Regel auch von der Jugendhilfe
nicht mehr erreicht werden (Skrobanek/Tillmann 2015). Fir diese
Jugendlichen und jungen Erwachsenen bestehen besondere ge-
sundheitliche Risiken, die nicht durch Unterstiitzung aus dem Um-
feld kompensiert werden kdnnen und weitere, teilweise dauerhaf-
te, gesundheitliche Beeintrachtigungen und Teilhaberisiken nach
sich ziehen kdnnen.

Zudem hat die Diskussion um sexualisierte Gewalt und Uber-
griffe bislang das junge Erwachsenenalter kaum erreicht. Das in-
stitutionelle Geflige des jungen Erwachsenenalters und die sozia-
len Netzwerke werden bisher kaum in diesem Kontext diskutiert.
Schutzkonzepte und Angebote sexueller Bildung finden sich etwa
in Fachschulen und Hochschulen oder in der beruflichen Ausbildung
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5o gut wie nicht. Die Gefahrdung durch (sexualisierte) Ubergriffe
und Machtmissbrauch ist aber iber das 18. Lebensjahr hinaus in Or-
ganisationen und Lebenssituationen junger Erwachsener Realitét.
Sexualisierte Gewalt kann junge Erwachsene in Institutionen und
als Peer-Gewalt ausgetibt durch Gleichaltrige oder altere Erwach-
sene oder durch digitale Medien betreffen. Die Institutionen des
jungen Erwachsenenalters missen Schutzkonzepte durchgangig
etablieren und junge Erwachsene vor sexualisierter Gewalt und
Ubergriffen schiitzen und sie darin stérken, sich gegen jede Form
sexualisierter Gewalt zu wehren. Die Férderung sexueller Gesund-
heit und des entsprechenden Wohlbefindens muss auch im jungen
Erwachsenenalter gestéarkt werden, in dem viele junge Menschen
sich partnerschaftlich positionieren und orientieren.

FORDERUNGEN:

m Junge Erwachsene haben spezifische Bedarfe, Belastungen
sowie Potenziale. Dies ist im deutschen Gesundheitssystem
strukturell und inhaltlich nicht abgebildet. Es missen multi-
professionell vernetzte Strukturen fiir den Ubergang in die Er-
wachsenenmedizin entwickelt und verankert werden.

m Von gesellschaftlicher, aber auch sozial- und bildungspoliti-
scher Seite sind Strukturen zu entwickeln, die junge Erwach-
sene dabei unterstiitzen, sich um die eigene korperliche und
geistige Gesundheit zu kiimmern.

= Organisationen und Institutionen, die junge Erwachsene be-
treuen, begleiten und beraten, werden ihrer Verantwortung
nur gerecht, wenn sie Uber Schutzkonzepte gegen sexualisier-
te Gewalt und Ubergriffe verfiigen.
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JUNGE ERWACHSENE UND FAMILIE

DIE AUSDIFFERENZIERUNG UND VERLANGERUNG VON BIL-
DUNGSBIOGRAFIEN IST FUR JUNGE ERWACHSENE MIT STEI-
GENDEN ABHANGIGKEITEN VON DER HERKUNFTSFAMILIE
VERBUNDEN: In Deutschland (und anderen westlichen Gesell-
schaften) gilt der Auszug aus dem Elternhaus neben der finanziel-
len und sozialen Selbststandigkeit als ein zentraler Schritt im Uber-
gang vom Jugendlichen zum Erwachsenen. Generell &uRern junge
Erwachsene in Deutschland den Wunsch, autonom von ihren El-
tern leben zu wollen. Doch ist der Auszug aus dem Elternhaus je
nach schulischer Bildung unterschiedlich stark mit sozialen und 6ko-
nomischen Statusiibergdngen im Lebenslauf verkniipft. Wéahrend
diejenigen mit hochstem Bildungsabschluss Fachhochschulreife erst
mit durchschnittlich Mitte zwanzig das Elternhaus verlassen (Zeit-
punkt bei hdchstem Bildungsabschluss Hauptschule: 25 Jahre; bei
mittlerem Schulabschluss und Fachhochschulreife: 24 Jahre), liegt
das Erstauszugsalter bei Abiturient*innen bei nur 21 Jahren — also
deutlich friher (siehe Grafik, S. 7).

Durch (hoch)schulpolitische Reformen in den letzten zehn Jah-
ren ist eher mit einer weiteren Vorverlagerung des Auszugsalters
von Abiturient*innen zu rechnen. Verlangerte Einmindungswege
in Ausbildung und Beruf und/oder mehrere Ausbildungsschleifen
dirften Konsequenzen der raumlichen Ablésung insbesondere bei
denen nach sich ziehen, die Uber geringe finanzielle Ressourcen
verfugen (Berngruber 2015).

Abiturient*innen sind zwar im Schnitt vier Jahre jinger als die
anderen Bildungsgruppen, wenn sie, etwa fir ein Studium, aus dem
Elternhaus ausziehen. Studierende sind aber in den meisten Fallen
weiterhin von ihren Eltern finanziell abhéngig, pendeln an den Wo-
chenenden zwischen Studienort und Elternhaus und tberbrticken
nicht selten Ubergangszeiten zwischen Studienende und Erwerbs-
beginn mit einer Riickkehr ins Elternhaus (Berngruber 2020).
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Besondere Bedingungen bei der raumlichen Verselbststandi-
gung bestehen fiir Jugendliche und junge Erwachsene im Uber-
gang aus nicht-familialen Wohnzusammenhangen, die sogenann-
ten Care Leaver*innen (siehe S. 44), fur junge Erwachsene mit
eingeschranktem Aufenthaltsrecht sowie fiir diejenigen, die nicht
in Ausbildung oder Erwerbstatigkeit stehen (Deutscher Bundestag
2017, S.181f.).

ELTERNSCHAFT IM JUNGEN ERWACHSENENALTER IST HAU-
FIG MIT OKONOMISCH UNSICHEREN VERHALTNISSEN VER-
BUNDEN: Hinsichtlich der Verselbststandigungsprozesse junger
Erwachsener in Bezug auf Familiengriindung und Elternschaft zeigt
der 15. Kinder- und Jugendbericht, dass sich die Familiengriindung
und die Ubernahme einer Partner- beziehungsweise Familienrolle
sowie die Elternschaft vorwiegend in das dritte Lebensjahrzehnt
verschoben hat (Deutscher Bundestag 2017, S. 190). Dennoch: Bei
fast 15 Prozent aller Lebendgeborenen in Deutschland sind die
Mdatter unter 25 Jahren.

Zerle-ElsaRer u.a. (2012) arbeiten in Bezug auf Elternschaft im
jungen Erwachsenenalter (Mitter zwischen 18 und 24 Jahre, Vater
18 bis 29 Jahre) deutliche 6konomische und psychosoziale Belas-
tungen und unsichere Verhaltnisse heraus. Besonders die Situation
von Muttern im jungen Erwachsenenalter gestaltet sich prekar und
ist mit Stigmatisierungen bei der Ausbildungssuche verbunden
(Wissenschaftlicher Beirat fur Familienfragen 2011, S. 59).

Zwar sind auch die Véater im jungen Erwachsenenalter weniger
finanziell abgesichert als &ltere Véter, doch es sind hauptséchlich
die jungen Frauen, die ihre Ausbildung oder das Studium unterbre-
chen und die hauptsachliche Versorgungsverantwortung fiir das
Kind tGibernehmen. Die Verantwortung der Vater liegt vor allem auf
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der finanziellen Absicherung der Familie. Da die Ausbildung eine
Einkommensquelle ist, kommt es bei Vatern in Ausbildung selten
zu einer Unterbrechung aufgrund von Elternschaft. Insgesamt hat
die Elternschaft fir Vater in der Regel kaum Auswirkungen auf
den Bildungs- beziehungsweise Karriereverlauf (Deutscher Bun-
destag 2011, S. 89ff.).

Besonders prekér gestaltet sich die Lebenssituation von allein-
erziehenden jungen Erwachsenen. Fast 30 Prozent der Alleiner-
ziehenden sind jinger als 34 Jahre, davon ist die Giberwiegende
Mehrheit weiblich (BIB 2016). Insbesondere hier, aber auch hin-
sichtlich anderer Familienformen junger Erwachsener, zeigen sich
Vereinbarkeits- und Finanzierungsfragen hinsichtlich Ausbildung
und Studium als die zentralen Herausforderungen (Middendorf/
Apolinarski/Poskowsky 2013, S. 498 ff.). Die Instrumente der So-
zialgesetzgebung in Deutschland sind nicht auf Elternschaft in Aus-
bildung oder Studium ausgerichtet, sondern gehen von einer be-
reits laufenden Erwerbsbiografie aus.

JUNGE ERWACHSENE MIT PFLEGEVERANTWORTUNG SIND
BEI IHRER VERSELBSTSTANDIGUNG BESONDEREN BELASTUN-
GEN UND HERAUSFORDERUNGEN AUSGESETZT: Die haufig
bereits langjahrigen Pflege- und Unterstlitzungsverhéltnisse der
Kindheit und Jugend bleiben auch im jungen Erwachsenenalter be-
stehen. Junge Pflegende mussen ihre eigenen individuellen Bedirf-
nisse mit dem Bedarf und den Notwendigkeiten der Pflege und
Unterstttzung fur ihren Familienangehorigen ins Gleichgewicht
bringen. Die typischen Herausforderungen junger Erwachsener —
Aufnahme und Teilnahme an Studium und Ausbildung, Eintreten
in den Arbeitsmarkt, Griindung eines eigenen Haushalts und das
Eingehen einer intimen Beziehung - sind fir die Zielgruppe er-
schwert beziehungsweise stark von ihren Pflege- und Unterstit-
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zungstatigkeiten beeinflusst (Nagl-Cupal/Daniel/Hauprich 2015).
Eine der groRten Belastungen besteht fur junge Erwachsene in den
betroffenen familialen Kontexten darin, aufgrund der Unvorherseh-
barkeit vieler Krankheitsverldaufe nicht planen zu kénnen. Zudem
schatzen junge Pflegende ihre gesundheitsbezogene Lebensquali-
tat im Vergleich zu jungen Menschen, die keine pflegerischen Hil-
fen leisten, als weitaus geringer ein (Metzing 2018, S. 54f.).

FORDERUNGEN:

= Ob junge Erwachsene die individuelle Entscheidung haben, den
Schritt der raumlichen Verselbststandigung gehen zu kdnnen,
hangt mafigeblich von ihren 6konomischen Ressourcen ab. Zu-
dem midssen sie bezahlbaren Wohnraum vorfinden kdnnen.
Staatliche finanzielle Unterstlitzung muss daher lickenlos auf-
einander abgestimmt werden und beispielsweise auch bei Ur-
laubssemestern und Teilzeitstudium greifen.

m  Eltern in Aushildung oder Studium brauchen finanzielle Unter-
stlitzung vergleichbar zum Elterngeld. Ausbildungs-, Studien-
und Priifungsordnungen mussen an die Bedurfnisse von jun-
gen Erwachsenen mit Kind und/oder Erziehungs- und Pflege-
verantwortung starker angepasst werden.

= Um eine ganzheitliche Unterstlitzung von jungen Erwachsenen
in Pflegeverantwortung zu gewahrleisten, ist eine lokale und
multiprofessionelle Zusammenarbeit von den Berufsgruppen im
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswesen erforderlich sowie
die Sensibilisierung von Entscheidungstragern: Krankenkas-
sen, Schulen, Gemeinden, Beratungsstellen.
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ZIVILGESELLSCHAFTLICHES UND POLITISCHES
ENGAGEMENT

DAS JUNGE ERWACHSENENALTER IST ENTSCHEIDEND FUR
DIE POLITISCHE SOZIALISATION: 45 Prozent aller 12- bis 25-
Jahrigen geben an, politisch interessiert zu sein (Schneekloth/Albert
2019, S. 51). Gleichzeitig sind lediglich drei bis fiinf Prozent der
12- bis 25-Jahrigen Mitglied einer Partei, einer Gewerkschaft oder
einer Blrgerinitiative (Schneekloth/Albert 2019, S. 101). Wie in al-
len Altersgruppen sank auch die Wahlbeteiligung der 18- bis 29-
Jahrigen seit den 1990er Jahren deutlich: Nahmen 1983 etwas Uber
80 Prozent der jungen Menschen ihr Wahlrecht in Anspruch, er-
reichte 2017 keine der drei jingsten Altersgruppen die 70-Prozent-
Marke. Von allen Bevolkerungsgruppen wahlen damit die 18- bis
29-Jahrigen am seltensten. Das relativ geringe Interesse an ,,klassi-
schen* politischen Beteiligungsformaten bedeutet allerdings nicht,
dass sich junge Menschen nicht politisch positionieren. Sie tun es
heutzutage eher in informellen Formen politischer Aktivitat: Sie boy-
kottieren Waren, unterstiitzen Petitionen, nehmen an Demonstra-
tionen teil und nutzen sonst immer stérker Formen digitalen Enga-
gements (Deutscher Bundestag 2017, S. 2291f.).

Auch im jungen Erwachsenenalter ist wie in fast allen Alters-
gruppen ein Erstarken des Rechtspopulismus zu erkennen. Gerade
junge Erwachsene erleben und reprasentieren diesen in einigen Re-
gionen und Milieus als eine dominierende politische Kultur, die bis
in die Institutionen von Ausbildung und Bildung hineinreicht. So
werden auch unter jungen Erwachsenen autoritare Positionierun-
gen, sexistische und diskriminierende Positionen vertreten, die der
Demokratisierung von Gesellschaft und einem zivilgesellschaftli-
chen Zusammenleben entgegenlaufen.

Insgesamt I&sst sich im institutionellen Gefuige des jungen Er-
wachsenenalters beobachten, dass politische Teilhabe und Bildung
neu belebt werden mussen. Das politische und soziale Engage-
ment der jungen Erwachsenen auf3erhalb von beruflichen Ausbil-
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dungseinrichtungen, Hochschulen, Verbénden, Vereinen, Bundes-
wehr und nicht zuletzt Parteien weist darauf hin, dass diese heute
weniger als Orte der demokratischen politischen Gestaltung wahr-
genommen werden. Wéhrend Uber viele Jahre die berufliche und
akademische Ausbildung zentrale Orte politischer Sozialisation wa-
ren, zum Beispiel in den Diskussionen um eine Demokratisierung
von Betrieben, Fach- und Hochschulen, verschwindet diese Bedeu-
tung heute auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung weitgehend
hinter der beruflichen und akademischen Kompetenzentwicklung.
Bei aller Wertschatzung neuer — auch digitaler Formen — infor-
meller politischer Bildung und von zivilgesellschaftlichen Selbstor-
ganisationen kann die Bedeutung der demokratischen Gestaltung
und Beteiligung im institutionellen Gefiige des jungen Erwachse-
nenalters fiir die politische Sozialisation dadurch nicht ausgeglichen
werden, sondern sie wird nun ergénzt und fordert diese heraus.
Diese Herausforderung durch die informellen politischen Teilhabe-
formen junger Erwachsener missen die Institutionen auch als Kri-
tik an ihrer Organisationsstruktur annehmen und bearbeiten.
Dabei haben die Institutionen, Vereine und Verbénde sowie
Parteien auch wahrzunehmen, dass die gegebenen Moglichkeiten
politischer Beteiligung im engen Zusammenhang mit der sozialen
Herkunft und der Bildungsposition stehen und sie sind geschlecht-
lich strukturiert. M&nnliche Jugendliche sind beispielsweise noch
immer etwas haufiger 6ffentlich sichtbar politisch engagiert als
weibliche Jugendliche. Gerade junge Frauen mit unterschiedlichen
sozialen Herkiinften oder Migrationshintergrund erleben zu wenig
Férderung in der politischen Beteiligung. Zugangsbarrieren gibt es
auch fir junge Menschen mit Behinderung, ihre politischen Teil-
habemdglichkeiten werden nur selten in den Blick genommen. All
dies hindert viele junge Menschen daran, ihre Perspektiven und Er-
fahrungen in politische Diskurse und Aushandlungsprozesse einzu-
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bringen. Es mangelt an Formen der politischen Beteiligung von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, die sich an den Erfahrungen,
Informationen, Anliegen und Betroffenheiten der jungen Men-
schen orientieren. Das BJK hat jiingst (BJK 2019) in einer Stellung-
nahme darauf hingewiesen, dass junge Menschen auch in die Poli-
tikberatung auf Bundesebene kaum einbezogen wiirden. Das Wis-
sen der jungen Menschen wird kaum eingeholt und nachgefragt.

FREIWILLIGES ENGAGEMENT JUNGER ERWACHSENER STARKT
DIE ZIVILGESELLSCHAFT: Gleichzeitig ist das junge Erwachsenen-
alter auch ein pragendes Alter fir das freiwillige Engagement. Nach
Ergebnissen der Freiwilligensurveys war das Engagement junger
Menschen zwischen 15 und 30 Jahren zwischen 1999 und 2009
mit etwa einem Drittel freiwillig Engagierter nahezu konstant und
ist zum Jahr 2014 sprunghaft auf 47 Prozent angestiegen (Simon-
son/Vogel/Tesch-Romer 2017, S. 21f.). Der Anstieg kann zum einen
auf gesellschaftliche Trends wie zum Beispiel Bildungsexpansion
oder die Zunahme von Vereinen und Einrichtungen fiir Engagement
zurlickgefuhrt werden und ist auch in anderen Studien zu beobach-
ten (Hille/Arnold/Schupp 2013). Zum anderen muss dieser hohe
Anstieg zumindest teilweise auch auf die gednderte — im Vergleich
zu friiheren Erhebungen — weitere Definition freiwilligen Engage-
ments im letzten Freiwilligensurvey zurtickgeftihrt werden. Im Frei-
willigensurvey 2019 wurden diese methodischen Anderungen wie-
der zurickgenommen, sodass damit gerechnet werden kann, dass
die neuen, fur Ende 2020 zu erwartenden Daten wieder niedriger
ausfallen werden. Was die Formen des Engagements angeht, sinkt
im Zeitverlauf das Engagement junger Menschen in formal orga-
nisierten zivilgesellschaftlichen Einrichtungen etwas, wahrend frei-
williges Engagement auf3erhalb von Vereinen und Verb&nden an
Bedeutung gewinnt (Simonson/Vogel/Tesch-Rémer 2017).
Studien zeigen, dass die Frage nach einer Mitgliedschaft in Or-
ganisationen und Verb&nden in erster Linie von der (biografischen)
Lebenssituation — biografischen Passung (Jakob 1993) — abhéngig
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ist. Freiwilliges Engagement ermdglicht neben persénlicher Orien-
tierung, sozialer Zugehdrigkeit und Selbstwirksamkeitserfahrungen
vor allem zivilgesellschaftliche Beteiligung und Positionierung in der
Form von Teilhabe und Mitgestaltung am gesellschaftlichen Leben
sowie an politischen Prozessen. In den deutschen Freiwilligensur-
veys wird darum freiwilliges Engagement explizit als Indikator fir
Zugehdrigkeit und den zivilgesellschaftlichen Zusammenhalt un-
serer Gesellschaft und als ,,Gradmesser fur Solidaritat* (Vogel/
Hagen/Simonson u.a. 2017, S. 92) beschrieben.

Darliber hinaus ist das junge Erwachsenenalter Uberwiegend
das Lebensalter der Freiwilligendienste, zum Beispiel in Form des
Bundesfreiwilligendienstes, des freiwilligen sozialen und ¢kologi-
schen Jahres, des kulturellen Jahres oder europaischer und inter-
nationaler Freiwilligendienste, wie Europaisches Solidaritatskorps,
weltwarts etc. Auch wenn sich einige Programme Uber dieses Le-
bensalter hinaus gedffnet haben, ist die groRe Mehrheit derjeni-
gen, die einen Freiwilligendienst absolvieren, im jungen Erwach-
senenalter. Dabei wird von jungen Erwachsenen die Unterschied-
lichkeit in der Ausgestaltung (Taschengeld; Gratifikationen; sozi-
alrechtliche Rahmung etc.) der Programme immer wieder kritisiert
(DKJS 2019).

Vielfach wird ein Freiwilligendienst in Bezug auf die Teilhabe als
berufliches Ubergangsjahr gedeutet oder in seiner Bedeutung fiir
die biografische Orientierung dargestellt. Zudem wird in den regel-
maRig wiederkehrenden Diskussionen uber eine Dienstpflicht die
Bedeutung fur das soziale Zusammenleben, die Versorgung un-
terstlitzungsbeddrftiger Menschen und der sozialerzieherische Ef-
fekt fur junge Menschen herausgestellt. Im Kern ist das Absolvie-
ren eines Freiwilligendienstes in einer demokratischen Gesellschaft
aber zivilgesellschaftliches Engagement. Dieser generative Kern des
Freiwilligendienstes und anderer Engagementformen wird oft durch
Logiken der Arbeitsforderung und Ubergangsgestaltung oder die
Diskussion um Versorgungsliicken in sozialen, Gesundheits- und
pflegerischen Diensten Uberdeckt. Ein freiwilliges Jahr junger Er-
wachsener ist in erster Linie als ein Beitrag zur Bildung und Orien-
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tierung sowie Demokratisierung sozialer und gesellschaftlicher Teil-
habe zu sehen und entsprechend auch in seinen organisationalen
und sozialen Bedingungen auszugestalten.

FORDERUNGEN:

m Das institutionelle Geflige des jungen Erwachsenenalters (be-
rufliche Ausbildungseinrichtungen, Hochschulen, Verbande,
Vereine, Bundeswehr, Parteien) muss sich gegenliber den neu-
en Formen — auch digitalen — der politischen Kommunikation
offnen und seine demokratischen Beteiligungsstrukturen tber-
prufen und stéarken.

= Dem Rechtspopulismus und anderen politischen und extremis-
tischen Positionierungen im jungen Erwachsenenalter, die dis-
kriminierende, antidemokratische und menschenverachtende
Tendenzen unterstitzen und starken, ist durch entschiedene
Politiken der Antidiskriminierung entgegenzutreten. Zudem
sind vor allem die jungen Erwachsenen zu schiitzen und zu
starken, die gegen Diskriminierung eintreten oder die selbst
diskriminiert und ausgegrenzt werden.

m Freiwilligendienste sind in ihrer Organisationsstruktur pro-
grammubergreifend vergleichbar auszugestalten und in ihrer
zivilgesellschaftlichen Grundausrichtung zur Demokratisierung
sozialer Teilhabe zu stérken. Es sollte ein Recht auf ein (natio-
nales, européisches oder internationales) freiwilliges Jahr ein-
gefuhrt und finanzpolitisch entsprechend hinterlegt werden,
da dies dem zivilgesellschaftlichen Kern des freiwilligen Enga-
gements entspricht. Ein Rechtsanspruch auf die Teilhabe an ei-
nem Freiwilligendienst tragt der hohen Zahl potenziell Interes-
sierter, die keinen Platz erhalten, Rechnung und ist Ausdruck
der Wertschétzung des zivilgesellschaftlichen Engagements
junger Menschen. Die Einfiihrung eines sozialen Pflichtjahres
lehnt das BJK ab. Konstitutiv fur das Engagement junger Men-
schen ist die Freiwilligkeit.
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KOMMUNE UND KOMMUNALE SOZIALPOLITIK

KOMMUNEN HABEN FUR JUNGE ERWACHSENE EIN SEHR
UNTERSCHIEDLICHES SOZIALES UND KULTURELLES GESICHT:
Der Vergleich einer Universitatsstadt mit einer landlichen Region
macht schnell deutlich, dass sich die Gruppe der jungen Erwach-
senen regional sehr unterschiedlich zusammensetzt. Dies hangt
unter anderem von den Ausbildungs- und weiterfiihrenden und
berufshildenden (Hoch-)Schulstrukturen ab, aber auch von den
sozialen und kulturellen Gegebenheiten und ob und wie Mdglich-
keiten der persodnlichen Entfaltung genutzt werden kénnen. Spé-
testens mit der beruflichen Ausbildung wéchst die Mobilitat (sie-
he Kapitel 3). Das junge Erwachsenenalter ist das Lebensalter einer
lokalen (Neu-)Orientierung, die durch Bildungs- und Berufsmég-
lichkeiten in der Region strukturiert wird. Doch auch dariber hin-
aus ist die Gruppe der jungen Erwachsenen in den Kommunen
sehr unterschiedlich zusammengesetzt. Viele junge Erwachsene
leben zudem in zwei Regionen gleichzeitig und pendeln — auch
dies ist starker zu ermdglichen und sowohl fir die Regionen als
auch die jungen Menschen ein Vorteil.

Gleichwohl lasst sich festhalten, dass es grof3e regionale Unter-
schiede in der sozialen, politischen und kulturellen Teilhabe junger
Menschen gibt. Kommunen sind geradezu gezwungen, sich selbst
ein Bild zu machen, wie die Gruppe der jungen Erwachsenen vor
Ort das soziale Leben (mit)gestaltet — dieses Bild ist ein Seismograf
ihrer Zukunft. Gleichwertige Lebensverhéltnisse finden junge Er-
wachsene in den Regionen nicht vor. Es ist aber festzustellen, dass
sich ehemals deutlich ausgepragte Unterschiede in ihrer Teilhabe
in landlichen Raumen und Grof3stadten zum Beispiel durch Mobi-
litdt, Medien und digitale Kommunikation und Mehrfach-Zuge-
hdrigkeiten erheblich annahern.
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DIE KOMMUNALEN INFRASTRUKTUREN SIND GRUNDLEGEND
MITENTSCHEIDEND DAFUR, OB JUNGE ERWACHSENE SOZIAL
GERECHTE BEDINGUNGEN FUR TEILHABE VORFINDEN UND
ERLEBEN: In der Diskussion um gelingende kommunale Infrastruk-
turen gibt es eine Faustregel: Wenn Infrastrukturen gut funktionie-
ren, merken die Menschen es kaum (van Laak 2018). ,,Infrastruk-
tur* ist etwas, das notwendigerweise im Hintergrund lauft (ERer/
Schréer 2019), um soziale Teilhabe von jungen Erwachsenen in den
Kommunen zu ermdglichen. Gleichzeitig funktionieren Infrastruk-
turen unmerklich nur durch ein Zusammenwirken vieler sozialer
Dienste und Akteur*innen und miissen organisiert werden. So halt
die Facharbeitsgruppe ,,Teilhabe und Zusammenhalt der Gesell-
schaft* der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse zu
Recht fest, dass mit Blick auf die Infrastrukturen aus der Sicht Ju-
gendlicher und junger Erwachsener Handlungsbedarf in folgen-
den Bereichen bestehe: Zusammenhalt (Familie und Generatio-
nendialog fordern), Strukturen (Daseinsvorsorge), Sportangebote
sowie Angebote der kulturellen und politischen Bildung, Erreich-
barkeit (Mobilitat, Breitband, Mobilfunk), Jugendbilder (Darstel-
lung und Wahrnehmung der Vielfalt junger Menschen und junger
Erwachsener férdern), Mitwirkung und Teilhabe, Bildung, Arbeits-
welt und Integration.

In neueren Studien zur Kommunalpolitik wird herausgestellt
(Bendel/Schammann/Heimann 2019), dass Kommunen durch ihre
politischen Strategien sehr unterschiedlich die Infrastrukturen der
sozialen Teilhabe gestalten (kbnnen) und die jungen Menschen den
Unterschied auch deutlich erfahren. Kommunale Sozialpolitik kann
somit einen entscheidenden Unterschied fur die Teilhabemdglich-
keiten der jungen Erwachsenen ausmachen. Junge Erwachsene
splren deutlich, wenn die Infrastruktur Barrieren in der sozialen Teil-
habe schafft und die sozialen Dienste, kulturellen und religidsen
Angebote — unter anderem Job-Center, Jugendamter, Jugendh&u-
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ser, Verbénde, Theater, Kammern, Gesundheitsdienste, Kirchen und
Glaubensgemeinschaften — und (Berufs-)Bildungseinrichtungen so-
wie Betriebe, aber auch die Wohnungspolitik die Lebenslage der
jungen Erwachsenen nicht im Fokus haben und ihren Alltag nicht
wahrnehmen.

Die kommunale Infrastruktur fur junge Erwachsene ist eine
zentrale Herausforderung kommunaler Sozialpolitik. Sie wird aber
haufig nur sehr segmentiert gestaltet und kaum als grundlegende
Herausforderung wahrgenommen. Erst die Diskussionen um Ju-
gendpolitik, Weggang von jungen Menschen, Ausbildungs- und
Bildungsmaoglichkeiten, Wohnungsnotstand, Jugendarmut und
sogenannte entkoppelte junge Menschen (M6gling/Tillmann/Rei-
3ig 2015), Care Leaver*innen und junge Menschen mit psychi-
schen Beeintrachtigungen sowie Inklusion haben die Fragen nach
der sozialen Infrastruktur im jungen Erwachsenenalter heute in
der kommunalen Sozialpolitik aktuell werden lassen.

Insgesamt wird deutlich, dass nicht eine Organisation oder ein
sozialer Dienst die Teilhabe junger Erwachsener vor Ort ermdgli-
chen kann, sondern diese integrativ, sozialraumlich und von den
lokalen Ressourcen aus entwickelt werden muss. Kommunale So-
zialpolitik und soziale Dienste sind aber dafir zustédndig, dass die
jungen Menschen soziale Teilhabe gleichberechtigt in den unter-
schiedlichen Sozialrdumen erfahren kdnnen. Daher ist eine starke
kommunale Sozialpolitik notwendig, um auch rechtskreisuibergrei-
fend, integrativ und kooperativ soziale Infrastrukturen zu gestalten.
In den Infrastrukturen bedarf es nicht nur in landlichen Regionen
der Mitbestimmung von jungen Erwachsenen, die ihre Perspektive
bei Vorhaben, die sie betreffen, mit einbringen und ihre soziale Teil-
habe mitgestalten wollen.
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LEAVING CARE - BRENN OMMUNALER SOZIALPOLITIK

Die in den vergangenen Jahren intensiv diskutierte Lebenssituation von jungen Erwach-
senen, die in ihrer Kindheit und Jugend durch die Kinder- und Jugendhilfe begleitet
wurden und beispielsweise in Pflegefamilien oder Wohngruppen aufgewachsen sind —
sogenannte Care Leaver*innen —, hat die Herausforderungen kommunaler Sozialpo-
litik wie in einem Brennglas verdeutlicht. Care Leaver*innen sind in besonderem MaRe
darauf angewiesen, dass sie vor Ort Infrastrukturen vorfinden, die ihren Alltag nach der
Heimerziehung oder dem Auszug aus der Pflegefamilie ,,ins FlieBen bringen** und ihnen
soziale Teilhabe ermdglichen. Dabei wird schnell deutlich, dass Care Leaver*innen be-
sonders auf kommunale Infrastrukturen angewiesen sind, da sie nur bedingt auf fami-
liale Unterstiitzungsstrukturen und materielle Ressourcen zurtickgreifen kénnen. Es stellt
sich also die Frage, ob Care Leaver*innen die lokalen Infrastrukturen aus Jugendamt,
Job-Center, (Hoch)Schulen, Berufsausbildungseinrichtungen und Betrieben, Gesund-
heitsdiensten etc. sowie Freizeit- und Wohngelegenheiten als kommunale Infrastruk-
turen wahrnehmen, die sie in ihrem Recht auf gleichberechtigte Teilhabe starken oder
ob sie eher Briiche im Alltag erleben. Darliber hinaus wird in den letzten Jahren inten-
siv diskutiert, wer eigentlich vor Ort Zugang zu welchen Angeboten in der Infrastruktur
hat und wie selektiv diese sind. Wie viele Care Leaver*innen kdnnen ihre (Aus)Bildungs-
bestrebungen wie verwirklichen und welche Angebote in der kommunalen Infrastruk-
tur werden fur sie vorgehalten und welche nicht? Deutlich wird hier, dass die Frage
nach inklusiven und sozial gerechten Infrastrukturen im jungen Erwachsenenalter fir
Care Leaver*innen mehr ist als nur eine Frage von Verfahren und sozialen Dienstleistun-
gen von einzelnen Einrichtungen. Gerade im jungen Erwachsenenalter ist es von grund-
legender Bedeutung, dass den jungen Menschen soziale Teilhabe an den regulédren
Strukturen der Bildung, von Erwerbsarbeit und des Alltags (Wohnen, Freizeit etc.) er-
moglicht wird. Die Bildungskarriere wird abgeschlossen und in die berufliche Qualifika-
tion Uberfuhrt. Die Verselbststdndigung der jungen Menschen muss existenziell gesi-
chert und soziale Positionierungen sowie Zugehdorigkeiten gefunden werden. Haufig
bricht aber die Unterstiitzung mit dem Prozess des Care Leaving aus der Kinder- und
Jugendhilfe ab. Wenn {iberhaupt, wird (iber die Uberginge zwischen der Kinder- und
Jugendbhilfe und dem Bundes-Teilhabe-Gesetz sowie zum Job-Center diskutiert. Da-
riber hinaus ist kaum eine systematische Debatte zu erkennen, die eine nachhaltige
soziale, berufliche und existenzielle Teilhabe der jungen Menschen absichert.
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FORDERUNGEN:

m Esistin jeder Region eine integrierte kommunale Sozial- und
Jugendhilfeplanung fur das junge Erwachsenenalter notwen-
dig, die vom sozialen Nahraum ausgeht und partizipativ orien-
tiert ist. Junge Erwachsene sollten zudem vor Ort starker in die
politische Mitbestimmung auf den unterschiedlichen politischen
Ebenen einbezogen werden.

m In der kommunalen Sozialpolitik missen Modelle rechtskreis-
Ubergreifender Zusammenarbeit gestarkt und etabliert wer-
den. Individuelle Leistungen missen garantiert werden, aber
sozialrdumlich riickgebunden und in einer integrierten kom-
munalen Unterstitzungsstruktur verankert werden.

m Die Kkleine Zahl darf nicht entscheiden: Gerade strukturschwa-
che Regionen brauchen eine 6ffentliche Sozial-, Kultur- und
Bildungsinfrastruktur, sollen sie fur junge Erwachsene attraktiv
bleiben und lokale Ressourcen aktiviert werden. Zudem sind
innovative Mobilitatslosungen fur junge Erwachsene, die an
mehreren Orten leben, auszubauen und Barrieren fuir doppel-
te lokale Zugehdrigkeiten (Wohnsitzsteuer) abzuschaffen.
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1 SCHLUSSFOLGERUNGEN: SOZIALE TEILHABE
ALS JUGENDPOLITISCHER AUFTRAG

Die in dieser Stellungnahme beschriebenen Entwicklungen und
politischen Herausforderungen zeigen: Viele wegweisende Lebens-
ereignisse junger Menschen fallen heute in das junge Erwachse-
nenalter, ohne dass dies jugend- und sozialpolitisch hinreichend re-
flektiert und aufgenommen wird. Es ist zwar in den vergangenen
Jahren auch durch die Jugendstrategie der Bundesregierung und
hier etwa Uber die interministerielle Zusammenarbeit grundlegend
eine neue jugendpolitische Perspektive aufgezeigt worden. Den-
noch findet das junge Erwachsenenalter bisher zu wenig systema-
tisch Bertcksichtigung in der Jugendpolitik. Sie und die darin invol-
vierten Politikfelder sind daher aufgefordert, die Veranderungen
in der Teilhabe junger Erwachsener starker als bisher wahrzuneh-
men und eine Politik zu gestalten, die gleichberechtigte Formen so-
zialer Teilhabe fiir alle jungen Erwachsenen erméglicht. Die in die-
ser Stellungnahme formulierten Forderungen zeichnen dabei ein
Bild der vielfaltigen Herausforderungsstruktur.

Um kohérente Losungsansétze entwickeln zu kénnen, empfiehlt das Bundes-
jugendkuratorium die Einrichtung einer Enquetekommission ,,Junge Erwach-
sene*, die auf der Grundlage einer umfassenden Analyse der Veranderungen
und Flexibilisierungen im institutionellen Geflige des Aufwachsens und ihrer
Auswirkungen auf die Lebenslage der jungen Erwachsenen erstmalig einen
systematischen politikfeldlibergreifenden Entwurf fiir eine Jugendpolitik des
jungen Erwachsenenalters erarbeitet.

Diese politikfeldibergreifende Enquetekommission, die auch junge Er-
wachsene selbst, ihre Organisationsformen sowie die Kommunal- und Lan-
despolitik und die Zivilgesellschaft miteinbeziehen sollte, wiirde auch zu einer
weiteren Starkung der Jugendstrategie der Bundesregierung fihren.
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Das BJK hélt es fir dringend notwendig, die institutionellen Struk-
turen in den Bereichen von Ausbildung, Bildung, Erwerbsarbeit, Fa-
milienforderung, Gesundheit etc. umfassend und im Zusammen-
hang daraufhin zu Giberprufen, inwieweit sie auf die zentralen He-
rausforderungen des jungen Erwachsenenalters reagieren und
gleichberechtigte soziale Teilhabe von jungen Erwachsenen ermdg-
lichen. Dabei sollten vor allem auch die Friktionen zum Beispiel in
den Sozialversicherungssystemen, Parallelstrukturen und konkur-
rierende Unterstltzungslogiken bearbeitet und eine systemati-
sche Debatte dazu gefuhrt werden, wie eine nachhaltige, soziale,
berufliche und existenzielle Teilhabe junger Erwachsener gesichert
werden kann.

Auch die Entwicklungen in anderen europaischen Landern zei-
gen, dass das junge Erwachsenenalter eine Lebensspanne ist, in der
soziale Ungleichheiten einen grof3en Einfluss auf den weiteren Le-
bensweg und die Teilhabemdglichkeiten haben und soziale Unter-
schiede sich verstarken und manifestieren, wenn staatliche Unter-
stlitzung und Férderung zu friih enden. Fragen nach einer nachhal-
tigen, sozialen und existenziellen Absicherung junger Menschen
miissen zwar immer unter den je konkreten regionalen Bedingun-
gen beantwortet werden, sie sind nach Ansicht des BJK aber auch
stéarker als bisher im europapolitischen Kontext zu betrachten und
zu verhandeln.
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WAS IST DAS BJK?

Das Bundesjugendkuratorium (BJK) ist ein von der Bundesregierung eingesetztes
Sachverstandigengremium. Es berét die Bundesregierung in grundsatzlichen Fragen

der Kinder- und Jugendhilfe und in Querschnittsfragen der Kinder- und Jugendpolitik.
Dem BJK gehdren bis zu 15 Sachversténdige aus Politik, Verwaltung, Verbédnden und
Wissenschaft an. Die Mitglieder werden durch die Bundesministerin/den Bundesminister
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend fur die Dauer der laufenden Legislaturperiode
berufen.
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