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Stellungnahme zum Entwurf fiir ein Gesetz zum Erlass eines Kulturgesetzbu-
ches sowie zur Anderung und Aufhebung weiterer Vorschriften (Kultur-
rechtsneuordnungsgesetz)

Anhorungen des Ausschusses fiir Kultur und Medien des Landtags NRW am
26. August und am 16. September 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o. g. Entwurf
der Landesregierung fir ein Kulturrechtsneuordnungsgesetz (Reg-E), die wir

gerne wahrnehmen.

Allgemeine Anmerkungen

Das Bemihen des Landes, den Stellenwert der Kultur politisch aufzuwerten,
ist ausdricklich zu unterstiitzen. Insbesondere ist mit der Starkungsinitiative
Kultur und der damit verbundenen sukzessiven Aufstockung des Kulturetats
im Laufe der Legislaturperiode um 100 Mio. Euro eine substanzielle Auswei-
tung der Landeskulturférderung erfolgt, die sehr positive Effekte fiir die Kul-
turlandschaft in Nordrhein-Westfalen entfaltet. Im Rahmen der Bewaltigung
der Folgen der Corona-Pandemie hat die Landesregierung dariiber hinaus ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur geleis-
tet. Mit dem neuen Kulturgesetzbuch soll nunmehr ein weiterer Schritt zur
Starkung der Kultur in NRW erfolgen.

Wir begriiRen vor diesem Hintergrund ausdriicklich, dass nach der Interven-
tion des Stadtetages Nordrhein-Westfalen das wichtige Instrument der For-
dervereinbarung wieder in den Gesetzentwurf aufgenommen wurde, nach-
dem der Referentenentwurf die Streichung vorgesehen hatte. Die Férderver-
einbarung ist unverzichtbar fir die Absicherung der Kultur im Zusammenspiel
von Land und Kommunen und ist bislang erfolgreich im Bereich der
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kommunalen Theater sowie der Musikschulen eingesetzt worden. Der Wegfall der
Fordervereinbarung hatte die gemeinsame Kulturforderung erheblich geschwacht.

Dariber hinaus sind erfreulicherweise weitere Hinweise des Stadtetages berticksich-
tigt worden. Insbesondere werden nunmehr die besondere Rolle der Kommunen fiir
die Kulturlandschaft in Nordrhein-Westfalen und die interkommunale Zusammenar-
beit besser berlicksichtigt. Wir begriiRen aullerdem die Verankerung des Themas
Diversitat sowie die Aufnahme der Kultur- und Kreativwirtschaft als Handlungsfeld
der Kulturférderung sowie die Prazisierung der Regelungen zum Archiv- und Biblio-
theksbereich.

Mehrwert eines Kulturgesetzbuchs nach wie vor unklar — systematischer Anspruch
an ein Gesetzbuch nicht erfiillt

Im Vergleich zum bisherigen Kulturfordergesetz (KFG), das erst vor wenigen Jahren in
einem umfassenden Beteiligungsprozess erarbeitet wurde und nach wie vor bundes-
weit Malstdbe setzt, erschlieBt sich der Mehrwert eines Kulturgesetzbuchs jedoch
nach wie vor nicht. Ein allgemeiner gesetzlicher Regelungsbedarf (iber Einzelthemen
und -sparten hinaus ist nicht zu erkennen, und der systematische Anspruch an ein
Gesetzbuch, alle kulturrelevanten Gesetze unter einem Dach zusammenzufiihren,
wird angesichts bereits bestehender Einzelgesetze (Archivgesetz, Denkmalschutzge-
setz) nicht eingelost.

Durch sehr unterschiedliche Regelungstiefen des Landes kommt es dariiber hinaus zu
erheblichen ,,Unwuchten” zwischen den einzelnen Sparten (z. B. Theater und Museen
im Vergleich zu Bibliotheken und Musikschulen). Der ,,Spagat” zwischen der einer-
seits gebotenen Zuriickhaltung bei gesetzlichen Regelungen und dem Versuch, die
gesamte Kulturlandschaft im Rahmen des Kulturgesetzbuchs abzubilden, ist naturge-
maRk kaum zu bewaltigen. Wir weisen darauf hin, dass die Schaffung neuer gesetzli-
cher Normen weitreichende Auswirkungen auf alle Akteurinnen und Akteure im
Handlungsfeld hat. Neue gesetzliche Normen sollten nur geschaffen werden, wenn
eine klare Regelungsnotwendigkeit besteht. Diese Anforderung erscheint nicht in vol-
lem Umfang erflillt. Es stellt sich daher die Frage, ob das Gesetzesvorhaben in der
vorliegenden Form tatsachlich der richtige Weg ist, das Ziel der weiteren Starkung
der Kultur in Nordrhein-Westfalen umzusetzen.

Eine Alternative ware aus unserer Sicht, in einer Novelle des KFG wichtige neue kul-
turpolitische Themen wie Nachhaltigkeit und Digitalisierung zu beriicksichtigen und
gesetzliche Regelungen fiir die Musikschulen und Bibliotheken in Einzelgesetzen zu
treffen. Diese Kulturgesetze kdnnten dann in einem Kulturgesetzbuch — vergleichbar
dem Sozialgesetzbuch — zusammengefasst werden. Damit wiirde ein umfassendes,
die Kultur und ihre Forderung in NRW regelndes gesetzliches Kompendium geschaf-
fen, mit dem Transparenz und Ubersichtlichkeit fiir alle Beteiligten hergestellt wer-
den kdnnte.
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Umgehung von Konnexitat: Regelungsdichte und Finanzierungsanteil des Landes
stehen im Widerspruch zueinander

Mit dem Entwurf fur ein Kulturgesetzbuch wird der Rahmen der Férdergesetzgebung
verlassen. Im Gegensatz zum bisherigen Kulturférdergesetz werden konkrete Aufga-
ben und Standards auch fir kommunal getragene Kultureinrichtungen sowie umfas-
sende Querschnittsaufgaben definiert. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen hat be-
reits mit Blick auf das Kulturférdergesetz klargemacht, dass die Entscheidungs- und
Gestaltungsfreiheit der Stadte und Gemeinden im Bereich der Kultur nicht beein-
trachtigt werden darf. Vorgaben fiir die Stadte im Hinblick auf Ziele, Schwerpunkte
und Grundsatze der Kulturférderung missen unterbleiben. Es ist vollig offen, welche
Auswirkungen die gesetzlichen Festlegungen in der Praxis entfalten, und es ist denk-
bar, dass es zu Rechtsstreitigkeiten iber die Aufgabenwahrnehmung kommunaler
Kultureinrichtungen kommt.

Durch die neuen gesetzlichen Regelungen fiir die Musikschulen und Bibliotheken sol-
len diese Einrichtungen und die damit verbundenen Aufgaben fest in der Kulturland-
schaft verankert und gestarkt werden. Grundsatzlich ist dieses Ziel zwar zu begriiRen.
Allerdings wird der Ansatz durch das Land nicht konsequent umgesetzt: Bibliotheken
und Musikschulen werden nicht als Pflichtaufgaben verankert, was — entsprechend
dem Konnexitatsprinzip - eine Finanzierungspflicht durch das Land begriinden wiirde.
Stattdessen werden Standards als Fordervoraussetzung formuliert, allerdings bleibt
der Landesanteil an der Finanzierung dieser Einrichtungen im Vergleich zum kommu-
nalen Finanzierungsanteil nach wie vor duRerst gering. Trotzdem sollen detaillierte
Regelungen fir diese Einrichtungen getroffen werden. Wir sehen hierin eine Verlet-
zung des Konnexitatsprinzips.

In der kommunalen Praxis ist zu befiirchten, dass ohnehin bestehende Disparitaten
im Hinblick auf Ausstattung und Standards zwischen den Stadten sowie unterschiedli-
che Grade kultureller Teilhabe verstarkt werden.

Der Einfiihrung gesetzlicher Regelungen zu den Bibliotheken und Musikschulen wol-
len wir grundsatzlich nicht entgegenstehen, zumal es sich um essenzielle Kultur- und
Bildungseinrichtungen handelt, die nunmehr gesetzlich gewiirdigt und anerkannt
werden. Sollte das Land in diesem Bereich Regelungen und Standards schaffen, die
durch die Stadte faktisch umzusetzen sind, fordern wir wegen der damit verbunde-
nen finanziellen Auswirkungen eine flaichendeckende, verldssliche und auskommliche
Landesforderung.
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Zum Gesetzentwurf im Einzelnen

Teil1 Allgemeine Bestimmungen

In den , Allgemeinen Bestimmungen” werden Anforderungen fiir verschiedene Quer-
schnittsaufgaben (Kulturelles Erbe, Provenienzforschung, Digitalisierung, Kulturelle
Bildung, Nachhaltigkeit) formuliert. Dadurch kénnen sich erhebliche zusatzlichen Auf-
wendungen fir die kommunale Ebene ergeben. So ist z. B. im Bereich der Digitalisie-
rung mit erheblichen Kosten durch die Erstellung von Digitalisaten, deren Aufberei-
tung und Bereitstellung im Internet bzw. auf 6ffentlichen Portalen sowie ihrer lang-
fristigen Sicherung zu rechnen. Die Anforderungen sind nur teilweise mit Férderaus-
sagen des Landes verbunden, so z. B. fiir die Provenienzforschung und die kulturelle
Bildung. Fir andere, verbindlich eingefiihrte Querschnittsaufgaben fehlt eine Forder-
aussage, so z. B. zur Digitalisierung von Kultureinrichtungen und zur Nachhaltigkeit.
Mit dem neuen Gesetz wird insofern die bisherige Beschrankung des KFG auf die Lan-
deskulturférderung verlassen. Wir sehen daher die kommunale Selbstverwaltung ver-
letzt und weisen jede Aufgabenibertragung zurlick, fir die nicht eine Kostentiber-
nahme durch das Land erfolgt. Das Konnexitatsprinzip (,, Wer bestellt, bezahlt.”) ist
strikt einzuhalten.

Angesichts der aktuellen Hochwasserschdden in Nordrhein-Westfalen und zu erwar-
tender Folgeereignisse stellt sich die Frage, ob auch der Kulturgiliterschutz sowie die
Bergung von Kunst- und Kulturgut im Gesetz Bericksichtigung finden sollten.

§ 3 Kulturelles Leben und Kulturférderung

Orte der Erinnerungskultur wie Gedenkstatten und weitere Erinnerungsorte tragen
wesentlich zur Férderung kulturellen Lebens im Sinne der Ausbildung historisch-kriti-
schen Geschichtsbewusstseins bei. Gerade in unserer heutigen Zeit ist ihre Arbeit ins-
besondere im Bereich Bildung und Vermittlung zentral flr die Stabilisierung unserer
Demokratie.

Winschenswert ware deshalb ihre Benennungin § 3 Abs. 4 Satz 1:

,Die Forderung des offentlichen Lebens kann durch den Erhalt und die Férde-
rung offentlich zuganglicher und nutzbarer Einrichtungen, wie Archive, Biblio-
theken, Museen, Theatern, Konzerthausern, soziokulturellen Zentren, Ge-
denkstdtten und weiteren Erinnerungsorten, der Freien Szene aller Sparten
(...) gewahrleistet werden.”

§4 Kulturelles Erbe

In § 4 Abs. 1 Satz 3 wird die Industriekultur als Teil des kulturellen Erbes besonders
hervorgehoben. Dies ist selbstverstandlich nachvollziehbar. Gleichzeitig sollte
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bedacht werden, dass noch weitere kulturelle Ausdrucksformen als solches im Gesetz
anerkannt werden sollten, so beispielsweise die Natur (,,Kulturlandschaften”) oder
die Technik.

Winschenswert ware eine dementsprechende Erganzung in § 4 Abs. 1 Satz 3:

,Dies schlielt die Industriekultur und deren Pflege insbesondere durch die
Landesverbande ebenso wie weitere kulturelle Ausdrucksformen ein.”

Ziel des Erhalts des kulturellen Erbes sollte neben der Starkung des Geschichtsbe-
wusstseins sowie des kulturellen Gedachtnisses auch eine gewisse gesellschaftliche
Orientierung durch den Umgang mit diesem Erbe sein. Denn das kulturelle Erbe wirkt
weit in unsere Gegenwart hinein. Es dient auch der Stabilisierung unserer Demokra-
tie. Umgekehrt darf die Deutung des kulturellen Erbes keineswegs demokratiegefahr-
denden Gruppierungen Uberlassen werden. Zugleich ist die Mannigfaltigkeit histori-
schen Erinnerns anzuerkennen. Die Aufnahme eines weiteren Zieles in

§ 4 Abs. 1 Satz 4 in diesem Sinne ware wiinschenswert:

»Hierdurch soll das Geschichtsbewusstsein gestarkt, das kulturelle Gedacht-
nis lebendig gehalten und eine demokratisch-pluralistische Deutung von Ge-
schichte ermoglicht werden.”

Im Zusammenhang mit der Digitalisierung des kulturellen Erbes (hier § 4 Abs. 2) wei-
sen wir darauf hin, dass eine breite kommunale Verankerung der digitalen Langzeit-
archivierung insbesondere in Archiven, Museen und Bibliotheken nur auf Basis at-
traktiver, transparenter Kostenmodelle zu gewahrleisten ist.

In § 4 Abs. 3 wird eine Vorschrift verankert, wonach das kulturelle Erbe Nordrhein-
Westfalens durch 6ffentlich zugéangliche Inventare, Verzeichnisse und Portale erfasst
und sichtbar gemacht werden soll. Die Anforderung ist zwar grundsatzlich nachvoll-
ziehbar, wird aber womaoglich fiir kleinere Einrichtungen einen erheblichen Hand-
lungsdruck auslésen.

Positiv ist, dass in Abs. 7 die Geschichte von Migration, Flucht und Vertreibung als
Teil des kulturellen Erbes Nordrhein-Westfalens eingeordnet wird.

§5 Provenienzforschung

Die geplante Regelung zur Provenienzforschung ist im Vergleich zum Referentenent-
wurf positiv weiterentwickelt worden. Es ist zu begriiBen, dass nunmehr auch Lo-
sungswege jenseits von Restitutionen eréffnet werden. Die Aufnahme von Verlinkun-
gen in einen Gesetzestext empfiehlt sich nicht, da Links nicht dauerhaft gesichert
sind.
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Wir begriiRen die Aufnahme einer Aussage zur Landesforderung fiir die Provenienz-
forschung bei NS-Raubgut, wie vom Stadtetag NRW angeregt. Die Landesférderung
fir Ausstellungen, Publikationen und die Vermittlung von Forschungsergebnissen ins-
besondere zu Sammlungsgut aus kolonialen Kontexten sollte sich darlber hinaus
auch auf die Digitalisierung der Objekte erstrecken. Hintergrund sind die Ersten Eck-
punkte zum Umgang mit Sammlungsgut aus kolonialen Kontexten und die davon ab-
geleitete sogenannte ,,3-Wege-Strategie”, welche den transparenten, digitalisierten
Zugang zu den Objekten vorsehen. Da kommunale Einrichtungen wie beispielsweise
Museen die Aufgabe der Datenaufbereitung und Digitalisierung finanziell nicht allein
bewiltigen konnen, bedarf es an dieser Stelle einer Unterstlitzung des Landes, um
das Kolonialerbe transparent zu machen.

§ 5 Abs. 3 sollte dementsprechend lauten:

,Das Land unterstitzt die Erforschung der Provenienz von Objekten aus wei-
teren Entzugskontexten [...]. Das Land fordert im Rahmen der zur Verfligung

stehenden Haushaltsmittel Ausstellungen, Publikationen, Digitalisierungsvor-
haben und die Vermittlung von Forschungsergebnissen.”

§7 Kulturelle Bildung

In § 7 Abs. 1 sollte neben den Zielen der kiinstlerischen Férderung und des lebenslan-
gen Lernens der Beitrag der kulturellen Bildung zur Demokratiestarkung deutlicher
hervorgehoben werden. Wiinschenswert ware es, wenn der Aspekt der Demokra-
tiestarkung dabei durch den wichtigen soziopolitischen Aspekt der Teilhabe erganzt
wirde. Kulturelle Bildung ermdglicht wie kaum ein anderer Bildungsbereich (relativ)
unabhangig von Herkunft von Anfang an einen Zugang zu Kultur und Gesellschaft.
Um die Vermittlungsarbeit in der Kulturellen Bildung demokratieférdernd zu gestal-
ten, sollte sie insbesondere teilhabeorientiert und inklusiv sein. Wir schlagen fol-
gende konkrete Ergdnzung vor:

§ 7 Abs. 1 sollte daher wie folgt lauten:
,»[...] Dartiber hinaus unterstitzt die teilhabeorientierte dsthetische Erziehung
die Fahigkeit von Kindern und Jugendlichen, einen Beitrag zur fir die Gestal-
tung unserer demokratischen Gesellschaft zu leisten.”

§ 11 Nachhaltigkeit

In § 11 Abs. 1 ist im Vergleich zum Referentenentwurf als Satz 3 neu aufgenommen

worden: , Kosten flir nachhaltige MaBnahmen sowie Kompensationszahlungen zum
Klimaschutz sind grundsatzlich férderfahig”.
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Falls die Regelung sich auf die Landesforderung beziehen soll, begriiRen wir diese.
Die kommunale Kulturférderung darf dadurch aber nicht gebunden werden, die Kom-
munen entscheiden vielmehr Gber Inhalte und Ziele ihrer Férderung selbst. Entspre-
chend sollte eine Klarstellung erfolgen.

Honorarkrafte und freie Mitarbeitende im Kulturbereich, wie beispielsweise der
groRte Teil des Bildungs- und Vermittlungspersonals (Museen, Musikschulen, Volks-
hochschulen, etc.) sind materiell weitestgehend ungesichert. Soll die Teilhabeorien-
tierung der Einrichtungen nachhaltig gewéhrleistet werden, ist deren schrittweise
Besserstellung unerlasslich.

Deshalb wére die Aufnahme des folgenden Passus in § 11 Abs. 4 Satz 1 wiinschens-
wert:

,,Die Kulturférderung des Landes soll zudem die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen der Kiinstlerinnen und Kiinstler, der Honorarkréifte im Bereich der
kulturellen Bildung, Gruppen, Projekte und Institutionen verbessern und ei-
nen Beitrag zu mehr materieller Absicherung im Kulturbereich leisten.

§12  Kirchen und Religionsgemeinschaften

Der Zweck der neuen Vorschrift und ihr konkreter Regelungsgehalt erschliefen sich
nicht. Es handelt sich um einen rein deskriptiven Paragrafen.

Teil 2 Kulturforderung und Verfahren

Abschnitt 1: Fordergrundsatze und sparteniibergreifende Handlungsfelder der Kul-
turforderung

§14 Forderung der kulturellen Infrastruktur, interkommunale Zusammenarbeit,
Kooperationen, Dritte Orte

Wir beflirworten ausdriicklich, dass die Regelung zur interkommunalen Zusammenar-
beit aus dem KFG nunmehr Eingang in den Gesetzentwurf gefunden hat. Die in Satz 3
aufgenommene Erganzung ,Das Land férdert die regionale Kultur sowie die landes-
weit angelegte interkommunalen Zusammenarbeit” erscheint jedoch als eine Doppe-
lung zu Satz 1.

Wir halten die in § 14 Abs. 4 vorgesehene gesetzliche Schwerpunktsetzung der Drit-
ten Orte auf Iandliche Raume nicht fir zielfihrend. Sicherlich besteht hier derzeit ein
besonderer Handlungsbedarf, aber dieser ist bereits durch die spezielle Ausrichtung
des Landesforderprogramms abgedeckt. Wir halten den Aufbau von Dritten Orten
auch im stadtischen Raum fiir wiinschenswert. Dies sollte sich in einem auf Dauer an-
gelegten Gesetzestext auch widerspiegeln.
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§ 16 Forderung von Kiinstlerinnen und Kiinstlern

Wir begriiRen, dass der Hinweis des Stadtetages fur die Aufnahme einer Vorschrift
zur auskémmlichen Honorierung von Kiinstlerinnen und Kiinstlern im Rahmen der
Landesforderung berlicksichtigt worden ist.

§ 20 Breitenkultur

Die Forderung der Breitenkultur wurde nunmehr auf weitere Sparten ausgedehnt, al-
lerdings erscheint uns die Vorschrift immer noch unausgewogen. Die Bereiche Bil-
dende Kunst und Film/Medien fehlen nach wie vor, und die nur fur die Musik eroff-
neten Forderbereiche sollten auch in anderen Sparten forderfahig sein. Die beson-
dere Hervorhebung der Férderung von Aktivitdten zur Pflege der niederdeutschen
Sprache erschliel3t sich nicht.

Abschnitt 2: Kulturforderung und Beteiligung
§ 22 Foérderverfahren

Positiv anzumerken ist, dass wichtige Eckpunkte kiinftiger Férderrichtlinien (Festbe-

tragsfinanzierung, vereinfachter Verwendungsnachweis) unmittelbar in den Gesetz-

entwurf aufgenommen wurden. Wir gehen davon aus, dass angesichts der besonde-
ren Verfasstheit der Kulturlandschaft in Nordrhein-Westfalen und im Hinblick auf die
Praktikabilitat der Férderung die kommunalen Spitzenverbande umfassend in die Er-
arbeitung und Evaluation von allgemeinen Foérderrichtlinien eingebunden werden.

§ 23  Fordervereinbarungen

Wir begriiRen, dass die Forderung des Stadtetages aufgegriffen und das Instrument
der Férdervereinbarung in den Gesetzentwurf aufgenommen wurde.

§ 24  Kulturberichte

Das KFG sieht bislang einen Dreiklang der Planungsinstrumente Kulturférderplan, Kul-
turférderbericht und Landeskulturbericht vor. Die Instrumente bauen aufeinander
auf und bilden die Grundlagen fiir einen transparenten Kreislauf aus Planung, Bericht
und Analyse. Nunmebhr soll der Kulturférderplan als wichtige Saule der Planung in die-
sem Prozess entfallen. Der Kulturférderplan hat in der Vergangenheit ein hohes MaR
an Transparenz und Planungssicherheit geschaffen. Wir sprechen uns nach wie vor
fiir den Erhalt des Kulturforderplans aus, der essenzieller Bestandteil dieses Pla-
nungs-Dreiklangs ist. Wenn sich der Bericht nicht auf eine Planung bezieht, entfallt
die Méglichkeit der Uberpriifung der Zielerreichung. Die Landeskulturférderung ent-
zieht sich damit der 6ffentlichen Kontrolle, auch durch den Landtag. Die geplanten
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Konferenzen kénnen das verbindliche Instrument des Kulturférderplans nicht erset-
zen (vgl. § 25).

Des Weiteren regen wir an, § 24 Abs. 2 Satz 2 zu ergadnzen: , Die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde unterstitzen die Erstellung des Landeskulturberichtes, indem sie
dem fiir Kultur zustdandigen Ministerium die fir den Bericht erforderlichen Daten und
Informationen zur Verfligung stellen, die bei lhnen bereits vorhanden sind oder ohne
gréfieren Aufwand beschafft werden kénnen.”

§ 25 Konferenzen

Statt der verbindlichen Festlegung in einem schriftlichen Kulturférderplan soll das
Land seine kulturpolitischen Planungen kiinftig zwei Mal pro Legislaturperiode im
Rahmen einer fachéffentlichen Konferenz vorstellen. Solche fachoffentlichen Konfe-
renzen sind jedoch kein Ersatz fir einen gesetzlich geregelten, verbindlichen und for-
malisierten Beteiligungsprozess. Wir befilirchten, dass sich die Abschaffung des Kul-
turférderplans nachteilig auf das Beteiligungsverfahren in der Landeskulturpolitik
auswirkt.

Die geplanten Konferenzen sehen im Unterschied zum Kulturférderplan keine forma-
lisierten Verfahren der Beteiligung vor. Ihr Charakter ist vollig offen, und die Rolle der
Beteiligten ist unklar. Es ist lediglich eine Teilnahme der kommunalen Spitzenver-
bande und anderer Beteiligter vorgesehen, wahrend das KFG ein Anhérungsverfah-
ren vorsieht. Ob und inwieweit Anregungen eingebracht werden kdnnen und wie sie
bericksichtigt werden, ist nicht geregelt. Der Gesetzentwurf sieht nunmehr zwar das
Instrument der Zielvereinbarungen vor, das aber nicht ndher konkretisiert wird. Wir
beflirchten einen Riickschritt der Partizipation in der Landeskulturpolitik.

§ 28 Compliance

Die Ubertragung von Compliance-Vorschriften des Landes auf kommunale Kulturein-
richtungen erscheint problematisch und ist dariiber hinaus angesichts unterschiedli-
cher Strukturen, GréRenordnungen und Verfahren womaoglich gar nicht sinnvoll und
moglich. Eine Anwendung solcher Vorschriften auf kommunaler Ebene kdnnte dar-
Uber hinaus zu zusatzlichen finanziellen Aufwendungen fiihren, was wir zuriickwei-
sen.

Teil 3 Kulturelle Einrichtungen und Handlungsfelder

Abschnitt 1: Performative Kiinste, Musik, Literatur, Visuelle Kiinste

Wir sehen grundsatzlich keinen gesetzlichen Regelungsbedarf fiir diese Kulturberei-
che, soweit die Regelungen dieses Abschnitts (iber die Landesférderung hinausgehen.
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§ 35 Darstellende Kiinste, Musik und Tanz

Die Forderaussage zu den kommunalen Theatern und Orchestern erscheint zu unklar
und ,,blumig” formuliert. Es heiRt lediglich, dass Land sei , bestrebt” die Theaterland-
schaft zu erhalten und deren Weiterentwicklung zu férdern.

§ 35 Abs. 1 Satz 3 konnte stattdessen wie folgt umformuliert werden:

,Das Land férdert in enger Kooperation mit den theater- und orchestertragen-
den Gebietskérperschaften die kommunalen Theater und Orchester, um ihre
kiinstlerische und personelle Substanz und die Vielfalt und Qualitét der Or-
chester- und Theaterlandschaft zu erhalten.”

In § 35 Abs. 3 wird die Popkultur im Unterschied zu allen anderen Stilrichtungen stark
hervorgehoben. Hier ware eine allgemeine Formulierung sinnvoller.

§ 37  Visuelle Kiinste

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Bildenden Kiinste nunmehr Eingang in den Ge-
setzentwurf gefunden haben.

Abschnitt 2: Museen
§39 Museumsbesuch

Wir halten die Aufnahme einer Regelung zum kostenfreien bzw. kostenreduzierten
Museumsbesuch in ein Kulturgesetzbuch nach wie vor nicht fiir sinnvoll. Zum einen
sieht der Gesetzentwurf flr die meisten anderen Kultureinrichtungen und Hand-
lungsfelder keinerlei Regelungen zur sozialvertraglichen Gestaltung von Eintritt bzw.
Nutzung vor. Der Museumsbesuch wird an dieser Stelle unverhaltnismaRig hervorge-
hoben. Darlber hinaus ist es in der Fachdiskussion durchaus umstritten, ob ein freier
Eintritt oder reduzierte Eintrittsgebiihren alleine zu einer Verbreiterung der Teilhabe
fiihren. Ebenfalls wichtig sind Strategien fir zielgruppenspezifische, auch digitale Ver-
mittlungsformalte und Offentlichkeitsarbeit sowie innovative Ausstellungen. Eine
ausschlieBlich auf das Eintrittsgeld bezogene Strategie ist nicht zielflihrend.

Teil4 Musikschulen und Kunstschulen, auBerschulische Bildungseinrichtungen fiir
Schauspiel und Tanz

Im Rahmen des Kulturgesetzbuchs sollen detaillierte gesetzliche Regelungen zu den
Musikschulen geschaffen werden. Damit werden die Musikschulen deutlich starker
reguliert als andere Kultureinrichtungen. Die drei kommunalen Spitzenverbande und
der Landesverband der Musikschulen haben die Entstehung der musikschulbezoge-
nen Regelungsvorschldage des Regierungsentwurfs aufmerksam begleitet. Dabei
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haben noch nicht alle Optimierungsvorschlage der kommunalen Familie Eingang in
den Entwurf gefunden. Wir bitten daher um Beriicksichtigung der folgenden Ande-
rungsvorschlage.

§43  Offentliche Musikschulen

Die Musikschuloffensive (https://is.gd/7Bu7Zz) ist in die Systematik des Regierungs-
entwurfs nicht eingeordnet. Insbesondere ist unklar, ob es sich um Fordermittel im
Sinne von § 43 oder § 44 handelt und ob die jeweils dort oder in einer ergdnzenden
Richtlinie genannten Férdervoraussetzungen auch fir kiinftige Zuwendungen aus der
Musikschuloffensive gelten sollen. Vor diesem Hintergrund soll die Erganzung erstens
eine Zuordnung zu § 43 und zweitens die Freiheit von weiteren Fordervoraussetzun-
gen, die nicht bereits im Zuwendungsvertrag enthalten sind, sicherstellen.

§ 43 sollte daher um folgenden Satz 3 erganzt werden:

,Die im Rahmen der Landesoffensive fiir 6ffentliche Musikschulen gewdhrte
Férderung wird unbeschadet der vorstehenden Regelung fortgesetzt.”

§44 Foérderung von Musikschulen

Der Regierungsentwurf Giberantwortet die volumenmaRige Festlegung der beiden
Fordertopfe nach § 43 einerseits und § 44 andererseits im Prinzip vollstandig den
durch das fir Kultur zustandigen Ministerium zu schaffenden Forderrichtlinien. Die-
ser Mechanismus birgt die Gefahr, dass die bisherige Pro-Kopf-Férderung der Musik-
schulen in 6ffentlicher Tragerschaft zugunsten der auch fiir Musikschulen in anderer
Tragerschaft zur Verfliigung stehenden Projektmittel reduziert wird. Wir halten es in
Ubereinstimmung mit dem Landesverband der Musikschulen NRW fiir unabdingbar,
dass das bisherige Niveau der Pro-Kopf-Forderung aufrechterhalten bleibt.

§ 44 Abs. 1 sollte daher um folgenden Satz 4 ergdnzt werden:

,Das Fordervolumen der nicht-projektbezogenen Férderung im Sinne von

§ 43 Satz 1 bleibt unabhdngig von der projektbezogenen Férderung nach
Satz 1 mindestens in dem Umfang erhalten, den es bei Inkrafttreten des Ge-
setzes hatte.”

Es bedarf auBerdem einer Klarstellung, dass die Forderung nach § 43 nicht zuséatzlich
von der Erflillung der in § 44 Abs. 2 aufgezahlten Voraussetzungen abhangig ist. Dies
ist insbesondere fiir die dortige Ziff. 4 (Beschaftigungsverhaltnisse) relevant, die sich
nicht auf die KGSt-Kriterien zuriickflihren ldsst und dementsprechend fiir die Forde-
rung nach § 43 auch keine Rolle spielen sollte.
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§ 44 Abs. 2 sollte entsprechend wie folgt erganzt werden: Vor dem Wort ,férderfd-
hig”“ werden die Worte ,nach Absatz 1“ eingefligt.

§ 45 Zertifizierung als ,,Anerkannte Musikschule in NRW*“

Musikschulen in 6ffentlicher Tragerschaft, die sich dem standardisierten Berichtsver-
fahren des Verbands deutscher Musikschulen (VdM) unterworfen haben, sollten ohne
weitere Voraussetzungen die Genehmigung zum Fiihren der Bezeichnung ,Anerkannte
Musikschule in NRW* erteilt werden. Da der VdM-Berichtsbogen lange etabliert ist und
die Qualitat der Arbeit in den Einrichtungen mindestens ebenso gut wie eine Zertifizie-
rung sicherstellt, ist eine weitere Priifung durch das fir Kultur zustandige Ministerium
nicht angezeigt.

§ 45 Abs. 1 sollte daher wie folgt erganzt werden:

Vor dem Wort , die Voraussetzungen des § 44 Absatz 2 erfiillt sind” werden die
Worte , die Einrichtung am Berichtsverfahren des Verbandes deutscher Musikschu-
len (VdM) teilnimmt oder” eingefiigt.

Nach unserem Verstandnis sind damit die Anforderungen an 6ffentliche Musikschu-
len abschlieBend beschrieben. Sollte die Formulierung dies nicht ausreichend klar-
stellen, kdme auch die folgende Erganzung von Abs. 1 in Betracht:

Nach den Worten ,, durchgefiihrt wird” wird folgender Teilsatz angehangt
...oder die Einrichtung am Berichtsverfahren des Verbandes deutscher Musik-
schulen (VdM) teilnimmt.“

Teil 5 Bibliotheken und Pflichtexemplarregelungen

Die im Gesetzentwurf vollzogene Aufgabenzuschreibung der Bibliotheken fiihrt zu
Uberschneidungen mit den Zustindigkeiten anderer kommunaler Bildungs-/Kultur-
einrichtungen. In § 47 Abs. 3 sollte deshalb klargestellt werden, dass bibliothekari-
sche Angebote zur Integration in der Regel auf Sprachbildung fokussiert sind. Auch
die Bezeichnung ,Rdaume fiir Kreativitdt” sollte aus unserer Sicht eine Konkretisierung
erfahren, handelt es sich dabei doch ganz Giberwiegend um die Bereitstellung von
(Selbst-) Lernrdumen, die insbesondere den Erwerb von — digitalen — Kompetenzen
ermoglichen.

§ 47 Abs. 3 sollte wie folgt formuliert werden:
,Als Kultureinrichtungen stellen sie Raume fiir Begegnungen, Kommunikation
und sprachliche Integration zur Verfligung, gestalten diese aktiv und bieten

ein vielfaltiges Programm an. Kreative, selbstbestimmte Lernrdume dienen
insbesondere dem Erwerb von digitalen Kompetenzen.”
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Wir kritisieren, dass mit der Festlegung des Aufgabenkatalogs von Bibliotheken keine
verbindlichen Aussagen zu den hiermit verbundenen Zusatzkosten einhergeht. In der
kommunalen Praxis zu beflirchten, dass die Aufgabenerweiterung allenfalls in finanz-
starken Kommunen zum Tragen kommt. Die in § 48 Abs. 7 eingefligte Sollvorschrift

zum Vorhalten zusatzlichen qualifizierten Fachpersonals, verbunden mit zusatzlichen
Kosten fiir Einrichtungen und Trager, erhoht den Druck auf die Kommunen weiterhin.

Teil 6 Archive

Mit der EinfUhrung zusatzlicher gesetzlicher Regelungen zu den Archiven durch den
Regierungsentwurf tritt eine zweite gesetzliche Vorgabe neben das Archivgesetz
Nordrhein-Westfalen. Wir begriiRen ausdriicklich, dass durch § 64 Abs. 2, Satz 2f. der
Vorrang des Archivgesetzes NRW deutlich gemacht wird. Zugleich begriRen wir, dass
der Gesetzentwurf fiir nichtoffentliche Archive in § 63 Abs. 2 erstmals eine gesetzli-
che Grundlage schafft. Wir weisen aber darauf hin, das mogliche Missverstandnisse,
die aufgrund zweier parallel bestehender gesetzlicher Grundlagen entstehen konn-
ten, zu vermeiden und beide Regelungen moglicherweise weiter zu harmonisieren
sind. In diesem Zusammenhang erlauben wir uns auch den Hinweis darauf, dass die
schon lange geplante Novelle des Archivgesetzes NRW weiterhin aussteht.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bei der Uberarbeitung des Gesetzent-
wurfs waren wir dankbar. Fir weitere Gesprache stehen wir zur Verflgung.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

s Yl

Klaus Hebborn

Seite 13 /13



