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Anlagen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

ich danke Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o.g. Bericht der Landesregierung
zum Antrag der Fraktion der SPD vom 5. Februar 2021. Den v. g. Bericht des Ministers des In-
nern vom 3. Marz 2021 haben wir — in Teilen verwundert — zur Kenntnis genommen. Da keine
konkreten Fragestellungen an die Sachverstandigen formuliert sind und der Antrag der Fraktion
der SPD vom 05.02.2021, auf den sich der Bericht der Landesregierung bezieht, nicht tibermit-
telt wurde, nutzen wir die offene Aufgabenstellung und tragen umfangreich zum Zustand der
nordrhein-westfalischen Kriminalpolizei vor.

Gliederung:

I. Gefahrenlagen und Kriminalitatslandschaft im Wandel

Il. Steigende Anforderungen an das Berufsbild Kriminalpolizei

lll. Zustands- und Symptombeschreibungen zur nordrhein-westfalischen Kriminalpolizei
IV. Losungen und Forderungen

I. Gefahrenlagen und Kriminalitatslandschaft im Wandel

Zur Kriminalitatslandschaft in Nordrhein-Westfalen einschliellich der andauernden und vorher-
sehbaren Veranderungen existiert keine analytische Darstellung. Gleiches gilt fiir eine umfas-
sende Aufbereitung der Gefahrenlagen. Hierzu habe ich im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung
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am 23. Oktober 2020 ausfihrlich vorgetragen (Stellungnahme 17/3207). Leider haben die regie-
rungstragenden Fraktionen eine der Kernforderungen des BDK sowie der von Ministerprasident
Laschet eingesetzten ,Regierungskommission fiir mehr Sicherheit in Nordrhein-Westfalen“ ab-
gelehnt: die Einfiihrung von Periodischen Sicherheitsberichten, aus denen sich diese Informatio-
nen ablesen lassen. Das Fundament kriminal- und sicherheitspolitischer Entscheidungen in
NRW bilden damit weiterhin sicherheitsrelevante Ereignisse der Vergangenheit, die im krimino-
logischen Hellfeld liegen.

Unsere Einbindung in deutsche, européische und teilweise internationale Netzwerke von Sicher-
heitsbehdrden, Nichtregierungsorganisationen, Gremien und Wissenschaftlern erlaubt es uns
dennoch, einige folgenden Kernthesen zu formulieren (exemplarische Aufzahlung):

Die teils gewaltigen Transformationsprozesse im Bereich der digitalen Revolution, der
Industrie, der Energiegewinnung, der Mobilitat und der Infrastruktur werden erhebliche
gesellschaftliche Verdanderungen mit sich bringen. Dies wird denklogisch massive Ein-
wirkungen auf kriminelle Markte (Produktionsorte und -methoden, Lieferketten, Geldwa-
sche, Vertriebswege, Qualifikation und Anzahl Krimineller, erwirtschaftete Ertrage, verur-
sachte Schaden, Gewaltbereitschaft, Korruption, Entstehen neuer und Bedeutungsverlust
alter Markte uvm.) und mithin die ca. 5.000 kriminellen Gruppierungen in Europa mit sich
bringen.

Die Bedrohungslage durch alle extremistischen Stromungen ist erkennbar hoch (vgl. Ver-
fassungsschutzbericht des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz fiir 2020). Der Rechts-
und Linksextremismus zeichnet sich durch eine Zunahme des Gefahrenpotentials aus.
Die Bedrohungen durch den Islamismus bleiben auf hohem Niveau. Die Erkenntnisse
zum Auslanderextremismus geben keinen Anlass zur Entwarnung.

Die Gewalttaten an Kindern sowie Besitz und Verbreitung sogenannter Kinderpornogra-
fie haben neue Hochstwerte erreicht. Mit weiteren Steigerungen muss gerechnet wer-
den.

Gegen mehr als 5.000 internationale Gruppen der Organisierten Kriminalitat (OCGs) mit
mehr als 180 Nationalitaten wird derzeit in der EU ermittelt (EUROPOL vom 9. Mérz
2017: ,,CRIME IN THE AGE OF TECHNOLOGY")

Die Zahl der Gruppen der Organisierten Kriminalitat, die in mehr als eine kriminelle Aktivi-
tat verwickelt sind (polykriminell), hat in den letzten Jahren stark zugenommen (45 % im
Vergleich zu 33 % im Jahr 2013).

Bei fast allen Arten der Organisierten Kriminalitat setzen Kriminelle die Technologie im-
mer geschickter und effektiver ein und passen sie an. Dies ist heute vielleicht die grote
Herausforderung fiir die Strafverfolgungsbehorden auf der ganzen Welt, auch in der EU.
Cryptoware (Ransomware, die Verschliisselung nutzt) hat sich zur fihrenden Malware in
Bezug auf Bedrohung und Auswirkungen entwickelt. Sie verschlisselt benutzergene-
rierte Dateien des Opfers und verweigert ihm den Zugriff, es sei denn, das Opfer zahlt
eine Gebuhr, um seine Dateien entschliisseln zu lassen.
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e Dokumentenbetrug hat sich als eine der wichtigsten kriminellen Aktivitaten im Zusam-
menhang mit der Migrationskrise herausgestellt.

e Dokumentenbetrug, Geldwasche und der Online-Handel mit illegalen Waren und Dienst-
leistungen sind die Motoren der Organisierten Kriminalitat.

EUROPOL schreibt am 12. November 2020 auf seiner Homepage: ,Kriminelle haben ihre Techni-
ken schnell angepasst, um unsere Angste rund um die COVID-19-Pandemie auszunutzen. Ihr
Hauptziel ist der Profit mit allen Mitteln.”

Il. Steigende Anforderungen an das Berufsbild Kriminalpolizei

Wir beobachten rasant wachsende rechtliche, technische und ermittlungstaktische Anforderun-
gen an unseren Beruf. Es istimmer groReres Spezialwissen erforderlich. Wir versuchen dies im
folgenden Abschnitt anhand von Beispielen aus dem kriminalpolizeilichen Alltag aufzuzeigen
und Ursachen zu benennen (Aufzéhlung nicht abschlieRend):

e Der Kampf gegen sog. Hasskriminalitat insbesondere im Internet wird die Polizei noch
starker binden als in der Vergangenheit. Die Sachverhalte werden in zunehmender Zahl
gefahrenabwehrende Tatigkeiten bei der Kriminalpolizei auslosen.

e Die europdische und internationale Zusammenarbeit wird sich auf weite Teile der krimi-
nalpolizeilichen Aufgabenfelder ausweiten.

e Die Kompetenzfelder des Datenmanagements und der Datenanalyse wachsen zu Kern-
kompetenzen des kriminalpolizeilichen Berufsbildes an.

e Diejuristischen Kompetenzerfordernisse steigen rasant an.

e Das materielle Strafrecht hat sich in vielen Teilen erheblich weiterentwickelt; Beispiele:
Sexualstrafrecht, Cybergrooming (Anpassungen bei Versuchsstrafbarkeit), strafver-
scharfende Wirkung bei antisemitischen Motiven, Rechtsextremismus und Hasskrimina-
litat, Geldwasche (,all-crimes-Ansatz”), Vermdgensabschopfung

e Fortentwicklung des Strafprozessrechts, des Gefahrenabwehrrechts und des Verwal-
tungsrechts

e weitere rechtliche Fortentwicklungen, u.a. Geldwaschegesetz, Netzwerkdurchsetzungs-
gesetz, Telekommunikationsgesetz

e Anzahl und Qualitat von Datenbanken
o Polizeiliche Daten miissen mehr als zuvor eine Qualitat aufweisen, um sie sprich-
wortlich vom ,Streifenwagen bis nach Europol” lesen, auswerten und generieren
zu konnen. Der Datentransfer iber unzahlige Schnittstellen vom Vorgangsbear-
beitungssystem zur PKS mit den Schnittstellen zum KPMD, zu den INPOL Fall Da-
teien beim BKA mit ihren Sonderfallen zu Falschgeld-Cybercrime etc., bis hin zu
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EUROPOL (EIS Export) unter Einbeziehung der zusatzlichen Anforderungen des
PIAV und des CASE Export, setzen eine groRtmdgliche Souveranitat und Know
How im Umgang mit Datenbanken voraus. Die hieraus folgerichtig durchgefiihrte
Festlegung und die Fortentwicklung auf landesweit einheitliche Qualitatsstan-
dards und —kriterien, verbunden mit den unterschiedlichen Verantwortlichkeiten
in den relevanten kriminalfachlichen Datensystemen, erfordern ein erhohtes fach-
liches Anforderungsmanagement fiir die gesamte Vorgangsbearbeitung. Kleinste
Fehler in dieser Kette der Datenverarbeitung wirken sich nachhaltig negativ auf
die Qualitat der kriminalpolizeilichen Arbeit aus.

Der fach- und sachgerechte Umgang mit externen Auskunftssystemen, wie AZR,
BZR, KBA, EURACIS, Basis Web im Einklang mit externen Datenverbiinden der
Justiz und den internen Datenverbiinden wie OWiPoL, DidiED, AFIS,EMA verlangt
zwangslaufig eine akribische Befassung mit der gesamten Thematik und ist
nicht eben durch ,Learning by Doing“ zu bewaltigen. Kriminalpolizeiliche Sachbe-
arbeiter/innen sind zu Datenmanagern geworden.

¢ Neue ermittlungstaktische Herausforderungen

o
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Nicht nur die Form der Datenverarbeitung hat sich in den letzten Jahren rapide
verandert. Die hieraus resultierenden neuen Moglichkeiten insbesondere im Be-
reich der Ermittlungen sind nahezu grenzenlos. Neue ermittlungstaktische Her-
ausforderungen ergeben sich auch durch die zunehmende Digitalisierung des
Modus Operandi von Straftaten der Allgemeinkriminalitat bis hin zu qualifizierten
Organisationsdelikten. Den klassischen Bankraub gibt es nahezu nicht mehr, Be-
triiger und organisierte Banden formieren sich im Internet und nutzen dieses als
Tatmittel. Plattformen im sog. Dark- oder Deep Web miissen gezielt nach Strafta-
ten bzw. nach Straftatern ,durchsucht” werden. Eine Legendenbildung gibt es in-
zwischen nicht mehr nur bei dem Einsatz von verdeckten Ermittlern in der analo-
gen Welt, sondern auch fiir ermittelnde Kriminalbeamte im Internet.

Die kriminalpolizeiliche Sachbearbeitung hat eine Vielzahl fliichtiger digitaler Da-
ten.

Sind Funkzelleniiberwachungen (kriminalpolizeiliche ,StandardmafRnahme” in al-
len Deliktsfeldern) sowie Videoiliberwachungen von Banken, in o&ffentlichen
Verkehrsmitteln (bei der Ruhrbahn z.B. hat sich die Anzahl der Auswertungen fiir
die Polizei von 2010 bis 2018 vervierfacht - von 100 auf 394; mittlerweile sind
400 Busse und Bahnen mit Videotechnik ausgeriistet), im 6ffentlichen Raum im-
mer und mit gleicher Wertigkeit bei den Ermittlungen als Leitspuren zu bertick-
sichtigen?

Wachsende rechtliche Anforderungen erfordern immer groReres Spezialwissen.

Hinzu kommen zahlreiche Reformen der Gesetzgebung, die zum einen auf
hochstrichterliche Rechtsprechung, zum anderen auf die Umsetzung giiltiger EU-
Normen zuriickzufiihren sind. An dieser Stelle soll explizit die audiovisuelle Ver-
nehmung bei Tétungsdelikten, bei einer bestimmten Jugenddelinquenz und bei
geistig Zurlickgebliebenen genannt werden. Eine Gesetzesanderung die, wie
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vermutlich keine zweite, Einfluss auf die tagliche Arbeit der Kriminalbeamten ha-
ben wird. Begleitet von Fragestellungen und Systemanderungen, die zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht absehbar sind.

o Ein weiteres rechtliches Thema ist die Frage nach dem ,Anwalt der ersten
Stunde” (§§ 140/141 StPO). Hier rdumt selbst der Deutsche Anwaltsverein ein,
dass die Ermittlungstatigkeit der Kriminalpolizei erschwert werden konnte.

o Weitere Schlaglichter sind die qualitatssichernden Herausforderungen bei der
Ausgestaltung der Handlungskonzepte zur Gefahrder- oder Intensivtaterbearbei-
tung incl. zunehmender Anforderung von Beurteilungen von Gefahrdungsla-
gen, Konzeptionen KURS NRW und MOTIV NRW oder politische Schwer-
punktsetzungen bei Phanomenen wie dem sexuellem Missbrauch von Kindern
(Ligde u.a.) oder Delikte i.Z.m. hduslicher Pflege.

o Ein weiteres Indiz fiir die neuen Herausforderungen an die kriminalpolizeiliche
Sachbearbeitung und ein zusatzlicher Hinweis auf die hohen Spezialisten-Anfor-
derungen, die das neue Berufsbild der Kriminalpolizei mit sich bringt, ist die Tat-
begehung unter Verwendung von Mobiltelefonen und digitalen Speichermedien
mit explodierenden Datenvolumina. Die Auswertung und Recherche mittels
Rechtshilfe, z.B. Irland/Apple, Luxemburg/Amazon u.v.m.,, ist in vielen Deliktsbe-
reichen nicht mehr hinwegzudenken. Rahmenbedingungen fiir deren Auswertung
liegen bis dato nicht vor. Arbeitszeitanteile fiir die Auswertung sind nicht transpa-
rent. Funktionssichernde Ressourcenentscheidungen fiir diese Tatigkeit aus per-
sonalwirtschaftlicher Sicht sind nicht getroffen. Priorisierungen werden nicht vor-
genommen bzw. sind nicht erwiinscht.

o Es missen auch hier neue Wege gegangen werden, um so das unabdingbare
Spezialistentum in Organisationseinheiten der Kriminalpolizei zu implementieren,
um es den wachsenden rechtlichen, technischen und groReres Spezialwissen or-
ganisatorischen Anforderungen anzupassen.

lll. Zustands- und Symptombeschreibungen zur nordrhein-westfalischen Kriminalpolizei

1. Die derzeit bestehende Aus- und Fortbildungsablaufe erfiillen den Bedarf an Grund- und
Fachkompetenzen unzureichend.

In den letzten 30 Jahren ist eine immer rasanter werdende Technisierung zu beobachten. Die
damit verbundenen schnell wachsenden neuen Maglichkeiten fiihren auch dazu, dass der krimi-
nalpolizeiliche Ermittler heute vor ganz neuen Herausforderungen steht: ,Big Data“, ,Realtime”,
,Geodaten”, ,OSINT", ,Fake News"“, ,Automotive IT“, um nur einige zu nennen, sind technische
Entwicklungen, die heutzutage beherrscht werden wollen. In der Praxis bedeuten diese neuen
Herausforderungen, dass die Moglichkeiten, analoge und digitale Spuren zu sichern und Infor-
mationen zu gewinnen, zunehmend groRer werden. Die zunehmende Vielzahl und Komplexitat
von Daten und Spuren zieht in der Folge eine zunehmende Vielzahl und eine steigende Komple-
xitat der Aufgaben des Kriminalisten nach sich. Daraus ergeben sich auf Seiten der
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Kriminalermittler steigende Anforderungen bei gleichbleibenden Qualitatsanspriichen. Die Ver-
mischung von althergebrachten Ermittlungstatigkeiten und neuen Notwendigkeiten fiihrt dazu,
dass den damit verbundenen neuen Moglichkeiten mehr Zeit eingerdumt werden muss und in
der Folge die klassischen Ermittlungstatigkeiten zunehmend weichen. Ersetzt und erganzt wer-
den die Ermittlungstatigkeiten nicht nur in quantitativer Hinsicht. Die Anforderungen werden zu-
nehmend komplexer. Uber die sachliche Betrachtung der Entwicklung wird deutlich, dass die
heutigen Anforderungen an die Kriminalisten zu einer Vermischung von Kriminaltaktik und Kri-
minaltechnik gefiihrt haben. Neben der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung bedarf es einer
aufwachsenden Spezialisierung. Die Lagen der Zukunft werden nur zu bewéltigen sein, wenn
sich jeder als Radchen im Ganzen versteht. Dazu ist es maligeblich erforderlich, Wissen zu tei-
len. Die Spezialisierung in Form eines eigenen Berufsbilds Kriminalitatsanalytik wird in anderen
Bereichen zu Entlastung und freiwerdenden Kapazitaten fiihren, sodass der Kriminalist sich wie-
der auf die eigentlichen Kernaufgaben fokussieren kann.

Kriminalbeamte werden in Nordrhein-Westfalen derzeit nach einer Stellenbewerbung nur in indi-
viduellen Fallen sofort zur Einfiihrungsfortbildung entsandt. Der (iberwiegende Anteil der Kolle-
ginnen und Kollegen versehen ihren Dienst in den Kommissariaten und werden dann erst im
Laufe der Zeit zu dem Lehrgang entsandt. Die Teilnahme an spezialisierten Lehrgangen ist in
dieser Phase fast utopisch und vom didaktischen Hintergrund der Fortbildungsangebote auch
nicht zulassig.

Problematisch wird dies in den Fallen, wenn z.B. junge Kriminalbeamte/ innen insbesondere auf
Kriminalwachen Dienst versehen und aufgrund der Personalstruktur ohne jegliche fachliche
tiefe Vorbereitung Einsatzlagen wie Sexualdelikte abzuarbeiten haben. Gerade dieses Delikts-
feld steht kriminalstrategisch im Fokus. Fehler werden 6ffentlichkeitswirksam diskutiert.
Gleichsam verhalt es sich bei der Anwendung von verdeckten Ermittlungsmethoden. Diese sind
im Bereich der Allgemeinkriminalitat schon nicht hinwegzudenken, soll der Ermittlungserfolg
nicht ausbleiben. Die Implementierung in die Ermittlungsarbeit und die Darstellung der Ergeb-
nisse als sachverstandiger Zeuge vor Gericht wird von den ungeschulten Kolleginnen und Kolle-
gen vollzogen, ohne dass eine Basiskompetenz vorhanden waére. Auch fir die Leitung von Er-
mittlungskommissionen gibt es kein Fortbildungsangebot, das den Funktionsinhaber/die Funkti-
onsinhaberin konstitutiv auf das Aufgabengebiet vorbereitet.

Ein dem kriminalfachlichen Qualitatsanspruch angepasstes Aus- und Fortbildungskonzept
muss dem erforderlichen Bedarf an Grund- und Fachkompetenzen der Kriminalbeamten/innen
vom ersten Tag ihrer Funktionsiibernahme entsprechen.

Es missen seitens des Ministeriums kriminalfachliche Lehrgange als konstitutive Lehrgange
festgelegt werden. Eine Aufgabenwahrnehmung und insbesondere die gerichtliche Darstellung
von Ermittlungsergebnissen konnen und sollten nur mit einer zuvor erworbenen Expertise erfol-
gen.

Eben weil diese Grundkompetenzen fehlen, miissen erfahrene Ermittler deutlich mehr Sonder-
aufgaben Gbernehmen. Sie stehen als Tutoren kaum noch zur Verfligung.

2. Die Bedarfe der Justiz sind nicht hinreichend bekannt.

Die Kommunikation zwischen den sachleitenden Staatsanwaltschaften und der Polizei wirft in
fachlichen Fragen Konfliktpotential auf. Gerade im Kontext der Erstellung des
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Rahmenkonzeptes MOTIV sind bei Beratungen mit der Justiz schon in Basisfragen Unter-
schiede in der kriminalpolizeilichen Bearbeitungspraxis und den justiziellen Anspriichen deutlich
geworden. Die Zusammenarbeit muss deutlich intensiviert werden, um gegenseitiges Verstand-
nis gerade in Fachfragen und dariiber hinaus zu entwickeln. Eine unabdingbare kriminalpolizeili-
che Spezialausbildung mit Hospitationen bei Gericht und bei den Staatsanwaltschaften kann
diese Liicke schlieRen. Die Sachbearbeiter/innen der Kriminalpolizei wissen somit um die justi-
ziellen Bediirfnisse in dem Aufgabenbereich. Fehlervermeidung und eine niveauvolle Bearbei-
tungstiefe mitsamt Prioritdatensetzung sind die Folge. Dies eroffnet die Moglichkeit durch eine
gesteigerte Kompetenz neue personelle und zeitliche Ressourcen zu kreieren.

3. Fiihrungskrafte konnen auf Grund der Vielfalt ihrer Aufgaben keine sachgerechte Dienst-
und Fachaufsicht gewahrleisten.

Flhrungskréafte (Vorgesetzte) in der Kriminalpolizei (iben fiir den ihnen anvertrauten Bereich die
Dienst- und Fachaufsicht aus. Die Dienstaufsicht erstreckt sich auf den Aufbau, die innere Ord-
nung, die allgemeine Geschaftsfiihrung und die Personalangelegenheiten, die Fachaufsicht auf
die rechtméaRige und zweckmalige Wahrnehmung der Aufgaben.

Die Beschreibung der Aufgaben und die zur Verfiigung stehenden Zeitfenster haben sich seit
Jahren nicht verandert, jedoch die Intensitat und der Umfang der Aufgaben. Im Folgenden wer-
den einige Beispiele aufgezeigt, die diese Entwicklung aufzeigen sollen:

» Digitalisierung und Controlling in der Sachbearbeitung

Die zunehmende Digitalisierung der Arbeitswelt und die damit verbundene Vielzahl an unter-
schiedlichen und sich schnell fortentwickelnden Informations- und Bearbeitungssysteme bein-
haltet Fluch und Segen. Wahrend vorliegende Hinweise und Erkenntnisse fiir die Ermittlungen
von Bedeutung sein konnen, werden auch an die Nutzer immer hohere Anforderungen in der Be-
dienung und Administration gestellt. Gleichzeitig wird zur Erh6hung der Datenqualitat und auf
Grund des vorliegenden Datenmaterials ein immer héherer Controlling-Aufwand betrieben. Dies
auch, um in landesweiten Vergleichen, wie z.B. im Bereich der erkennungsdienstlichen Behand-
lungen oder DNA-Entnahmen zu bestehen. Die Einfiihrung von ViVA zeigt exemplarisch, wie tief
der Vorgesetzte inzwischen in die administrative Sachbearbeitung eingebunden ist. Hinzu kom-
men regelmallige Monitoringlisten der eigenen Behorde und von Landesoberbehdrden. Diese
Einbindung nimmt in allen Bereichen inzwischen wesentliche Zeitfenster in Anspruch.

= |nformationsflut

Getreu dem Motto ,melden macht frei“ werden Informationen ungefiltert per Mail an die Funkti-
onspostfacher der Dienststellen versandt.

= Bachelor-Ausbildung

Der begriiBenswerte Anstieg der Auszubildendenzahlen erfordert einen erhéhten Betreuungs-,
Priifungs- und Administrationsaufwand. Hierzu gehort es auch festzustellen, ob die Kolleginnen
und Kollegen liber alle ,Scheine” verfiigen, um die Aufgabe sachgerecht wahrnehmen zu kon-
nen.
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* Fortbildung

Jedes Jahr wird die Jahresplanung der Fortbildung durchgefiihrt. Die Kommissariatsleiter be-
kommen eine Anleitung und Tabellen. Diese mussen sie dann ausgefiillt an die Fihrungsstellen
zuriickzusenden. Gleiches gilt, sobald sich kurzfristig Anderungen ergeben.

» Logistische Aufgaben

Fahrzeugbetreuung, Waffenfacher, Schliisselverwaltung, Bestellung Verbrauchsmaterial, Bestel-
lung Technik/ Raumausstattung.

» Berichtspflichten/Medienanfragen

Richtigerweise wird staatliches und politisches Handeln medial stark begleitet. Nicht umsonst
werden die Medien als vierte Gewalt bezeichnet und haben insofern erheblichen Einfluss auf die
offentliche Wahrnehmung von Sachverhalten und politisch Verantwortliche. Daneben ist in Tei-
len der Medien eine Skandalisierungstendenz festzustellen, der es durch sachliche Information
zu begegnen gilt. Feststellbar ist ein Anstieg von immer mehr und immer umfangreicheren Be-
richtspflichten gegeniiber Landesoberbehdrden. Zudem haben Medienanfragen an die Behor-
den zu einzelnen Themen, wie z.B. Coldcase, aktuellen Fallen oder Entwicklungen in Deliktsfel-
dern deutlich zugenommen. Hierbei werden regelmalig Fragen aufgeworfen, die keiner Erfas-
sung in der PKS entsprechen und fiir die insoweit keine Abfrage oder Auswertemaglichkeiten
auf Knopfdruck bestehen.

» Mitarbeiterfiihrung ist mehr als Controlling

Die Fiihrungskraft ist neben dem fachlichen Controlling auch im Bereich der Mitarbeiterfiihrung
zum Controlling angehalten. Davon umfasst sind z.B. die Anzahl der durchgefiihrten Mitarbeiter-
gesprache, Abnahme der Sporttest, Teilnahme am Schiel3training, ET, an Fortbildungen, an not-
wendiger IT-Ausbildung, wie sieht es mit der Qualifikation der Mitarbeiter aus. Flihrungskrafte
beeinflussen im entscheidenden Male die Arbeits- und Arbeitgeberattraktivitat und damit die
Arbeitszufriedenheit und Leistungsfahig und -willigkeit ihrer Mitarbeiter. Hierzu ist es erforder-
lich, dass diese liber Fachwissen, Methoden- und Prozesskompetenzen verfligen,im Umgang
mit den Mitarbeitern Orientierung und Sinnhaftigkeit vermitteln und sich der Probleme der Mitar-
beiter annehmen.

All dies erfordert erhebliche zeitliche Ressourcen. Diese Zeitfenster stehen Fiihrungskraften
heute nicht mehr ausreichend zur Verfligung. Die Priorisierung fiihrt regelméaRig dazu, dass Be-
reiche vernachlassigt werden miissen. Es ist anzunehmen, dass dies insbesondere die Mitarbei-
terfiihrung betrifft, da diese nicht tatsachlich in Zahlen darstellbar ist und keiner ,Erledigung”
bedarf. Zur Entlastung von Fiihrungskraften miissen Aufgaben identifiziert werden, die delegiert
werden konnen. Hierbei handelt s sich insbesondere um logistische Aufgaben zu denen auch
die Administration in Bearbeitungsprogrammen gehoren muss.

Bei der Aufgabenverteilung muss die Einrichtung von Geschaftszimmern beriicksichtigt werden.
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= Keine Abgabe von ,Verantwortung” an Fiihrungskrafte

Der kriminalpolizeiliche Sachbearbeiter kann Verantwortung wegen fehlender Fachlichkeit oder
Erreichbarkeit der Fiihrungskrafte nicht mehr mit diesen teilen. ,Kommissariatsleiter Superstar -
kann alles, weil alles, ist empathisch und hat fiir jede Lage eine Lésung...“ Nach diversen Neuor-
ganisationen und Zustandigkeitsdanderungen ist die kriminalpolizeiliche Landschaft in NRW ein
Sammelsurium unterschiedlichster Zustandigkeiten. Die allermeisten kriminalpolizeilichen Er-
mittlungsdienststellen haben ein kaum liberschaubares Mal} an Zustandigkeiten tibertragen be-
kommen. Auch die sogenannten ,Fachdienststellen” sind zustandig in unterschiedlichsten De-
liktsfeldern. Das Zusammenlegen dieser Deliktsbereiche ist nicht zuletzt fehlender Funktionen
in den Besoldungsgruppen A 12 und A 13 geschuldet. Das Wegbrechen dieser Stellen fiihrte
zwangslaufig dazu, dass Dienststellen verschmelzen mussten.

Unter dem Duktus der inzwischen nicht mehr im Sprachgebrauch befindlichen Regeln ,Fiihrung
muss sich lohnen” und ,Mehr fahnden statt verwalten” wurde das Berufsbild der Kriminalpolizei
komplett demontiert.

Die derzeit bestehenden Aus- und Fortbildungsablaufe erfiillen nicht den Bedarf an Grund- und
Fachkompetenzen) dies setzt sich natirlich in den Dienststellenleitungen fort. Auch hier fehlt es
an geeigneter Vorbereitung zur Ubernahme einer Kommissariatsleitung. Wahrend Fiihrungsfort-
bildungen den Kollegen sicher gute Hilfen/Vorbereitung in Sachen ,Fiihrung” geben, fallt die
fachliche Qualifikation zur Bewaltigung der zu erwartenden Aufgaben hinten runter.

Dabei ist es vollig unerheblich, ob es sich um ein Einbruchskommissariat in einer landlich ge-
pragten Behorde oder aber um eine Ok-Dienststelle oder ein KK 11 eines Prasidiums handelt.
Die Herausforderung ist letztlich in jeder Verwendung einer Kommissariatsleitung (auch EK-Lei-
tung) gleich.

Die vollig veranderte Kriminalitat mit einem Wegbrechen klassischer Kriminalitatsfelder und der
Entwicklung ,neuer” Kriminalitdat sowie neuen Ermittlungsnotwendigkeiten erfordert es, selbst
vermeintlich kleine Sachverhalte mindestens européisch und im Hinblick auf die Offenlichkeits-
wahrnehmung zu denken.

Zusatzlich wird den Direktionen K im Lande noch zunehmend die Aufgabe der Gefahrenabwehr
zugeschrieben (Gefahrdungsanalysen, hadusliche Gewalt, Gefahrdungssachverhalte usw.). So
kommt es, dass die Kommissariatsleiter in NRW sowohl die Ermittlungsmethoden und Moglich-
keiten der Gefahrenabwebhr, als auch Kriminalitatsbekampfung kennen miissten. Die KK-Leiter
konnen zurzeit noch auf profundes Wissen altgedienter Kriminalisten setzen. Dieses Erfah-
rungswissen schmilzt allerdings rapide. Die ,neuen” Ermittler brauchen Beratung und Anleitung.
Genau diese Beratungs- und Unterstiitzungsleistung kann ein Kommissariatsleiter in einem
Kommissariat, das beispielsweise von Cybercrime lber Kfz.-Delikte bis Raubermittlungen eine
ALLFALLZUSTANDIGKEIT hat, nicht leisten. Er kann Ermittlungsentscheidungen der Kriminalis-
ten nicht mehr foérdern oder dagegen entscheiden, weil er es im schlimmsten Fall selbst nicht
weil. Ressourcenkonflikte fiihren hier sicher auch zu falschen Entscheidungen im Sinne der
Sachverhaltsaufklarung.

Hinzu kommt fehlende Unterstiitzung libergeordneter Hierarchien. Die Steuerungsinstrumente
sind rudimentar und vollig tiberholt. Spontan- oder auch Zeitlagen werden bei den Direktionen K
nur selten in BAO‘en abgearbeitet. Ermittlungskommissionen waren ein Gegenstiick zu den
BAOQ’en im Bereich Gefahrenabwehr, heute leider nur noch unter grof3ten Einschrankungen fir
die AAO im Tagesgeschaft zu realisieren. Die Abgabe intensiver Sachverhalte an andere
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Behorden ist zwar vorgesehen (im Sinne Hauptstellenverordnung), aber praktisch nur sehr sel-
ten realisierbar (Ausnahme: Mordkommissionen).

Die sich standig andernden Rechtsgrundlagen, die rasante Technikentwicklung, das schnelle
Personalkarussell verbunden mit immer hoheren Anforderungen der Justiz und gleichzeitig
schlechter fir ihre Aufgaben vorbereitete Kriminalisten iberfordern die Dienststellenleiter.

= Standards fiir kriminalpolizeiliche Sachbearbeiter oder deren Leiter sind nicht existent

Die althergebrachten Lernfelder wie bestimmte Delikte der BTM- oder Eigentumskriminalitat
werden aktuell kaum ermittelt, eher verwaltet, zum Teil iiber ZENTRAB oder vergleichbare
Dienststellen. Der kriminalpolizeiliche Nachwuchs ist gezwungen, nach der Einfiihrungsfortbil-
dung sofort Sachverhalte der schweren Kriminalitat und solche mit erheblicher Offentlichkeits-
wirkung zu bearbeiten.

Es fehlt an einer strukturierten Hilfeleistung zur Entscheidungsfindung im Einzelfall (Beispiels-
weise eine ,Hotline" spezielle Ermittlungen 0.4.). Derzeit ist es vom Zufall abhangig, ob Kommis-
sariatsleiter Giber das erforderliche Fachwissen verfiigen oder aber so vernetzt sind, dass sie
sich eigene Beratung einholen konnen.

Sollte ein Dienststellenleiter all dieses Expertenwissen in sich vereinen, ist er aber tatsachlich
fur seine Mitarbeiter kaum verfiigbar, da zahlreiche Zugleichaufgaben und die tagliche Arbeits-
rate auf ihn warten. Das Zeitfenster fiir ,Fiihrung” und ,Beratung” schmilzt gegen Null. Kommis-
sariatsleiter miissen wie andere Leiter von Basisorganisationseinheiten auch fir ihre Aufgaben
vorbereitet und entsprechend besoldet werden. Die Fiihrungsspannen miissen angeglichen oder
aber Funktionen ahnlich dem Wachdienstfiihrer geschaffen werden. Ebenso sind die Geschéfts-
ordnungen der Kreispolizeibehorden hinsichtlich der ,Machbarkeit” der Aufgabenzuschreibung
in den Dienststellen zu iberpriifen und ggfs. neu zu beschreiben.

* Die aktuelle Personalzuweisung fiir kriminalpolizeiliche Aufgabenbereiche entspricht
nicht dem Bedarf.

In den Polizeibehérden des Landes NRW ist eine zunehmende Uberalterung der Kriminalpolizei
festzustellen, wobei insbesondere in den landlichen Kreispolizeibehdrden nahezu 50 % der Kol-
leginnen / Kollegen uber 50 Jahre alt sind.

Durch die derzeitigen Einstellungszahlen ist nicht erkennbar, dass ein gleicher Prozentsatz im
Bereich der Kriminalpolizei nachersetzt werden kann, zumal nach derzeitigem Ausbildungs-
stand zusatzlich FortbildungsmaRnahmen erforderlich werden, die eine sofortige Verwendung
des Nachersatzes bei der Kriminalpolizei weiter verzogern.

Hinzu kommen Wartezeiten in anderen Organisationsbereichen die zunachst abgeleistet wer-
den missen, so dass schon jetzt zu erkennen ist, dass mit Erreichen des Pensionsalters der
jetzt tiber 50 jahrigen Kollegen, insbesondere in den landlichen Behorden, eine funktionierende
und kommissionsfahige Kripoarbeit nicht mehr moglich und gegeben ist. Durch Pensionierung
der lebensaélteren Kriminalbeamten verlasst zudem eine Generation die Kriminalpolizei, die kri-
minalfachlich und kriminaltaktisch durch eine zweigeteilte Ausbildung auf das Aufgabenfeld Kri-
minalpolizei in seiner gesamten Bandbreite vorbereitet und ausgebildet worden ist und sich
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hierdurch eine grundlegende Handlungssicherheit mit Eintritt in den Arbeitsbereich Kriminalpoli-
zei erworben hat.

In Zeiten steigender Kriminalitat in unterschiedlichsten Deliktsfeldern, die zudem Spezialwissen
erfordern, ist eine solide Ausbildung und Vermittlung von Grundkompetenzen im Bereich der
Kripo mit Beginn der Ausbildung dringend angeraten, so dass ein Umdenken in der Ausbildung
erfolgen muss, eine zweigeteilte Ausbildung die Berufsanfangern den Direkteinstieg in den Auf-
gabenbereich Kriminalpolizei ermdglicht.

Damit einhergehend besteht die groRe Chance eine ausreichende Anzahl von jungen Berufsan-
fangern fir den Bereich der Kriminalpolizei zu gewinnen, sollte ein Direkteinstieg ermdoglicht
werden, um so dauerhaft und zukunftsorientiert eine funktionierende Kriminalpolizei zu gewahr-
leisten.

* Der Umfang administrativer Aufgaben erhoht sich kontinuierlich

In Zeiten, in denen politische Verantwortung, mediale Berichterstattung, Transparenz des poli-
zeilichen Handelns, Fragen der Ressourcenverteilung und strategischer Ausrichtung eine immer
groRere Rolle einnehmen, miissen Daten teilweise kurzfristig und vollstandig verfligbar sein.
Seit mehreren Jahren nimmt das formelle, datenorientierte Controlling zu, was sich nicht nur in
der Erhebung von immer mehr Daten in verschiedensten Programmen, widerspiegelt, sondern
auch in der reinen Administration niederschlagt.

Das Wissensmanagement lber Art und Weise der moglichen Abfragen, Recherchen und Aufbe-
reitung der Daten ist mittlerweile eine Wissenschaft fiir sich selbst und hat nur noch wenig mit
kriminalistischen Kernkompetenzen zu tun. Aufgrund einer hohen personellen Fluktuation und
Pensionierung erfahrener Kriminalbeamter/Innen geht des weiteren das Wissen um komplexe
Zusammenhange verloren.

Es werden immer detaillierte Deliktsbereiche nicht nur zu den gerade aktuellen Themenschwer-
punkten abgefragt, die zudem nach Einfiihrung des neuen Vorgangsdatenprogrammes doppelte
Abfragen neben IGVP nun auch in ViVA erfordern.

Daneben werden jedoch auch standig Daten hinsichtlich z.B. Vorgangsbelastung, eingesetzter
Stellenanteile, verarbeiteter Datenmengen, Kennzahlen etc. erhoben, da dies in der Personalver-
teilung, wie auch strategischen Ausrichtung argumentativ von Bedeutung ist.

Alles muss fiir jeden bewiesen und objektiv nachvollzogen werden kénnen.

Die Kriminalpolizei mit ihren Themenschwerpunkten erscheint nicht mehr eine praventiv oder
repressiv tatig werdende Organisationseinheit, sondern eine datenverarbeitende Dienststelle
zu sein.

Dies zeigt sich auch im Besonderen in den jahrlich zu erstellenden Sicherheitsprogrammen und
Sicherheitsbilanzen. Diese werden teilweise komplex und kleinteilig erhoben, wobei sich die
Matrix meist jahrlich andert. Die Nachvollziehbarkeit der Berechnung und Zusammensetzung
der einzelnen Kennzahlen der Qualitatsoffensive entzieht sich teilweise auch héchst engagier-
ten und durchaus abstrakt denkenden Kollegen/Innen.
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* Berichtswesen bei der Kriminalpolizei

Teil der administrativen Aufgabe ist auch das Berichtswesen, welches insbesondere nach 2015
eine neue inhaltliche, wie auch quantitative Bedeutung erhalten hat.

Je nach aktuellem Themenschwerpunkt mit 6ffentlichem oder politischem Interesse sind Abfra-
gen aller Couleur mit teilweise sehr kurzen Fristen zu beantworten. Die Konzentration der Be-
richtpflichten findet sich dabei vor allem in den kriminalpolizeilichen Themen, wie z.B. Kinder-
pornografie und sexueller Missbrauch von Kindern, Clankriminalitat etc. wieder.

Um den Berichtspflichten nachzukommen, werden Sachbearbeiter/Innen und deren Fiihrungs-
krafte von ihrer eigentlichen, kriminalistischen Aufgabe abgehalten.

Hier sind als besondere Art der Berichtspflicht Parlamentarische Untersuchungsausschiisse
(PUA) zu erwdhnen, die neben hohen inhaltlichen Anspriichen mit enormen formellen Anforde-
rungen, die von PUA zu PUA variieren, eine besondere Herausforderung darstellen. Politische
Fragestellungen nehmen hierbei Arbeitskraft und Arbeitszeit von Kriminalisten in Anspruch.

In den letzten Jahren sind jedoch auch administrative Aufgaben, die zuvor in anderen Abteilun-
gen angesiedelt waren, vermehrt auf die Kriminalpolizei Gibergegangen. Haushaltsrechtliche Ta-
tigkeiten im Beschaffungswesen sind durch Kriminalbeamte/Innen nunmehr in EPOS einzupfle-
gen. Die Eingabe von Beschaffungsantrage und entsprechenden Preisvergleichen in das Pro-
gramm stellen einen zeitlich gréReren Aufwand, auch im Genehmigungsverfahren, dar.

Die Erhebung und Eingabe von Kennzahlen in FisPOL, wie z.B. Gewalt an PVB, Anzahl Blutpro-
ben, Mallnahmen bei Kontrollaktionen, Beratungszahlen im Bereich Wohnungseinbruchsdieb-
stahl etc. haben ebenfalls in den letzten Jahren zugenommen.

Sicherheitstiiberpriifungen, wie z.B. bei der Akquirierung von Pressevertreten, werden in immer
mehr Bereichen erforderlich und erfordern ebenfalls immer groRere Zeitfenster.
Dokumentationen und Priifung insbesondere zu Gefahrdungsiiberhangen nehmen einen immer
groBeren Raum ein. Gefahrdungsanalysen auch bei niederschwelligen Sachverhalten miissen
dokumentiert werden.

Die Aufgabeniibertragung von Landesoberbehorden, wie z.B. polizeiliche Rechtshilfeersuchen
mittels SIENA, bedeutet einen administrativen Mehraufwand fiir Kriminalbeamte/Innen. Die Ein-
gabe in eine strikt formelle Maske in englischer Sprache bedeutet zwar, dass ein polizeiliches
Rechtshilfeersuchen u.U. schneller bearbeitet wird, ist aber eine Zusatzaufgabe und bei nicht
taglicher Anwendung aufwendig

Hinzu kommen Herausforderung mit dem Programm ViVA. Dieses Programm bedeutet fiir Fih-
rungskrafte eine Mehrarbeit durch die elektronische Zuweisung und das Controlling ( Ein- und
Ausgangskontrolle, Fristen ) ViVA ist nach wie vor und nach jedem Update zeitaufwendiger und
unlberschaubarer. Fir ViVA Sachbearbeiter ist die Bearbeitung und der Abschluss, ggf. mit vor-
heriger, zeitraubender Datenkorrektur ein taglicher Begleiter geworden und bedeutet einen ca. 3-
10fachen zeitlichen Mehraufwand.

Seite 12 von 25



Bund Deutscher
Kriminalbeamter

Beispielhafte Stimmen aus der nordrhein-westfalischen Kriminalpolizei

Innenminister NRW, Herbert Reul, hatte die Mitarbeiter gebeten, sich zu den Missstanden der
Kripo zu duflern und Verbesserungsvorschlage zu unterbreiten. Die Antworten waren von fachli-
chem und sachlichem Tiefgang gepragt und zeigen: Den Mitarbeitern (und uns) liegt die Kripo
am Herzen.

Der Koélner Stadtanzeiger veroffentlichte auf zwei Seiten einen Artikel zum Zustand der Kriminal-
polizei. Der BDK NRW war erster Ansprechpartner aus Sicht der Medien und kommentierte die
aufgezeigten Fehlentwicklungen. Auch die Politik beschaftigte sich in Ausschiissen mit der Be-
richterstattung.

Unser Innenminister hat in seinem Blog der Kriminalpolizei einen eigenen Beitrag gewidmet und
die Kolleginnen und Kollegen gebeten, sich zu den Missstanden der Kripo zu duern und Ver-
besserungsvorschldge zu unterbreiten. Die Rlickmeldungen waren umfassend und gingen aus
allen Hierarchieebenen, vom Berufsanfanger bis zur Fiihrungskraft, ein.

Die Kommentare waren durchweg sachlich, von fachlichem Tiefgang gepragt, ehrlich und pro-
duktiv. Unsere Kolleginnen und Kollegen von der Kripo wollen, dass es voran geht mit dem La-
den. Sie wollen eine Perspektive, hangen mit Herzblut an der Sache und wollen nicht zusehen,
dass die nachsten Unterwassertreffer (dazu im Folgenden mehr) das Schiff auf Grund laufen
lassen.

Zeitgleich beschaftigen sich die Behordenspitzen mit ihrer Kriminalpolizei. So musste vor Ort
auf Uberlastungsanzeigen (diese werden laut Antwort des IM auf die GroRe Anfrage der SPD lei-
der statistisch nicht erfasst) reagiert und Personalmangel verwaltet werden. Vielerorts werden
die Geschaftsverteilungsplane umgeschrieben, Dienststellen neu strukturiert - das Ziel: Die
Kripo mit weniger Personal und mehr Aufgaben zukiinftig handlungsfahig aufzustellen. (Es hilft
an dieser Stelle nicht, den Satz mehrfach zu lesen - die Inhalte stehen diametral zueinander)

Wie konnte es soweit kommen?

Antwort darauf geben uns die Kolleginnen und Kollegen, denen wir in den Bezirksverbanden und
in der Verbandsspitze téaglich zuhoren. Antwort darauf gibt auch der Blog unseres Innenminis-
ters.

Unsere Kolleginnen und Kollegen haben sich zu folgenden Themenblécken geaulert:
e Aus-und Fortbildung

Personal

Besoldung

Organisation

Ausstattung und IT-Losungen

Gesetzeslage

Die groRBe Anfrage der Opposition hat uns vor Augen gefiihrt, was wir alle eigentlich wissen. Hier
ein paar Beispiele:
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e Inder Direktion K steigt der Anteil der Kolleginnen und Kollegen, die krankheitsbedingt
dienstunfahig sind, stetig an.

o Der Anteil der Kolleginnen und Kollegen, die sich in Teilzeit, Mutterschutz, Erziehungs-
und Elternzeit befinden, ist bei der Direktion K am gréten.

e 18.463 Mobilfunkgerate befanden sich im Sommer 2020 zur Auswertung im Gewahrsam
der Polizei NRW. Wir haben die Befiirchtung, dass sich diese Anzahl 2021 erhoht haben
diirfte.

o Die Anzahl der Haftsachen und Mordkommissionen steigt stetig an.

An dieser Stelle lassen wir Kolleginnen und Kollegen direkt zu Wort kommen, die in qualifizierten
Dienststellen verantwortlich Mitarbeiter/innen fiihren:

Ein Dienststellenleiter einer OK-Dienststelle eines Prasidiums fiir die Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitdt beschreibt seinen Zustédndigkeitsbereich wie folgt:
=> 23 % Fehlistellen (Krank, Elternzeit oder PDU-Verfahren)
= 42 % Personal mit 0, bzw. maximal 1 Jahr Erfahrung im Bereich der Bekdmpfung schwer-
wiegender Wirtschaftskriminalitat oder grundsatzlicher Erfahrung im Bereich der Direktion
Kriminalitat
=>» Langfristige Gestellung von Personal fir die Bearbeitung der CumEx-Verfahren,

Ergebnis: Fast 81 % des Personals stehen dem Dienststellenleiter NICHT fir die qualifizierte Ver-
fahren der Wirtschaftskriminalitét zur Verfigung. Den Anspruch, diese Verfahren zu fihren proji-
ziert das Innenministerium und Offentlichkeit jedoch in diese Dienststelle.

Ein weiterer Stichprobenbericht ldsst aufhéren:

Ein Fachkommissariat fiir Todesermittlungen KK11 befindet sich in einem Ballungszentrum von
Nordrhein-Westfalen. In dem Zustédndigkeitsbereich leben ca. 615.000 Menschen.

Die aktuelle Personalstérke liegt bei 1:14:1 plus eine Teilzeitkraft. Allerdings ist ein Kriminalbeam-
ter zum KK 12 (Fachkommissariat fiir Sexualdelikte) abgeordnet und versieht im Rahmen seiner
Abordnung die Funktion als Auswerter im dortigen Fachkommissariat, dennoch wird er zur Perso-
nalstérke des KK 11 gezéahlt. Der stellvertretende Kommissariatsleiter ist mit der Leitung einer Er-
mittlungskommission im Bereich SAMUT betraut. Ein Ende der Ermittlungskommission ist aktuell
noch nicht bekannt, so dass eine Riickkehr und Ubernahme von originéren Tétigkeiten im eigentli-
chen Fachkommissariat durch ihn nicht iibernommen werden kann, dennoch wird er in die Perso-
nalstarke mit einberechnet. Dariiber hinaus leidet ein Beamter an traumatischen Eindriicken eines
Tétungsdeliktes und kann die Funktion als Mordkommissionsleiter nicht mehr ausfiihren und ist in
der Belastbarkeit eingeschréankt. Die Berechnung des tatséachlich verfligbaren Personals liegt somit
bei 1:11:1. Die Sockelstellenberechnung gemal3 der BKV sieht einen Wert von 2,7 vor, wahrend der
Sockelstellenwert innerhalb der organisierten Kriminalitat bei 30 liegt.

Zur schnellen Bearbeitung von Kapitaldelikten ist in der Behérde eine Mordkommission-Rufbereit-
schaft installiert. Diese setzt sich aus Mitarbeitern des KK 11 (MK-Leiter / Aktenfiihrer) und zwei
weiteren Beamten aus anderen Kommissariaten zusammen. Zusétzlich werden fiir Tatortdoku-
mentation / -sicherung zwei Mitarbeiter der KTU gestellt. Insgesamt sind in dem Fachkommissa-
riat 6 Beamte zu Mordkommissionsleitern berufen worden, welche auf 6 feste Mordkommission-
Gruppen verteilt wurden. Die Rufbereitschaft umfasst eine Woche, in welcher Mitglieder der MK-
Rufbereitschaft rund um die Uhr erreichbar sind. Die Rufbereitschaftswoche wird mit 16 Mehr-
dienststunden verglitet. Der MK-Leiter berat den KvD des Fiihrungs- und Lagedienstes, sowie den
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PvD bei der Entscheidung (ber die Einsetzung einer Mordkommission. Der iberwiegende Anteil
der Mordkommissionsleiter befindet sich in der Besoldungsstufe A11.

Die Starkeberechnung des Fachkommissariats lag zur Zeit der Neuorganisation im Jahre 2007 bei
1:17. In diesem Jahr wurden durch das Fachkommissariat ca. 1000 Todesermittlungsverfahren
und ca. 400 Bréande bearbeitet. Bei den 1000 Todesermittlungsverfahren handelt es sich zum Teil
um selbst aufgenommene Todesfélle und um Ermittlungsverfahren, welche von der Kriminalwache
aufgenommen wurden.

Im Jahre 2007 wurden die Statistikwerte zu durchgefiihrten Obduktionen und selbst aufgenomme-
nen Todesermittlungsverfahren nicht erfasst.

Im Jahre 2020 betrug die Personalstarke 1:14:1 plus eine Teilzeitkraft. In diesem Jahr war ab dem
01.09. ein Beamter an das KK 12 abgeordnet und der stellvertretende Kommissionsleiter tiber-
nahm die Funktion eines Ermittlungsfihrer in einer anderen Sachrate. In diesem Jahr wurden 1560
Todesermittlungsverfahren durchgefihrt. Insgesamt wurde an 190 Obduktionen teilgenommen.
Der Sachbearbeiter tibernimmt im Rahmen der rechtsmedizinischen Leichener6ffnung die Funktion
als Anerkennungszeuge. Von den 1560 Todesermittlungsverfahren wurden insgesamt 312 durch
Beamte des KK11 aufgenommen.

Im Jahre 2020 wurden ebenfalls 780 Brandfalle durch das Fachkommissariat bearbeitet. In den
Jahren vor der Corona-Pandemie belief sich die Zahl der Brandermittlungen auf ca. 835. Neben der
schriftlichen Bearbeitung und rechtlichen Einstufung der oben aufgefiihrten Brandfélle wurden
auch Brandorte aufgesucht, um vor Ort eine Brandursachenermittlung durchzufiihren. Je nach
Grad der Zerstorung kann eine solche operative Brandursachenermittlung zwischen Stunden und
Tagen variieren. Das Fachkommissariat verfligt iber 3 ausgebildete Brandermittler und 3 weitere
Beamte, welche an dem Deliktbereich Interesse haben, aber liber keine Aus- und Fortbildung verfi-
gen. Eine dezentrale Einarbeitung innerhalb des Fachkommissariates gestaltet sich aufgrund der
geringen Personalstarke schwierig.

Der gesamte Mehrdienst aller Mitarbeiter im KK 11 betrug 3415 Stunden, nicht einberechnet sind
die Stunden aus dem GLAZ-System.

Die aktuellen Zahlen fiir das Jahr 2021, bei einer Personalstéarke wie im Jahr 2020 aufgefihrt und
mit der Berticksichtigung, dass ggf. ein weiterer MK-L und Brandermittler das Fachkommissariat
aufgrund einer méglichen besseren Beférderungschance verlasst, sehen wie folgt aus:

Bis zum aktuellen Zeitpunkt wurden 550 Todesermittlungsverfahren durchgefiihrt, so dass zum
Jahresende nach einer Hochrechnung ca. 1700 Ermittlungsverfahren bearbeitet werden.

Bis zum heutigen Tag sind 42 Obduktionen durchgefiihrt worden. Zum Jahresende diirfte sich
diese Zahl auf ca. 130 belaufen.

Es wurden 220 Brandfélle bis zum aktuellen Zeitpunkt bearbeitet. Eine Hochrechnung zum Jahres-
ende konnte eine Anzahl von 660 Brandereignissen ergeben.

Der aktuelle Stand der Mehrdienststunden aller Mitarbeiter des Fachkommissariats beladuft sich
auf 7200 Stunden. Die GLAZ-Stunden liegen bei durchschnittlich 80 Stunden pro Mitarbeiter, so
dass zu den Mehrdienststunden noch 1120 Stunden hinzugerechnet werden miissen, was ein
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Gesamtergebnis von 8320 Stunden ausmacht. Eine Hochrechnung der Mehrdienststunden gestal-
tet sich als dulBerst schwierig, da dies von der jeweiligen Arbeitsbelastung abhéngig ist.

Aufgrund der taglich eingehenden, neu aufzunehmenden und der weiter zu bearbeitenden Todeser-
mittlungsverfahren besteht innerhalb der reguldren Dienstzeit wenig MG6glichkeit auch andere Er-
mittlungsverfahren, welche sich laut Geschéftsverteilungsplan befinden, zu bearbeiten. Ein Auf-
schub oder verzogertes Bearbeiten der Todesermittlungsverfahren ist nicht moéglich, weil erst nach
Abschluss des Todesermittlungsverfahrens und der Freigabe des Leichnams durch die Staatsan-
waltschaft eine Beisetzung durch die Angehérigen méglich ist.

Nicht zeitkritische Ermittlungsarbeiten werden zum Teil durch Mitarbeiter am Wochenende gefer-
tigt und diese Stunden als Mehrarbeit erfasst.

Ahnlich sieht es bei der Brandermittlung aus. Teilweise bedarf es einer ldngeren Brandursachener-
mittlung vor Ort, so dass es nicht mdglich ist, den Ermittlungsbericht am gleichen oder darauffol-
genden Tag zu schreiben. Aufgrund der Personalstédrke und dem Ausbildungsgrad ist im Zustan-
digkeitsbereich der Polizeibehdrde nur ein Brandermittler im Dienst. Brandstellen mit strafrechtli-
chem Charakter werden durch diesen aufgesucht und untersucht. Das hat zur Folge, dass unter
Umstanden der Brandermittler 3 bis 5 Brandorte anfdhrt und Untersuchungen téatigt. Die schriftli-
che Berichterstattung ist erst am Folgetag méglich. Bei Branden einhergehend ist auch die
schnelle Schadensabwicklung der Versicherung zu betrachten. Diese stiitzen sich zum Teil auf die
Berichte der Brandermittler, um den Geschadigten eines Brandes wirtschaftlich zu unterstiitzen.
Von Seiten der Versicherer werden zeitnah die Ermittlungsvorgénge bei der Staatsanwaltschaft an-
gefordert.

Auch in der Sachrate ist ein Aufschub oder Zeitverzégertes Abarbeiten nicht méglich, so dass in
der Freizeit Brandursachenermittlungsberichte gefertigt werden.

Die Rufbereitschaft wird mit Mehrdienststunden verglitet. Die Verglitung sieht eine Berechnung
von 1:8 vor. In der Rufbereitschaft sind die Mitarbeiter der Mordkommission telefonisch erreichbar
und sollen sich schnellstméglich (ca. 30-45 min. nach Alarmierung) am Polizeiprasidium einfinden.
Bei 6 festen Mordkommissionen, welche abwechselnd die Rufbereitschaften (ibernehmen, ent-
spricht dies einer Mehrdienststundenbelastung von ca. 138 Stunden. Nicht einberechnet sind die
Mehrdienststunden wenn eine Reserve - Rufbereitschaft gebildet werden muss, weil die aktuelle
MK-Rufbereitschaft alarmiert wurde. Hierdurch fallen weitere Mehrdienststunden an.

Wie bereits aufgefihrt, ist es in der regularen Dienstzeit nicht méglich andere Ermittlungs- oder
Sachbearbeitungstétigkeiten durchzufiihren. Gerichtsverhandlungen bei Kapitaldelikten sind sehr
umfassend und gehen zum Teil bis ins Detail. Hier ist der Anspruch eines jeden Sachbearbeiters
des KK 11 sich so gut wie mdglich auf die Verhandlung vorzubereiten und die Ermittlungsakten ei-
nes Kapitaldeliktes vor der jeweiligen Gerichtsverhandlung aufzuarbeiten.

Im Rahmen der Mordkommissionen fallen in den ersten Tagen viele Mehrdienststunden an. Dies
begriindet sich aus den dringend durchzufiihrenden ErmittlungsmalBnahmen, dem Verlust / Ver-
nichtung von Beweismitteln / Daten. Die tagliche Arbeitszeit wird in der Anfangsphase einer Mord-
kommission deutlich Uberschritten.

Ferner kommt der Leiter der Mordkommission der Qualitdtssicherung des Ermittlungsverfahrens
nach, indem er mit dem Aktenfliihrer die Ermittlungsakte strukturiert und die schriftlichen Arbeiten
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der Kommissionsmitglieder gegenliest. Ferner werden Verfahrensrelevante Besprechungen mit
den zustandigen Staatsanwdlten der Kapitaldeliktsabteilungen und Rechtsmedizin gefiihrt. Neben
den aufgefiihrten Tatigkeiten werden auch infrastrukturelle MaBnahmen von ihm getroffen.

Im April wurden in der Zeit vom 28.04 - 30.04 fir eine Mordkommission 6 Stunden und fir eine
Mordkommission in der Zeit von 18.05. - 28.05. 78 Stunden berechnet. Dies ist stark abhangig vom
Sachverhalt und den durchzufiihrenden MalBnahmen, um eine qualitativ hochwertige Ermittlungs-
akte zu erstellen.

Insgesamt kamen so im April, neben der reguldren monatlichen Arbeitszeit, 24 Stunden zustande,
wéhrend im Mai 131 Mehrdienststunden zu verzeichnen waren.

Riickgang der erfassten Straftaten fiihren zu einer Entlastung der Kriminalpolizei?

In der Corona-Pandemie hat sich die Tatgelegenheitsstruktur geandert. Wohnungseinbriiche
sind kaum noch maglich, reisende Tater werden durch geschlossene Grenzen oder Grenzkon-
trollen erheblich gestort, Taschendiebe finden in den FuRgédngerzonen keine Opfer und werden
von den Corona-Abstandsregeln behindert, Ladendiebe stehen vor verschlossenen Tiiren, nacht-
liche Ausgangsbeschrankungen erschweren den BTM-Handel. Dennoch ist auch davor trotz sin-
kender Fallzahlen der Ermittlungsaufwand ist in erster Linie durch den technischen Fortschritt
gestiegen:

- Ansteigende Computer-/Internetkriminalitat als ,neues” Kriminalitdtsphanomen

- Die Kommunikationsgesellschaft nutzt vielfaltige technische Moglichkeiten. Diese digitalen
Spuren missen bei verdeckten Ermittlungsmethoden bearbeitet werden.

- Die Auswertung von Datentragern in TB-Gro3e muss auch in Verfahren der Alltagskriminalitat
erfolgen. Der Auswertungsaufwand ist immens und in allen Kommissariaten allgegenwartig
(Beispielhaft wurden jiingst in einer Mordkommission fiinf Mobiltelefone ausgewertet. Alleine
dieser Verfahrensstoff umfasste insgesamt 2.500 Blatt!).

- Videoiiberwachungen (im 6ffentlichen Raum, im OPNV, in Gaststéatten, in Geschéften, privat,
polizeiliche Bodycams etc.) und der daraus resultierende Auswertungsaufwand.

- Open Source und Social Media-Ermittlungen (OSINT / SOCMINT) in einer Gesellschaft, die
quasi immer online ist und alles mit jedem ,teilt".

= Neue phanomenologische Herausforderungen wie die Bekdmpfung des Islamischen Ter-
rorismus, der Rocker- und Clankriminalitat, GAA-Sprengungen, Cold - Case Falle

=>» Qualitatssichernde Herausforderungen wie die Handlungskonzepte zur Gefahrder- oder
Intensivtaterbearbeitung inklusive zunehmender Anforderungen von Beurteilungen von
Gefahrdungslagen,

= Konzeptionen KURS NRW und MOTIV NRW oder Ermittlungen in brisanten Bereichen wie
des sexuellen Missbrauchs von Kindern oder Delikte hauslicher Gewalt mit Gefahren-
Uberhang

= Zunehmende Internationalisierung der Kriminalitatsbekampfung schon im Bereich der
Alltagskriminalitat

= Anderungen von Eingriffsbefugnissen mit komplexer Rechtsanwendung
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Belastungsbezogene Krifteverteilung kein geeignetes Instrument der Bedarfsberechnung

Die BKV bildet in der heutigen Zeit in keinem Fall die Arbeitsbelastung der Direktion Kriminalitat
ab. Sie ist zu ersetzen.

Allein die beschriebene Datenauswertung lasst es nicht zu, dass der Personaldecke von Krimi-
nalbeamten/innen im Grundsatz an der Anzahl der Strafanzeigen gemessen wird.

Die hohe Anzahl von ermittlungs- und fahndungsaufwéandiger Vorgéange hat zugenommen. Sie
werden in der PKS Uberhaupt nicht abgebildet.

Vermisstenfalle, Todesermittlungen bei Leichensachen (deren Fallzahlen ansteigen), Brandsa-
chen ohne strafrechtliche Relevanz, die Begleitung von FuBBballspielen und die Personalgestel-
lung in besonderen Aufbauorganisationen.

Landratsbehorden setzen mittlerweile 1/3 des K-Personals fiir die Bekdmpfung der Kinderpor-
nographie ein. Das funktioniert alles nur, wenn andere Bereiche zuriickgestellt werden.

16 Ermittlungskommissionen in Nordrhein-Westfalen sind liber Jahre gebunden um das krimi-
nelle Handeln von Banken, Investmentbankern, Tradern beziigliche der Mehrfacherstattung der
Kapitalertragssteuer als auch des Anlagebetruges im Milliardenbereich in Zusammenarbeit mit
der Steuerfahndung aufzuarbeiten.

Diese Spezialisten fehlen zwangslaufig fiir Jahre im Bereich der Verbrechensbekampfung der
Clan-Kriminalitat (Enkeltrick, falsche Polizisten, Schockanrufe).

Die Auswirkungen der Kriminalitatsbekampfung unser europdischer Mitgliedsstaaten ist in die
Personalberechnung tiberhaupt nicht eingeflossen. Stellen eingehende justizielle Rechtshilfeer-
suchen keine Inlandsstraftat dar, werden diese Vorgange in der PKS auch nicht erfasst. Die An-
derung der Gesetzeslage zu einer Europdischen Ermittlungsanordnung fiihren dazu, dass die
europaischen Anordnungsstaate auch aus NRW vielfaltige Beweiserbringungen erwarten.

In der Presse waren mehrfach von Online-Durchsuchungen uns Serveriiberwachungen unser eu-
ropdischen und transnationalen Partner zu lesen. Dem entschlossenen Verfolgungsimpetus un-
serer europaischen Partner ist es zu verdanken, dass sich die Kripo auch in NRW auf die nachs-
ten Daten freuen darf (Sky ECC/ etc.). Ein Datentsunami wartet auf Auswertung. Ermittlungs-
kommissionen miissen gebildet werden. Erneut werden wir uns mit den Profis der kriminellen
Welt messen missen.

Die Kriminalpolizei NRW hat die Stellen im Bereich der Bekampfung der Organisierten Kriminali-
tat gesockelt. Einige Behorden erfiillen diese Vorgaben nur auf dem Papier, weil das Personal
im Bereich der Bekampfung der Kinderpornographie eingesetzt ist.

Die Auswertung der von den europdischen Staaten angelieferten Daten fiihren zur Aufklarung
von Schwerstkriminalitat und Organisierter Kriminalitdat in NRW. Die Massendaten miuissen uber-
setzt werden und veraktet werden zu anklagefahigem Stoff. Das Dunkelfeld verschiebt sich in
Richtung Hellfeld. EUROPOL nennt diesen Ansatz ,top to bottom“. Die Strafverfolgungsbehor-
den sind in der Lage Fihrungspersonen der Organisierten Kriminalitdt mit gerichtsverwertbaren
Beweisen zu konfrontieren. Die Kriminalpolizei NRW ist zweifelsfrei auf diese Datenmenge nicht
vorbereitet. Wohl ebenso wenig die Justiz. Die Verarbeitung der Daten erfordert eine
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hochqualifizierte Bearbeitung, umfangreiches phanomenologisches Wissen und Expertise in der
kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung. Alle Skills sind seit 1995 nicht mehr Gegenstand der
Ausbildung unser Polizisten/innen, die bei der Kriminalpolizei ihren Dienst aufnehmen. Die nun-
mehr jlingst in der Presse bekanntgegebene dritte Zerschlagung von Serverstrukturen fir kryp-
tierte Kommunikation wird zwangslaufig dazu fiihren, dass die Kriminalpolizei in NRW Aufgaben
unerledigt lassen muss. Uber Jahre hinweg werden unsere Experten bei der Kriminalpolizei mit
diesen Daten beschaftigt sein. Das Personal zur Strafverfolgung im OK-Bereich aufgrund aktuel-
ler Erkenntnislagen wird fehlen. Kommissionen konnen nicht gebildet werden. Die Politik hat
sich fiir uns wahrnehmbar zu diesem Problem nicht gedufert. Eine Hundertschaft von Krimina-
listen/innen steht aus anderen Bundeslandern zur Bewaltigung nicht zur Verfiigung.

Personaldecke der Polizei NRW

Der BDK begriif3t die Einstellungsermachtigungen fiir 2760 Kommissarsanwarter/innen. Es ist
nach wie vor eine Aufgabe, die Studienabbrecherquote zu senken. NRW zeigt hier im Vergleich
zu anderen Bundeslandern Nachholbedarf auf, die Griinde zu ermitteln und die Umstande fir
diesen Zustand abzustellen.

Beziiglich des Personalhaushalts wird jedoch auf folgendes Szenario hingewiesen: In den
nachsten 4 Jahren werden rund 10.000 Kolleginnen und Kollegen pensioniert, der weitaus
groRte Teil mannlich und in Vollzeit beschaftigt. Der nachriickende/nachwachsende Nachersatz
ist deutlich anders strukturiert. Selbst bei bis auf 3000 Kolleginnen/Kollegen steigende Einstel-
lungen wird ein massiver Stellenabbau erfolgen. Wir haben hier eine Gréenordnung von ca.
1700 Stellen berechnet (entspricht 14 Hundertschaften oder etwa 90 Kommissariate in mittlerer
Starke). Weitere Faktoren wie zusatzliche arbeitsintensive Malnahmenpakete, Aufbau zuséatzli-
cher Dienste, die libergroe Nachfrage am Markt verfligbarer Auszubildender werden die Zahl
weiter reduzieren.

Bei den bislang angedachten Verwendungsverldaufen (multifunktionale Ausbildung, Wechsel-
dienst, EHU, Wechseldienst, pp.) steht entsprechendes Personal nach etwa weiteren 6 - 8 Jah-
ren zu einem Wechsel in die Direktion Kriminalitat zur Verfligung.

Auswirkungen des Status Quo im Alltag der Direktion Kriminalitat

In den Direktionen Kriminalitat bestehen keinerlei Verbindlichkeiten in der dienstfreien Zeit. Teil-
weise werden Kolleginnen und Kollegen fiir die Unterstiitzung der Kriminalwachen an Wochen-
enden vorgeplant, dass wissentlich und willentlich die Jahresarbeitszeit tiberschritten wird. Der
BDK musste hier fiir die Mitglieder gerichtlich weitere Urlaubstage erstreiten. Jederzeit miissen
die Beamten mit Anrufen rechnen um Haftsachen zu bearbeiten und Lagen zu bewéltigen.
Personell und sozial bedeutet das, dass Kolleginnen und Kollegen dauerhaft erkranken, dass der
Krankenstand sehr hoch ist, weil sie dem Druck und der Arbeitsverdichtung nicht standhalten.
Wenn unsere Kriminalisten/innen Sachverhalte aus Angst nur noch oberflachlich bearbeiten,
weil sie den sich dann aufstauenden Berg an Arbeit nicht mehr bewaltigen konnen, dann ist die
rote Linie bereits tiberschritten. Konkret fiihrt das dazu, dass Motivgriinde der Straftatenbege-
hung, Strukturen, Hintermanner, Absatzwege u.v.m nicht mehr ermittelt werden kann.
Ermittlungskommissionen konnen aus Mangel an Ressourcen e nicht gebildet werden. Dies
schiitzt die Hintermanner/-frauen von Verbrechernetzwerken. Nur sie kdnnen mit zeitintensiven
verdeckten Ermittlungen Gberfiihrt werden. Die qualifizierte Bearbeitung von Schwerstkriminali-
tat bleibt auf der Strecke. Im Gegenzug ware es undenkbar, dass Demonstrationen in NRW nicht
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stattfinden wiirden, weil die Polizei kein geeigneten bzw. ausreichenden Personalressourcen
stellen konnte.

Leider kann die Landesregierung als Antwort auf die groBe Anfrage der SPD nicht einmal mittei-
len, dass das Institut der Ermittlungskommissionen in NRW eine zentrale Regelung erféahrt. We-
der die Namensgebung noch die Differenzierung einer solchen Ermittlungskomponente ist be-
kannt. Wir wetten darauf, dass auch die aktuelle Landesregierung nach wie vor nicht beantwor-
ten kann, welche Beamtinnen und Beamten in NRW bei der Kriminalpolizei Ermittlungskommis-
sionen

- flhren dirfen

- warum sie diese Kommissionen fiihren diirfen

- Welche Besoldungsstufen fiir die Fiihrung von Kommissionen in NRW vorgesehen sind

- Wie viele Leiterinnen und Leiter von Ermittlungskommissionen in NRW existieren.

Die CDU hatte in der letzten Legislaturperiode der damaligen Landesregierung eine ahnliche
kleine Anfrage gestellt. Auch diese Regierung hatte keinen Uberblick, wie sie das Personal der
Kriminalpolizei in einer derartigen Kiiraufgabe einsetzt.

Es ware sicherlich im Gegenzug leicht zu erfahren, wie viele Gruppenfiihrer/innen bei der Bereit-
schaftspolizei in NRW eingesetzt sind und wie es zur Auswahlentscheidung gekommen ist.

Auch wen Fihrungskrafte und unsere Kriminalisten/innen ihr Menschenmagliches tun, bleibt
langfristig die Sicherheit unser Biirgerinnen und Biirger in NRW auf der Strecke.

Wir haben zudem die Sorge, dass die dauerhaften oberflachlichen Ermittlungen das Ansehen
der Polizei schadigt und dass es zu einer permanenten Gefahr von Ermittlungspannen fiihrt.

Sachstand Nachwuchsgewinnung bei der Kriminalpolizei

In einer Prasidialbehorde in NRW mussten letztes Jahr iber 50 Kolleginnen und Kollegen mit
dem ,Dienstrecht” zur Aufgabenerfiillung in der Direktion Kriminalitat gebracht werden. Man
konnte auch formulieren: Sie wurden zwangsrekrutiert. In diesem Jahr spricht man von 80 Um-
setzungen aus dienstrechtlichen Griinden. In einer weiteren Prasidialbehdrde mit mehr als 2000
Mitarbeiter/innen haben sich 2021 16 Umsetzungswillige zur Direktion K gemeldet. Am
31.05.2021 lief die Frist zur Eintragung in die Umsetzungsdatenbank ab. Das deckte den Bedarf
nicht mal zur Halfte ab. Auch hier musste es zu Zwangsumsetzungen kommen.

Die Leiter/innen der Direktion Kriminalitat beklagen im Land, das Stellenausschreibungen nur
schwer besetzt werden konnen. Landesweit miissen Modelle etabliert werden, die Direktion Kri-
minalitat entsprechend zu bewerben. Dieser Zustand ist fiir die Direktion Kriminalitat ein No-
vum. Sie ist offensichtlich fiir junge Kolleginnen und Kollegen wegen der Rahmenbedingungen
kriminalpolizeilicher Arbeit nicht attraktiv. Ein Dienststelleleiter eines Fachkommissariats be-
schreibt seine Sicht wie folgt:

Die Nachersatzgewinnung gestaltet sich schwierig. Die Deliktbereiche des Fachkommissariats
sind interessant und bieten abwechslungsreiche Ermittlungsarbeit mit direkten und persénlichen
Kontakten zur Staatsanwaltschaft, Rechtsmediziner, Sachverstédndigen etc.. Jiingere Kollegen neh-
men sehr schnell wahr, dass dort die Arbeitsbelastung recht hoch ist, die Aus- und Fortbildungs-
moglichkeiten eher gering sind, keine Fachkarriere méglich und eine Leistungsbezogene Besol-
dung nicht vorhanden ist. Allein die teilweise langen Arbeitszeiten sind fir einige abschreckend,
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da sie ihre Freizeit gern mit der Familie oder Freunden verbringen wollen. Aber auch die hohe Ver-
antwortung, die ein Sachbearbeiter oder MK/EK-Leiter iibernimmt, wird mit gleichen Besoldungs-
stellen im Bereich GE und VD verglichen. So ist es den Mitarbeitern nicht zu veriibeln, dass sie die
Direktionen wechseln und fiir weniger Arbeit und Verantwortung die gleiche oder hbhere Besol-
dung anstreben. Dieses Phdnomen zeigt sich aber auch bei hoch qualifizierten Sachbearbeitern
des Fachkommissariats. In den letzten 6 Jahren sind hoch qualifizierte und erfahrene Sachbearbei-
ter fiir Tétungs- und Branddelikte in andere Direktionen bzw. in andere Fachkommissariate ge-
wechselt, um eine, ihrer Beurteilung entsprechende, besseren Besoldung zu erlangen.

Einstellungsoffensive von Tarifbeschiftigten

Die MaBRnahmenpakete, die die Einstellungen von Tarifbeschéaftigten zur Folge hatten, haben m.
E. nicht viel Entlastung gebracht. In erster Linie sind Fachleute eingestellt worden, die zum Bei-
spiel (als IT-Spezialist) die Polizei in die Lage versetzen, Mobiltelefone und Computer zu spie-
geln, die durch eine PIN geschiitzt sind und auf die wir ohne diese Fachleute und ihr Knowhow
keinen Zugriff gehabt hatten.

Die Geschaftszimmer der Kommissariate sind heute hingegen teilweise gar nicht mehr besetzt
(weil Tarifbeschéftigte, die in den Ruhestand gegangen sind, nicht mehr nachersetzt wurden)
oder die Mitarbeiter/innen nur noch in Teilzeit tatig sind. Diese Aufgaben wurden dann auf die
Ermittler verteilt. Schreibkréafte gibt es schon lange gar nicht mehr. Die Kriminalpolizei seit dem
01.01.2020 bundes-gesetzlich verpflichtet, in bestimmten Fallen audiovisuelle Aufzeichnungen
von Vernehmungen durchzufiihren. Schreibkrafte, die das anschlieBend zu Papier bringen (was
fur die Ermittlungsakte zwingend erforderlich ist), hat der (Landes-)Gesetzgeber aber nicht ein-
gestellt. Selbst relativ kurze Vernehmungen umfassen getippt schnell 120 bis 140 Seiten, die
von uns Ermittlern/innen ist tagelanger Arbeit selbst getippt werden missen.

Funktionszuordnung

Trotz einiger Verbesserungen im Bereich der Besoldungsgruppen A 12 und A 13 befindet sich
noch immer nicht jede/r Kommissariatsleiter/in in A 13 und alle Stellvertreter in A 12. Wir ken-
nen Mord- oder Ermittlungskommissionsleiter in Besoldungsstufen von A 10 bis A 13.

Die Kriminalpolizei benétigt eine signifikante Verbesserung der Ausstattung der Stellen mit der
Wertigkeit A12 und A 13

Kriminalpolizeiliche Fortbildung

Die Kompetenzen im Umgang mit der kriminalpolizeilichen IT sind nicht nachhaltig vorhanden.
Eine Landesarbeitsgruppe bescheinigt der Kriminalpolizei fiir gewisse Gro3lagen nicht ausrei-
chend aufgestellt zu sein. Sie verfiigt im ganzen Land nicht tiber eine einheitliche technische
und materielle Ausstattung und Kompetenzen.

Kriminalisten/innen im Land werden mit Aufgaben konfrontiert, ohne konstititve Lehrgange be-
sucht zu haben. Gleichwohl treten sie vor Gericht als sachverstandige Zeugen auf. Ein Trauer-
spiel. Dies fiihrt zwangslaufig zur Uberforderung der Kolleginnen und Kollegen. Im gleichen
Atemzug wirde kein Kollege/keine Kollegin in einer Behorde auch nur eine Lasermessung im
Rahmen der Geschwindigkeitsiiberwachung durchfiihren, ohne umfassend an dem Arbeitsgerat
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zertifiziert eingewiesen worden zu sein. Das fachlich anstandsfrei erhobene Verwarnungsgeld
ist der Landesregierung mehr wert als ein fachlich richtiger Sachvortrag von Kriminalisten/innen
Uber die Auswertung von Funkzellen vor Gericht zur Aburteilung von ,falschen Kriminalbeam-
ten” und Enkeltrickbetriigern.

Der Schwerpunkt vieler Behorden entwickelt sich weg vom Wohnungseinbruch hin zu neuen Ar-
beitsfeldern. Es wird wieder wichtiger auch kriminelle Strukturen zu bekampfen.

In diesen Bereichen werden leider Gberhaupt keine Lehrgange beim LAFP NRW angeboten, lan-
desweite Besprechungen oder Qualitatszirkel zum Austausch von Erfahrungswerten oder ,best
practise” Vermittlung finden nicht statt.

Stattdessen werden immer neuer IT-Anwendungen eingefiihrt, ohne die Sachbearbeitenden da-
rin einzuweisen oder gar zu schulen. Es wird weder das Programm geschult, noch wird die sach-
gerechte Verkniipfung der Programme untereinander zur Beweisfiihrung thematisiert. Viele
Schulungen laufen tiber Multiplikatoren, die selbst wenig Zeit haben und denen nur wenig Zeit
fur die Vermittlung zur Verfligung gestellt wird.

Ein Kollege aus einer Direktion Kriminalitat fiihrt aus eigenem Erleben wie folgt aus: Neben den
hier aufgefiihrten Problemfeldern Personalstarke und Arbeitsbelastung ist noch der Bereich Aus-
und Fortbildung anzufiihren.

Aufgrund der Tétigkeit in dem Fachkommissariat bedarf es einer besonderen Aus- und Fortbil-
dung. Das Aufgabengebiet wird in der Grundausbildung rudimentér aufgezeigt und Praktika sind
mittlerweile méglich, dennoch bedarf es einer fundierten Aus- bzw. Fortbildung in den Bereichen
der Todes- und Brandermittlungen. Dies gilt allerdings auch fiir andere Fachkommissariate wie
dem Bereich der Organisierten Kriminalitdt. Fachspezifische Grundlagen sind in diesen Bereichen
unabdingbar, ebenfalls die Kenntnis und der geschulte Umgang von EDV-gestiitzten Systemen, wie
sie bei der TKU Verwendung finden, wie auch die Verfahrenssichere Durchfiihrung einer audiovisu-
ellen Vernehmung.

In den letzten anderthalb Jahren wurde der Fortbildungsbedarf aufgrund der Corona-Pandemie
stark eingeschréankt. Aus den Jahren zuvor ist allerdings festzuhalten, dass trotz Bedarfserhebung
kaum die Méglichkeit bestand, die gewinschte Fortbildung zu erhalten. Zum einen wurde innerhalb
der Behorde eine Priorisierung der erhobenen Lehrgange durchgefiihrt, zum anderen waren die
Teilnehmerplatze reduziert und der Rest wurde auf eine Warteliste gesetzt.

Der Regelfall ist, dass neue Mitarbeiter des Fachkommissariats nicht innerhalb des ersten Jahres
die qualifizierenden Aus- und Fortbildungslehrgénge erhalten, sondern Jahre auf diese Einfiih-
rungslehrgdange warten missen. Gleiches gilt fir die Aus- und Fortbildung der Anwender in EDV
gestltzten Systemen, welche zum Teil als Beweismittel herangezogen werden. Aus- und Fortbil-
dungsveranstaltungen gibt es so gut wie kaum. Die Ausbildung fiir die Anwendung dieser Systeme
erfolgt im Selbststudium, ohne die Gewahr, dass die Arbeit an diesen Systemen auch Beweissicher
ist.

VIVA

Die Kolleginnen und Kollegen, die fachlich dieses Projekt weiterentwickeln und betreuen arbei-
ten mit Herzblut an der Sache. Kritik an dem System VIVA darf und soll nicht als personliche
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Kritik aufgefasst werden. Vielmehr dienen die konstruktiven Hinweise dem Ziel, der Politik deut-
lich zu machen, wie sich das Arbeitsumfeld der Kriminalisten/innen in NRW nach der Einfiihrung
verandert hat. Dies versuchen wir an zwei Beispielen deutlich zu machen. Es lassen sich diverse
andere Sachverhalte erganzend darstellen:

Die Sachbearbeiterin erfasste im System VIVA aus einem strafrechtlich relevanten Sachverhalt
mehrere Tatmittel (Email-Adressen, Rufnummern, Bitcoin-Adressen) in einem ViVA-Vorgang.
Von ihr unbemerkt — weil durch keinerlei Meldung begleitet — kam es zu einem Verbindungsab-
bruch zum ViVA-Server. Nach Beendigung ihrer Erfassung schloss die Kollegin den Vorgang.
Das Ende vom Lied: Die Beamtin musste ihre Arbeit vollstandig wiederholen.

Online- Anzeigen

Der Sachbearbeiter erhielt eine Online-Anzeige. Inhalt: ,Mein e-mail-account kbnnte verandert
worden sein.” Weitere Angaben machte der Anzeigenerstatter nicht. Er musste daher — auf-
grund nicht angegebener anderer Erreichbarkeit —postalisch aufgefordert werden, seine Anga-
ben zu prazisieren um feststellen zu kénnen, ob hier liberhaupt ein ansatzweise strafrechtlich
relevanter Sachverhalt vorliegt. Da jedoch ein Anfangsverdacht des §303a StGB gesehen wer-
den kann und die Regularien vorsehen, dass dieser Sachverhalt dem Informations- und Ana-
lyse-Verbund (kurz: PIAV) sofort nach Kenntnisnahme durch den Sachbearbeiter dorthin zu ex-
portieren ist, musste dieser bis dahin vollkommen nichtssagende Sachverhalt einem Export un-
terzogen werden. Diese technische MalRnahme ist zeitintensiv, weil die Systeme zu gewissen
Tageszeiten lberlastet sind.

Wahrend dieser widmete sich derselbe Beamte einer weiteren Online-Anzeige, Inhalt: ,Bluse be-
stellt bei Online-Handler, eine Nummer zu groB3, Handler weigert sich, die Bluse zurlickzunehmen".
Auch dieser Anzeigenerstatter musste wegen fehlender Angabe einer Rufnummer schriftlich
kontaktiert werden. AuBerdem mussten, bedingt durch restriktive Eingaberichtlinien von ViVA
und deren Uberpriifung, zahllose Ermittlungen getétigt werden. Der eigentliche Sachverhalt, der
absehbar kaum ernsthaft kriminalistische oder strafrechtliche Relevanz aufweisen wird, kann
durch diese Ermittlungen (berhaupt nicht weiter aufklart werden.

So erwartet ViVA zwei Jahre nach seiner Einfiihrung selbst heute noch bei einem Betrugsdelikt
eine klarende Antwort zu der Frage, ob das Opfer ein Merkblatt nach dem Gewaltschutzgesetz
erhalten hat, ob der Tater-Opfer-Ausgleich in Frage kommt, und zudem Namen, Geburtsdatum,
Anschrift und Erreichbarkeit eines ,Reprasentanten” der ,verdachtigen” Firma.

Wahrend sich der Sachbearbeiter durch ViVA-Plausibilitaten qualte, regte er nebenbei einen Be-
schluss zur Erhebung von Funkzellendaten gem. §100g StPO an. Hintergrund: eine vollig ver-
zweifelte Rentnerin wurde kurz zuvor Opfer eines Betrugs im modus operandi ,falscher Polizei-
beamter”. Sie verlor 30.000 € an die unbekannten Tater. Das Geld hatte sie fir ihre Enkel ge-
spart. Die Frist der Provider fiir die Datenspeicherung drohte abzulaufen.

Wahrend des Verfassens des nicht ganzlich anspruchslosen Anregungstexts zur Vorlage bei der
sachleitenden Staatsanwaltschaft monierte ein Anrufer am Telefon, er habe bei Ebay-Kleinan-
zeigen ein Mousepad fiir 7,99 Euro ersteigert, aber nicht erhalten. Da die Strafprozessordnung
leider keine Mdglichkeit vorsieht, strafrechtliche Ermittlungen zuriickzustellen, wollte auch die-
ser Vorgang ebenso ernst genommen werden wie die gewerbsmaBigen Betrugshandlungen der
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international agierenden Betriigerbanden. Und alles verblieb in paralleler Bearbeitung beim sel-
ben Sachbearbeiter.

IV. Lésungen und Forderungen

Die "Aushohlung” einer funktionsfahigen Kripo durch "nicht vorbereiteten Nachersatz" ist landes-
weit zu sehen, und alle Probleme der Bewaltigung des téaglich sich auftiirmenden Kripo-Ar-
beitsalltags wirken sich durch diesen Personalkorper exponentiell verstarkend in die falsche
Richtung aus.

Wir brauchen den Direkteinstieg in den Kriminalpolizeidienst, um einen erweiterten Bewerber-
kreis zu erschliefRen. Dadurch konnte die Ausbildung viel fachspezifischer ausgestaltet werden
und die Einfihrungsfortbildung, die erhebliche Abwesenheitszeiten der ,neuen” Kollegen verur-
sacht, kdnnte Uberflissig werden.

Wir brauchen in den Kommissariaten auch Tarifbeschaftigte, die einfache Tatigkeiten liberneh-
men und damit Kriminalbeamte effektiv entlasten (Geschéftszimmer, Schreibkréfte, aber auch
,Kriminalassistenten”).

Wir brauchen eine faire Vergiitung fiir Bereitschaftsstunden und Mehrdienst.

Wir brauchen faire Aufstiegschancen bei der Kripo, weil es dort zwar weniger Fiihrungsfunktio-
nen gibt, aber wesentlich anspruchsvollere Tatigkeiten.

Wir missen gleiche Arbeit auch gleich bezahlen. Am Beispiel KK 11: Leiter und Vertreter A13.
Alle MK-Leiter A12. Alles andere kann man sachlich nicht begriinden.

Die jungen Kolleginnen und Kollegen fiihlen sich unzureichend auf ihre Tatigkeit bei der Kripo
vorbereitet. Das Spezialisten-Programm muss dringend ausgebaut werden. Es muss aber vor
dem Studium nach Spezialisten gesucht werden und nicht erst nach Studienaufnahme. An ei-
nem fachspezifischen Studium kommen wir dennoch nicht vorbei.

Die Kolleginnen und Kollegen arbeiten am Anschlag. Die BKV hatte schon vor der Pandemie
ausgedient. Die Kripo braucht endlich das Personal, um die vielfaltigen Aufgaben und die politi-
schen Schwerpunktsetzungen auch erfiillen zu kénnen.

Die Erschwernisse der Kriminalpolizei sind besoldungsrechtlich nicht abgebildet. Unsere Regie-
rungsbeschaftigten brauchen Perspektiven bis hin zur Verbeamtung, eine Ausstattung fiir die
personliche Sicherheit, eine kompetenzgerechte Besoldung.

Die Kompetenzen im Umgang mit der kriminalpolizeilichen IT sind nicht nachhaltig vorhanden.
Fir GroRlagen ist die Kripo nicht ausreichend aufgestellt. Sie verfiigt im ganzen Land nicht tiber
eine einheitliche technische und materielle Ausstattung.
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Wir erwarten, dass die Landesregierung gemeinsam mit uns unverziiglich eine
»+Zukunftsoffensive Kriminalpolizei“
ins Leben ruft und dabei folgende Kernforderungen berticksichtigt.
o Fiir das Berufsbild Kriminalpolizei eine qualifizierte Ausbildung
o Deutlich mehr Personal fiir die Kripo
o Erkennbare Wertschatzung unserer Arbeit
 Eine vollstiandige Ubertragung der zusitzlich geschaffenen Stellen A12 / A13 zur Kripo
o Eine deutliche Ausweitung von Beforderungsstellen A12 / A13 fiir Sachbearbeiter, EK
Leiter, MK Leiter usw.
¢ KK Leiter in A13, deren Stellvertreter mindestens in A12

e Mehr Stellen h.D. mit kriminalpolizeilicher Vita

o Besonders belastende Einsatzzeiten in der Kriminalpolizei miissen identifiziert und
vergiitet werden.

¢ Nebenkosten in Todesermittlungsverfahren miissen zukiinftig nicht mehr pro Tag, son-
dern pro Einsatz gezahlt werden.

Fur vertiefende Fragen stehen wir gern im Rahmen der miindlichen Anhérung zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriRen

gez. Sebastian Fiedler gez. Oliver Huth
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Herrn Abgeordneter
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Dusseldorf, 25. November 2015

Verbesserung Polizeiausbildung in NRW: Antrag auf Einrichtung
Schwerpunktstudiengange ,,Kriminalpolizei“ und ,,Schutzpolizei*
Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache 16/8124

Stellungnahme des Verbandes fur Sicherheit in der Wirtschaft NRW e V. (VSW NW)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Wirtschaft bildet die Grundlage fur den wirtschaftlichen Wohistand unseres Landes. Das gilt
insbesondere fur den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen. Als nordrhein-westfalische Wirtschaft
werden wir mit einer Kriminalitat konfrontiert, deren Intensitat und Erscheinungsformen einem permanenten
Wandel unterliegen. Insbesondere ist die Kriminalitatslandschaft zunehmend durch Digitalisierung und
Internationalisierung gepragt, wie auch auf dem NRW Sicherheitstag 2015 von hochrangigen Referenten der
Sicherheitsbehérden von Bund und Land konstatiert wurde.

Aufgrund der Bedeutung des Wirtschaftsschutzes und der gemeinsamen Verantwortung fir dessen
Realisierung haben die NRW-Ministerien fur Inneres und Wirtschaft, die Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern in NRW und der VSW NW 2001 eine Sicherheitspartnerschaft vereinbart, die sich in den
letzten 14 Jahren bewahrt hat. Fur die Wirtschaft in NRW ist eine starke, leistungs- und zukunftsfahige
Landespolizei unverzichtbar, um den aktuellen, aber sich auch abzeichnenden Bedrohungen wirkungsvoll
und gemeinsam begegnen zu kénnen. Von daher haben wir als VSW NW die 84. Plenarsitzung des
Landtages am 30.04.2015 auf Basis des Antrages der CDU-Fraktion -Polizeiausbildung verbessern -
Schwerpunktstudiengange ,Kriminalpolizei* und ,Schutzpolizei* einfihren- aufmerksam und mit groRem
Interesse verfolgt.

UST-ID-Nr. | DE 228574146
Bankverbindung | Nationai-Bank AG, Dortmund | Konto-Nr. 222 22 99 | BLZ 380 200 30 | IBAN Nummer: DE3336020030000222229¢ | BIC: NBAG DEJE
Vorstand | Florian Haacke (Vorsitzender), RWE AG, Essen
| Katharina Geutebriick (stv. Vorsitzende), GEUTEBRUCK GmbH, Windhagen
| Dr. Volker Hees (stv. Vorsitzender), Kanziet Hoffmann Liebs Fritsch & Fartner, Disseldorf
Eingetragen baim Amtsgericht Diisseldorf unter VR 9223
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Als VSW NW und Vertreter unserer Mitgliedsunternehmen fordern wir:

1.

3.

Zur Bewaltigung der aktuellen und sich klar abzeichnenden Sicherheitsanforderungen benétigt die
Wirtschaft eine leistungsfahige und zukunftsorientierte Landespolizei in NRW. Dieses betrifft sowohl
die personelle als auch die technische Ausstattung; insbesondere gilt dieses aber fir die
Ausbildung!

Die Notwendigkeit zu weiteren, leistungssteigernden Spezialisierungen wird zunehmen. Dieses gilt
grundsatzlich beiderseitig fur den Wach- und Kriminaldienst. Allerdings werden die
cybergetriebenen oder -unterstitzten Kriminalitdtsformen in Verbindung mit dem Wirtschaftsschutz
tendenziell eher im Bereich der Kriminalpolizei aufschiagen. Von daher ist eine Spezialisierung
erforderlich, die unseres Erachtens einen eigenstandigen Studiengang als Basis fur das benétigte
Know-how in Theorie und Praxis rechtfertigen und als unabdingbar erscheinen lassen.

Zur Bewertung einer solchen Maflnahme fir die Polizei als Gesamtheit sollten die bisher
vorliegenden Erfahrungen aus dem Bundesgebiet aber auch nicht-deutscher Polizeiorganisationen
herangezogen werden.

Die Polizei insbesondere die Kriminalitatspolizei sollte sich fir die Nachwuchsgewinnung starker
qualifizierten und interessierten Quereinsteigern (z.B. Wirtschaftsprifer, Juristen, IT-Fachleute, ...)
unbirokratisch 6ffnen. Gerade weil der Staatsdienst monetar wenig attraktiv ist, sollten anderweitig
Anreize gesetzt werden, um Fachkrafte fur den Wirtschaftsschutz im Polizeidienst zu rekrutieren.

Der Verband fur Sicherheit in der Wirtschaft NRW e.V. (VSW NW) unterstitzt daher die Einrichtung eines
eigenstandigen Studienganges ,Kriminalpolizei" in NRW und ist bereit, sich aktiv in die Diskussion um die
Zukunft ,unserer’ Landespolizei aus der Perspektive der Privatwirtschaft einzubringen. Als gemeinnitziger
Verband férdern wir die Kriminalpravention in der Wirtschaft.

Wir bitten Sie, den Mitgliedern des Innenausschusses unsere Stellungnahme zur Verfugung zu stellen und
diese im Internet des Landtages an der Stelle der Dokumentation des o0.g. Sachverstandigengesprachs als
Zuschrift 6ffentlich verfigbar zu machen.

Mit freundlichen GriRRen

VG 4

Florian Haacke Katharina Geutebriick Dr. Volker Hees
Vorstandsvorsitzender Stellvertretende Vorsitzende Stellvertretender Vorsitzender

UST-D-Nr. | DE 228574148
Bankverbindung | Nationai-Bank AG, Dortmund | Konto-Nr. 222 22 8¢ | BLZ 360 200 30 | IBAN Nummer: DE333602003000022222989 | BIC: NBAG DEJE
Vorstand | Florian Haacke (Vorsiizender), RWE AG, Essen

| Katharina Geutebriick {stv. Vorsitzende), GEUTEBRUCK GmbH, Windhagsn
} Dr. Volker Hees (stv. Vorsitzender), Kanziei Hoffmann Liebs Fritsch & Fariner, Disseldorf

Eingetragen beim Amtsgericht Diisseldorf unter VR 9323
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Antrag
der Fraktion der CDU

Polizeiausbildung verbessern: Schwerpunktstudiengange ,Kriminalpolizei“ und
»Schutzpolizei“ einfiihren

l. Sachverhalt:

Die Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage 4 der CDU-Fraktion (Drs. 16/4253)
hat verdeutlicht, dass die repressive Bekampfung von Straftaten in Nordrhein-Westfalen in-
zwischen weitgehend am Boden liegt. Wahrend die Kriminalitéatsbelastung von 1980 bis 2012
um 50 % gestiegen ist, stagniert die Aufklarungsquote seit Jahren auf niedrigem Niveau.
Unter rot-griiner Regierungsverantwortung wurde seit 2010 regelmalig weniger als jede
zweite Straftat in Nordrhein-Westfalen aufgeklart. Nordrhein-Westfalen ist bei der Kriminali-
tatsbekéampfung damit nicht nur das schlechteste Flachenland der Bundesrepublik Deutsch-
land. Mit Aufklarungsquoten von 49,1 % im Jahr 2012 und 48,9 % im Jahr 2013 schnitt Nord-
rhein-Westfalen im Landervergleich zuletzt sogar noch schlechter ab als der Stadtstaat Bre-
men (2012: 49,5 %; 2013: 49,4 %).

Die desolate Bilanz Nordrhein-Westfalens im Bereich der Kriminalitatsbekdmpfung ist jedoch
kein Naturgesetz. Sie ist das Ergebnis einer Uber Jahrzehnte hinweg verfehlten Ausrichtung
der nordrhein-westfélischen Polizei durch SPD-geflhrte Landesregierungen. Besonders gra-
vierend wirkt sich in diesem Zusammenhang die Einflihrung der so genannten inhaltsglei-
chen Ausbildung fir Schutz- und Kriminalpolizei im Jahr 1995 aus. Die damit verbundene
Zielsetzung, eine austauschbare Verwendung ohne Anpassungsfortbildung zu ermdglichen,
hat die Polizei zunehmend entprofessionalisiert und zu einem dramatischen Absinken der
Ermittlungsqualitat gefihrt. Es war ein Irrglaube, dass es fir die Arbeit der Kriminalpolizei
keines fachspezifischen kriminalwissenschaftlichen Studienganges bedirfe und dass diese
Aufgabe auf der Basis eines ,learning by doing“ ohne Qualitatsverlust von jedem ausgebilde-
ten Polizisten erflllt werden kdnnte.

Hamburg, Schleswig-Holstein, Berlin und Hessen haben diesen Fehler unlangst korrigiert
und bieten im Rahmen ihrer Polizeiausbildung inzwischen Schwerpunktstudiengange an.
Dabei wird allen Anwarterinnen und Anwértern im Rahmen eines gemeinsamen Grundstudi-
ums zundchst allgemeines polizeiliches Basiswissen vermittelt (Staatsrecht, Straf- bzw.
Strafprozessrecht, Polizeirecht, etc.). Im anschlielenden Hauptstudium kdnnen die ange-
henden Polizisten dann — je nachdem welche spatere Verwendung angestrebt wird — entwe-
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der den Schwerpunktstudiengang ,Schutzpolizei“ oder den Schwerpunktstudiengang ,Krimi-
nalpolizei“ belegen. Auf diese Weise werden die Studierenden friihzeitig entsprechend den
Anforderungen der Praxis ausgebildet und kénnen dort nach dem Ende ihrer Ausbildung
sofort Fuf3 fassen.

Der Polizeiausbildung in Nordrhein-Westfalen ist eine solche Spezialisierung hingegen
fremd. Die nordrhein-westfalischen Anwarterinnen und Anwarter werden nach dem gemein-
samen dreijahrigen Bachelor-Studium ,Polizeivollzugsdienst® an der Fachhochschule flr
offentliche Verwaltung (FH6V) — in dem sie lediglich ein sechswdchiges Praktikum in ,K“-
Dienststellen absolvieren — zunachst im Wachdienst und in den Hundertschaften eingesetzt.
Erst danach kdnnen sie sich Uberhaupt fur einen Wechsel zur Kripo bewerben. In der krimi-
nalpolizeilichen Sachbearbeitung angekommen, sehen sie sich dann mit einer Vielzahl un-
terschiedlichster und anspruchsvoller kriminalpolizeilicher Ermittlungsvorgange konfrontiert,
die sie mit dem bis dato erworbenen Wissen nicht qualifiziert bearbeiten konnen.

Dieses Defizit versucht man seit einigen Jahren dadurch zu kompensieren, dass man die
jungen Beamten zu einer sechsmonatigen Einfihrungsfortbildung fir die Kripo schickt. Die-
ser Umweg ist nicht nur zeit-, sondern vor allem auch personal- und damit kostenintensiv. Er
koénnte durch die Einfihrung der oben beschriebenen Schwerpunktstudiengdnge vermieden
werden, weil das Erfordernis der sechsmonatigen Einfiihrungsfortbildung fiir Ermittler dann
entfiele. Berlicksichtigt man, dass in den nachsten zehn Jahren etwa die Halfte der Kriminal-
beamtinnen und Kriminalbeamten in Nordrhein-Westfalen in den Ruhestand treten wird,
ergibt sich ein Nachersatzbedarf von mehr als 4.000 Kriminalisten, die nach dem gegenwar-
tigen Ausbildungsmodell tber die Einfihrungsfortbildung auf ihre Aufgaben vorbereitet wer-
den missen. Dies entspricht — bei Fortbildungskosten von mindestens 10.000 Euro pro Kopf
— einem Gesamtvolumen von Uber 40 Millionen Euro.

Die Einflhrung der Schwerpunktstudiengange ,Schutzpolizei* und ,Kriminalpolizei“ wirde
folglich nicht nur die Kriminalitaitsbek&mpfung in Nordrhein-Westfalen starken. Sie wirde
zugleich den Landeshaushalt in erheblichem Umfang entlasten.

Il. Der Landtag stellt fest:

1.) In Zeiten, in denen sich die Erscheinungsformen der Kriminalitdt standig verandern,
Verbrechen und Verbrecher immer internationaler werden und die rechtlichen, techni-
schen und taktischen Anforderungen an die kriminalpolizeiliche Arbeit splrbar gestiegen
sind, liegt die Notwendigkeit einer moglichst friihzeitigen Spezialisierung auf der Hand.

2.) Aus diesem Grund halt der Landtag die derzeitige Form der Polizeiausbildung in Nord-
rhein-Westfalen fir Gberholt. Die inhaltsgleiche Ausbildung zu tberall einsetzbaren Ge-
neralisten, denen im Rahmen eines dreijahrigen Studiums ausschlie3lich Inhalte vermit-
telt werden, die fir alle polizeilichen Kernaufgabenfelder relevant sind, ist nicht ressour-
cengerecht.

3.) Mit einer spezifischen Ausbildung im Hinblick auf die spatere Verwendung ist bereits bei
der Erstverwendung eine hohere Qualifikation verbunden, die andernfalls durch zeit-,
personal- und damit auch kostenintensive FortbildungsmalRnahmen nachgeholt werden
muss.
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Il. Der Landtag beschlieft:

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, die Polizeiausbildung in Nordrhein-Westfalen
nach dem Vorbild anderer Bundeslander dahingehend zu verbessern, dass die Anwarterin-
nen und Anwarter im Anschluss an ein gemeinsam zu absolvierendes Grundstudium die
Méglichkeit haben, einen Schwerpunktstudiengang ,Kriminalpolizei“ oder einen Schwer-
punktstudiengang ,Schutzpolizei zu belegen und sich dadurch im Hinblick auf ihre spatere
Verwendung friihzeitig zu spezialisieren.

Armin Laschet
Lutz Lienenkamper
Peter Biesenbach
Theo Kruse

und Fraktion
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ANFORDERUNGEN AN EINE MODERNE, AUFGABENBEZOGENE POLIZEIAUSBILDUNG

Qualifizierte Nachwuchskrafte
fur die Polizei

Die Polizei genief3t bei den Biirgerinnen und Biirgern in der Bundesrepublik Deutsch-
land hohes Ansehen. Sie rangiert in ausgewiesenen Rankinglisten regelmaf3ig weit oben.
Zugleich ist anerkannt, dass eine Tétigkeit im Polizeivollzugsdienst anspruchsvoll ist
und eine hohe Qualifikation erfordert. Nachfolgend werden aus Sicht des Autors die sys-
temisch wirkenden Grundbedingungen fiir eine angemessene Auswahl und erfolgreiche
Qualifizierung der polizeilichen Nachwuchskrifte beschrieben. Der Beitrag richtet sich
als Pladoyer an alle Entscheidungstréger, die dafiir erforderlichen Rahmenbedingungen

zu schaffen bzw. auch weiterhin zu gewahrleisten.

Prof. Hartmut
Brenneisen,
Altenholz!

Angemessene Personalauswahl

- auf vorhandene Schliisselqua-
lifikationen der Bewerber achten
Ein grundlegender Faktor fiir die Quali-
fikation des Personals sind die zum Zeit-
punkt des Berufseintritts vorhandenen
Schliisselqualifikationen der Anwirterin-
nen und Anwirter. Mit dieser Potenzial-
qualitit wird die Studierféhigkeit der An-
gehorigen eines Studienjahrganges® erfasst
sowie tiber Kennzahlen in- und extern ab-
geglichen. Dabei kann es naturgemif} noch
nicht um die im Studium zu erwerbenden
Fachkenntnisse gehen, sondern vielmehr
um personliche und soziale, aber auch um
methodische Kompetenzen. Fiir die zielge-
richtete Personalauswahl ist ein Anforde-
rungsprofil® potenziell geeigneter Bewer-
berinnen und Bewerber zu definieren, das
die durch das Studium angestrebten Fahig-
keiten, Kenntnisse und Fertigkeiten antizi-

pativ beriicksichtigt. Bereits seit mehreren
Jahren wird regelmifiig auf sinkende Schii-
lerzahlen und eine harter werdende Kon-
kurrenz um die besten Schulabgénger hin-
gewiesen. Zum Teil wird plakativ vom ,,war
for talents“ gesprochen.* Weiter wird kriti-
siert, dass der Nachwuchs immer schlech-
ter wird und die Schulen heute keine leis-
tungsfahigen Absolventen mehr in die
Berufswelt entlassen. ,,Rechtschreibung, All-
gemeinbildung und Fitness schwach’; so lau-
tet die Kurzbewertung.®

Diese Kritik ist unangemessen und als
iberzogen zuriickzuweisen. Die heutigen

Schulabsolventen sind gut, vielleicht sogar
besser als in der Vergangenheit. Es darf
nur nicht der Fehler gemacht werden, die
frither geforderten Kenntnisse und Féhig-
keiten unmittelbar auf die heutige Jugend
zu Ubertragen. Dies wire verfehlt, denn
naturgemdfl werden heute ganz andere
Kompetenzen gefordert als noch vor 30
oder 40 Jahren. Die Bildungseignung jun-
ger Menschen darf nicht mit den Metho-
den der Vergangenheit gemessen werden.
Damit wiirde man ihnen nicht gerecht
werden und dariiber hinaus zu mehr als
zweifelhaften Ergebnissen kommen. Viel

Potenzialqualitat
des Jahrganges 2013E

Abgeschlossenes Studium

18,18%

Abgebrochenes Studium

9 Gesamtjahrgang
27,27%
B Schutzpolizei

Abgeschlossene Berufsausbildung

Abgebrochene Berufsausbildung

29,26%™ Kriminalpolizei

der kriminalist 6/2013 Bund Deutscher Kriminalbeamter
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starker als in den zuriickliegenden Jahren
geht es heute bereits in den Schulen um
methodisches, {bergreifendes Wissen,
um systemische Zusammenhédnge und
die Frage, wie bestimmte Erkenntnisse
gewonnen werden konnen.” Auswendig-
lernen hat deutlich an Relevanz verloren.
Dies muss aber auch im erstellten Anfor-
derungsprofil und nachfolgend im Aus-
wahlverfahren beriicksichtigt werden.

Problem der Uberbetonung
sportlicher Eignungskriterien
Kritisch zu hinterfragen ist weiter die Mes-
sung der Fitnesswerte im Rahmen der be-
stehenden Sporteinstellungspriifungen ei-
niger Behorden. Ausfallquoten® von bis zu
6,30 Prozent bei Mannern, zugleich aber
von bis zu 35,31 Prozent bei Frauen lassen
Zweifel an den Giitekriterien der sport-
motorischen Testverfahren und insbe-
sondere der gebotenen Beriicksichtigung
des verfassungsrechtlichen Diskriminie-
rungsverbots zu. Zudem gehen der Poli-
zei dadurch mit hoher Wahrscheinlichkeit
gerade viele intellektuell gut geeignete Be-
werberinnen fiir das weitere Auswahlver-
fahren verloren.’

Beriicksichtigung von
Vorkenntnissen - Sonderlauf-
bahnen als eine Alternative -
verkiirztes Aufstiegsstudium
maoglich

Die Bewerberinnen und Bewerber fiir den
Polizeivollzugsdienst bringen heute zum
Teil umfassende Vorkenntnisse mit, die
fir die spitere Tatigkeit von groflem Nut-
zen sein konnen. Von den 85 Erstsemes-
tern des Jahrganges 2013E im Fachbereich
Polizei der FHVD Schleswig-Holstein ha-
ben beispielsweise bereits 11 Studierende
einen anderen Studiengang' und 16 ei-
ne qualifizierte Berufsausbildung abge-
schlossen. 20 Studierende kdnnen dariiber
hinaus zum Teil mehrjdhrige Studiener-
fahrungen und akademische Zwischen-
abschliisse vorweisen. Diese auflerhalb
der Polizei erworbenen ,,Bildungszertifi-
kate“ sollten kiinftig deutlich stirker als
bisher Beriicksichtigung finden." Unter
Umsténden sind Sonderlaufbahnen oder
-laufbahnzweige zu schaffen.

Nicht umsonst ist hochschulrechtlich fest-
geschrieben worden, dass erbrachte aka-
demische Studien- und Priifungsleis-
tungen anzuerkennen sind, soweit keine

Hauptgriinde fiir die Berufswahl
des Jahrganges 2013E

N\

Interessante Tatigkeit

75,00%
83,72%

) 79,51]%

Sicherheit durch Beamtenstatus

-

Arbeit im Team

U

Arbeit mit Menschen

Sport und Fitness

l‘ N
Na.

7,90%

Gesamtjahrgang

P

Kriminalitat bekampfen

09%

B Schutzpolizei

B Kriminalpolizei

37,209

Fur Sicherheit sorgen

)

9

00%

,63%
12,50%
97%

Freund und Helfer

L N

Gehalt und Aufstieg
2%

| -8

Hohe Anerkennung

-

\

wesentlichen Unterschiede bestehen.'? Es
gilt der Grundsatz der ,Beweislastum-
kehr®, der in den Studienordnungen der
Hochschulen ausdriicklich Beriicksich-
tigung zu finden hat.* Auch auflerhalb
von Hochschulen erworbene Kenntnisse
und Fahigkeiten sind angemessen auf ein
Studium anzurechnen, wenn ihre Gleich-
wertigkeit mit den zu erwerbenden Kom-
petenzen nachgewiesen ist."* Dies gilt na-
turgeméf fiir die Beriicksichtigung einer
Ausbildung an Polizeischulen oder ver-
gleichbaren Bildungseinrichtungen des
Bundes und der Lander entsprechend.

»Bildung ist ein hohes, aber auch ein
knappes Gut, referiert Behr' berechtigt
und wiinscht sich zugleich fiir die Poli-

zejausbildung ,Zeit und Muf3e“ Aller-
dings gelten auch hier, wie fiir jeden an-
deren Studiengang, die Rahmenvorgaben
des ,,Bologna-Prozesses“ und die Bedin-
gungen des Hochschulrechts. Und da-
mit sind nun einmal auch Zielstellungen
wie kiirzere Studiendauer, breite Anrech-
nungsmoglichkeiten fiir bereits erworbe-
ne Kompetenzen, Praxisorientierung und
Flexibilitdt verbunden.'® Folgerichtig hat
daher das Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein den Fachbereich Po-
lizei der FHVD gebeten, ein verkiirztes
Aufstiegsstudium zu entwickeln und da-
bei die zuldssige Anrechnungsmoglich-
keit von 50 Prozent zu beriicksichtigen.
Die Entwicklung des modifizierten und
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Wahl des Laufbahnzweiges
des Jahrganges 2013E

Vorrangiges Interesse an dem
jeweiligen Aufgabenzweig

Grundsatzliches Interesse auch an
einem anderen Laufbahnzweig

Gesamtjahrgang

71%
35,00%
20,93%

B Schutzpolizei

B Kriminalpolizei

,40%
5,00%
,00%

Mehr Interesse an einem anderen
Laufbahnzweig

auf drei Semester verkiirzten Studienpro-
gramms ist inzwischen abgeschlossen und
der Akkreditierungsagentur ACQUIN zur
Begutachtung vorgelegt worden."” Der ers-
te Durchlauf soll bereits im Februar 2014
beginnen, auch wenn damit wissenschaft-
liche Freiraume noch knapper werden.

Vom breiten Aufgabenspektrum
zum flexiblen Studienmodell
Soziologisch ist der Prozess der Berufs-
entscheidung fiir die Polizei zumindest
in wesentlichen Teilbereichen erforscht.'
Neben allgemeinen Merkmalen wie ,,in-
teressante Tatigkeit " ,Arbeit im Team®
und ,berufliche Sicherheit durch Beam-
tenstatus” diirfte es vielen Bewerberinnen
und Bewerbern aber nicht nur um den Po-
lizeiberuf an sich gehen, sondern gerade
auch um das konkrete Aufgabenfeld.

Das Berufsbild der Bereitschaftspolizei ist
beispielsweise im Ergebnis nur bedingt mit
dem des Prasenz- und Einsatzdienstes in
der Schutzpolizei und kaum noch mit der
Ermittlungstitigkeit in der Kriminalpoli-
zei vergleichbar. Sehr unterschiedlich und
regelmafig nicht auf alle bestehenden Auf-
gabenfelder gleichermaflen ausgerichtet
sind aber auch die Vorstellungen der Be-
werberinnen und Bewerber.® Folgerichtig
ist bereits bei der Personalauswahl in ei-
nem sinnvollen Rahmen? zu differenzie-
ren, um konkrete Perspektiven aufzuzeigen
und spétere Enttauschungen oder Desil-
lusionierungen zu verhindern. Aber auch
Flexibilitdt bei Verdnderungswiinschen ist
geboten, um moglichen Studienabbriichen
gezielt entgegenzuwirken.

Ein polizeispezifisches Studium sollte stets
die Gesamteinrichtung in den Blick neh-

men, sich zugleich aber auch unmittelbar
an der spiteren Titigkeit orientieren. Es gilt
der Grundsatz: ,So viel gemeinsame Stu-
dieninhalte wie moglich, so viel Spezialin-
halte wie notig!“ Allein aus 6konomischen
Griinden wiirde es keinen Sinn machen,
kiinftigen Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeitern der Kriminalpolizei die Inhal-
te der Verkehrssicherheitsarbeit umfassend
zu vermitteln oder in den fachpraktischen
Semestern intensiv die Ausbildung fiir den
Einsatz in geschlossenen Einheiten zu be-
treiben. Stattdessen konnen diese Stunden
sinnvoll dafiir genutzt werden, Themen
der Kriminalitdtskontrolle tiber die durch
die Deutsche Gesellschaft fiir Kriminalis-
tik (DGIK) definierten ,kriminalistischen
Mindeststandards“” hinaus zu vermitteln.
Umgekehrt bendétigen die kiinftigen Ange-
horigen des schutzpolizeilichen Prisenz-
und Einsatzdienstes ein breit angelegtes
Grundlagenwissen in allen relevanten Be-
reichen. Allerdings ist zu beriicksichti-
gen, dass es zurzeit neben dem Bundes-
kriminalamt nur in vier Bundeslindern
die Moglichkeit gibt, nach dem Studium
den Dienst direkt bei der Kriminalpolizei
zu versehen.? Eine Tatsache, die bereits seit
mehreren Jahren kontrovers diskutiert wird.

Seit Bestehen der FHVD im Jah-
re 1975 (!) bietet Schleswig-Holstein
einen Studiengang fiir die Kriminal-
polizei an und die Erfahrungen sind
ausgesprochen positiv. Das gilt so-
wohl fiir den fritheren Diplom- als
auch fiir den heutigen (seit 2007) Ba-
chelorstudiengang.

Kommt indes eine Titigkeit bei der Kri-
minalpolizei als Einstiegsverwendung in
Betracht, ist zur Umsetzung der tatsdch-
lichen Bedarfe ein flexibles Studienmo-
dell erforderlich, das Gemeinsamkeiten
und Unterschiede gleichermaflen bertick-
sichtigt.® Eine Vorfestlegung auf eine be-
stimmte Modellform sollte nicht erfolgen.
Denkbar sind sowohl die sogenannte ,,Y-
Ausbildung® als auch spartenspezifische
Studienprogramme. Der Gesamterfolg
muss im Mittelpunkt aller Uberlegun-
gen stehen. Eine Hierarchie zwischen
den Aufgabenfeldern ist in diesem Zu-
sammenhang strikt abzulehnen, denn
nur gemeinsam und durch eine Biinde-
lung der Krifte kann die Polizei erfolg-
reich sein.”

Orientierung an definierten
Anforderungsprofilen

Eine heutigen Anspriichen geniigen-
de Ausbildung der Vollzugspolizei muss
sich unmittelbar am Berufsbild orientie-
ren, das durch die Aufgabenstellungen
der ersten drei bis fiinf Berufsjahre eben-
so gepragt ist wie durch methodische Ele-
mente sowie durch verfassungsrechtliche
und ethische Werte. Dabei konnen wis-
senschaftlich-methodische Ansitze nur
in einem Hochschulstudium glaubwiir-
dig und auf angemessenem Niveau ver-
mittelt werden.”” Zudem ist ein Studium
zwingend an ein analytisch zu entwi-
ckelndes Anforderungsprofil gebunden,
das die Absolventinnen und Absolven-
ten dazu befihigt, mit iiberzeugender
Personlichkeit, fachkompetent und un-
ter Beriicksichtigung wissenschaftlicher
Kenntnisse und Methoden alle kiinfti-
gen Aufgaben gleichermafien zu bewil-
tigen. Die Schliisselqualifikationen der
personlichen, sozialen, fachlichen und
methodischen Kompetenz werden glei-
chermaflen gefoérdert, der daran ausge-
richtete Kompetenzkatalog als Kernele-
ment des Anforderungsprofils stellt die
entscheidende Grundlage fiir ein polizei-
spezifisches Studium dar.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die-
ser Katalog sowohl auf die grundlegenden
Fahigkeiten, Kenntnisse und Fertigkei-
ten der gesamten Laufbahngruppe 2, ers-
tes Einstiegsamt, als auch konkret auf die
Aufgaben der Einstiegsverwendung zuge-
schnitten ist. Dabei sind Tétigkeiten wie
Prasenz- und Einsatzdienst, geschlosse-
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Campus in Kiel-Altenholz

ner Einsatz, kriminalpolizeiliche Ermitt-
lungen, Sachbearbeitung, Fithrung kleiner
Einsatzlagen und in Schleswig-Holstein
perspektivisch auch Fithrung kleiner Or-
ganisationseinheiten zu berticksichtigen.?

Outcome-Orientierung,
Modularisierung und
Interdisziplinaritat

Mit der Einfithrung des gestuften Studien-
systems im Rahmen des ,,Bologna-Prozes-
ses“ ist zwingend die modulare Ausrich-
tung verbunden. Dies bedeutet zugleich den
langst tiberfilligen Abschied vom isolierten
und in starkem Mafle durch Fachegoismen
gepragten ,,.Schubladendenken® In der spa-
teren Praxis haben es die Studierenden ja
ebenfalls nicht mit einzelnen Fachlichkei-
ten, sondern vielmehr mit ganzheitlich zu
bewiltigenden Szenarien zu tun, die eine
systemische Verkniipfung von rechtswissen-
schaftlichen, strategischtaktischen und sozi-
alwissenschaftlichen Erkenntnissen erfor-
dern. Allein dieser interdisziplindre Ansatz
als Kombination von fachtheoretischen und
fachpraktischen Elementen ist deshalb auch
im Studium geboten.”

Hinzu kommt, dass im gestuften System
der tiberkommende Ansatz der Input-
Orientierung (,Welche Lehrinhalte sollen
vermittelt werden?“) zugunsten der Out-
come-Orientierung (,Welche Kompeten-
zen sollen erreicht werden?“) aufgegeben
wird. Das Studium wird vom Ende her

gedacht und unmittelbar am definierten
Anforderungsprofil ausgerichtet. Damit
fithrt das neue System, trotz der sicher fiir
viele gewohnungsbediirftigen und durch-
aus auch Angste auslésenden Terminolo-
gie, zu einem deutlichen Qualitédtsschub.®

Wissenschaftliche Pragung

des Studiums - das Ende des
»Checklisten-Polizisten*

Die Titigkeit im Polizeivollzugsdienst
mit seinen unterschiedlichen Facetten
wird immer anspruchsvoller. Die Hoff-
nung, dass man ,,Polizei“ einfach erlernen
und Verhaltensmuster der Vergangenheit
iibernehmen kann, ist ebenso triigerisch
wie die Feststellung, dass allein ein um-
fassendes Erfahrungswissen die Berufs-
fahigkeit iiber viele Jahre erhalt.’! Frevel*
ist zu-zustimmen, dass ,.eine moderne Po-
lizei in einer Gesellschaft, die von Europd-
isierung und Globalisierung, wirtschaftli-
chen Umwiilzungen und sozialen Briichen
gepragt ist, (...) um eine wissenschaftlich
gepragte Ausbildung an Hochschulen nicht
herumkommen® wird.

Traditionelle Bildungseinrichtungen mit
ihren zumeist stark an Trainings erin-
nernden Ausbildungskonzepten und ihrer
inhaltlichen Nihe zur Bereitschaftspoli-
zei werden diesen Anspriichen nicht ge-
recht.®® Sie sollten ebenso als nicht mehr
zeitgemifl ausgedient haben, wie das
iiberkommene Bild des auswendig ler-

nenden und sich vorrangig an Leitsdtzen
orientierenden ,Checklisten-Polizisten®
Diese Ansitze haben nichts mehr mit den
tatsdchlichen Bedarfen der heutigen Poli-
zei zu tun.** Gesunder Menschenverstand,
Lebens- und Berufserfahrung sind wich-
tig, bediirfen jedoch einer fundierten und
wissenschaftlichen Anspriichen geniigen-
den Grundlage.

Foérderung der Selbststandigkeit
und Eigenverantwortlichkeit -
Internatsunterbringung liberholt
Die herkémmliche Polizeiausbildung ist
regelmaflig durch starre Dienstpldne ge-
kennzeichnet, die unmittelbar an der
beamtenrechtlichen =~ Wochenarbeitszeit
ausgerichtet sind. Es erfolgt eine Rund-
umbetreuung, die durch eine haufig noch
vorzufindende Verpflichtung zum Woh-
nen in der Gemeinschaftsunterkunft auch
nach Dienstschluss ihre ,,erziehungsorien-
tierte“ Fortsetzung findet. Die heute nicht
mehr zeitgemifle Internatsunterbringung
ist nichts anderes als eine modifizierte
Fortfithrung der fritheren Kasernierung.*
Sie wird zumindest vordergriindig héufig
mit der Notwendigkeit einer besonderen
»polizeispezifischen Sozialisierung ver-
teidigt. Dabei wird allerdings tibersehen,
dass nicht eine abgeschottete Berufskul-
tur, sondern vielmehr die Férderung der
Selbststandigkeit und der offene Diskurs
mit anderen gesellschaftlichen Gruppen
das durchgehende Ziel sein muss.* Nur so
kann die Kompetenz vermittelt werden,
emanzipiert und nach sozialethischen
Gesichtspunkten Verantwortung fiir sich
selbst und andere Menschen zu iiberneh-
men. Auch ein ,Wettbewerbsnachteil zu
anderen Unternehmen® diirfte durch das
fehlende Angebot einer Gemeinschafts-
unterkunft kaum eintreten. Durchgefiihr-
ten Erhebungen ist zu entnehmen, dass
den befragten Studierenden insbesonde-
re die Nidhe zu bestehenden sozialen Netz-
werken wichtig ist, nicht hingegen eine
zumeist auch wenig komfortable Inter-
natsunterbringung.”’
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Mit der Einfiihrung modularisierter Stu-
diengénge ist ein Paradigmenwechsel vom
Lehr- zum Lernaufwand erfolgt. Nach
dem bereits in den Jahren 1985 bis 1987 ent-
wickelten ,,European Credit Transfer Sys-
tem” (ECTS) ist die Orientierung an Leis-
tungspunkten vorgesehen. Ein ECTS-Punkt
wird dabei als quantitative Maf3einheit fiir
25 bis 30 Lernstunden angenommen. Da ein
Semester regelméflig 30 Credits beinhaltet,
ergibt sich eine Semesterbelastung von 750
bis 900 Stunden. Allerdings umfasst dieser
»Student Workload® keinesfalls allein die
Prasenzstunden, sondern ebenso die Zei-
ten der Vor- und Nachbereitung, des Selbst-
studiums, von frei gewahlten Hospitationen
und Praktika sowie der zu absolvierenden
Leistungsnachweise.” Insbesondere dem ei-
genverantwortlichen Selbststudium kommt
damit eine ganz neue Bedeutung zu. Die
Gestaltung dieser Zeiten, die nicht zu kurz
bemessen sein diirfen, obliegt vornehmlich
den Studierenden. Hier konnen und sollen
sie Verantwortung iibernehmen, individu-
elle Schwerpunkte setzen und die Methodik
bestimmen. Die Nutzung dieses Selbstge-
staltungspotenzials ist im Sinne einer neuen
Studienkultur intensiv zu férdern.

Ganzheitlich angelegte Priifungen
Der interdisziplindre und ganzheitliche
Ansatz ist auch im Priifungswesen zu eta-
blieren. Bachelor- und Masterstudien-
ginge sind bereits durch studienbeglei-
tende Modulpriifungen gekennzeichnet,
die jeweils mit mindestens ausreichen-
den Leistungen absolviert werden miis-
sen. Vereinzelte Hinweise auf den héheren
Schwierigkeitsgrad und die Gefahr der
Uberforderung der Studierenden gehen
fehl.** Kritiker verkennen, dass die neuen
Modulpriifungen allein den Bedingungen
der spiteren Praxis entsprechen und da-
mit eine hervorragende Vorbereitung dar-
stellen. Das Denken allein in Fachkatego-
rien wird der Realitit indes nicht gerecht.
Dies gilt naturgemaf3 auch fiir die einge-
setzten Lehrkrifte, die ebenfalls umden-
ken und sich an den neuen Rahmenbe-
dingungen orientieren missen.*

Qualitat des Lehrpersonals

Die Reputation und Akzeptanz jeder Bil-
dungseinrichtung steht und fallt mit der
Qualitat des berufenen Lehrpersonals.
Durch die festgeschriebenen Rahmenbe-
dingungen des gestuften Studiensystems

wird dabei weitgehend sichergestellt, dass
die Kompetenzen der eingesetzten Lehr-
krafte auch den tatsdchlichen Anforde-
rungen entsprechen.

Den modifizierten Studienkonzepten lie-
gen zu gleichen Teilen Praxisbezug und
Wissenschaftlichkeit zugrunde. Entspre-
chend missen die Lehrkrifte polizeispe-
zifischer Studiengénge in der Lage sein,
wissenschaftliche Methoden anzuwenden
und zugleich relevante sicherheitsspezifi-
sche Fragestellungen zu strukturieren und
zu analysieren. Die Fahigkeit und die Mo-
tivation zur Durchfiihrung interdiszipli-
nédrer Lehrveranstaltungen im Team ge-
horen ebenso zu den neuen Forderungen
des Systems wie grundlegende Kenntnis-
se iiber die Ansitze des Blended Learning.
Dabei darf der Anteil der im Studium ein-
gesetzten Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten zur Sicherung der unmittelba-
ren Berufsorientierung nicht zu gering ge-
wihlt werden. Die im Einzelfall geduf3er-
te Kritik an ,,systemverhafteten Dozenten®
ist zurlickzuweisen*>, denn hervorra-
gende Leistungen in der polizeispezifi-
schen Hochschullehre sind heute die Re-
gel. Dennoch ist eine standige Fortbildung
iiber das Lehren und Lernen in gestuften
Studiengingen obligatorisch. Es ist darauf
zu achten, dass eine qualititsfordernde
Zusammensetzung erhalten bleibt.*
Weiter ist die Durchfithrung anwen-
dungsbezogener ~ Forschungsvorhaben
mit unmittelbaren Beziigen zu vollzugs-
polizeilichen Aufgabenkreisen, zu Fragen
der inneren Sicherheit sowie zum Ein-
satz- und Personalmanagement ebenso zu
fordern, wie die aktive Unterstiitzung des
Prozesses der fortschreitenden Europdi-
sierung. Gerade eine aktive Forschungs-
und Projektarbeit beeinflusst unmittelbar
die Qualitit der Lehre und die Akzeptanz
im Polizei- und Hochschulbereich.*

Verpflichtung zur Akkreditierung
und damit zur externen Evaluation
ist positiv zu bewerten

Der ,,Bologna-Prozess” und die damit ver-
bundene Pflicht zur Akkreditierung bietet
erstmals die Chance, den Beweis anzu-
treten, dass die Fachhochschulen fiir den
offentlichen Dienst in hohem Mafle pra-
xis- und hochschulgerechte Studienpro-
gramme entwickelt haben. Vorbehalte ge-
geniiber den Akkreditierungsagenturen
greifen zu kurz, erfolgt doch erstmals eine

Priifung von Bildungseinrichtungen und
Studiengingen durch unabhéngige Drit-
te.*” Insofern sind Aussagen von Behr wie
»wir befinden uns (...) in einem Prozess des
intellektuellen Niedergangs“ oder die Um-
stellung auf Bachelorabschliisse stellt sich
»als Verlustgeschdft dar kaum nachvoll-
ziehbar.* Sie widersprechen der Reali-
tat und werden der hohen Bedeutung des
mit dem Verfahren zwingend verbunde-
nen umfassenden Qualititsmanagements
nicht gerecht.

Hinterfragt werden in den vorgesehe-
nen Prozessen Aspekte wie Zieldefinition,
Systemsteuerung, Studienkonzept, Im-
plementierung, Transparenz und Quali-
tatssicherung.”” Die Verpflichtungen zur
Akkreditierung und Reakkreditierung
stellen neue und zielfithrende Ansétze fiir
Hochschulen dar und fithren nahezu au-
tomatisch zur stindigen Selbstreflektion
von Management, Lehrenden und Ver-
waltung im Hinblick auf die angestrebten
Bildungsziele. ,,Mogelpackungen® werden
verhindert, da die verantwortlichen Ent-
scheidungstrager in Bund und Léndern
gezwungen sind, die fiir ein qualitativ
hochwertiges und praxisorientiertes Stu-
dium erforderlichen Ressourcen auch tat-
siachlich und dauerhaft zur Verfiigung zu
stellen.

Diese Argumente sprechen deutlich fiir
eine externe Begutachtung, auch wenn der
eine oder andere Kritiker eine Offnung
ablehnt. Erkennbare Versuche zur Relati-
vierung der Akkreditierungspflicht sind
zuriickzuweisen und mit einem Pladoyer
fiir die Aufrechterhaltung dieser besonde-

ren Form der externen Evaluation zu ver-
binden.*®

! Prof. Hartmut Brenneisen ist Leitender Regierungsdirektor, De-
kan des Fachbereichs Polizei, Vizeprisident der FHVD Schles-
wig-Holstein und seit September 2013 Trager des vom BDK ver-
liehenen Bul le mérite. An dem vorliegenden Beitrag hat Frau
KKAin Katherina Schmidt (LL.B.), Studierende im Fachbereich
Polizei der FHVD und studentische Gutachterin der Akkreditie-
rungsagentur ACQUIN, inhaltlich und redaktionell mitgewirkt

Dieser Beitrag bezieht sich in erster Linie auf die Laufbahn-
gruppe 2, erstes Einstiegsamt (gehobener Dienst). Auf die in ei-
nigen Bundeslindern (z. B. Schleswig-Holstein, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern) noch vorhandene Ausbildung zur
Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt (mittlerer Dienst) wird
nur am Rande eingegangen

Zu den Grundbedingungen eines Anforderungsprofils fiir die
Absolventinnen und Absolventen vgl. Brenneisen, 2008, Das
Anforderungsprofil der Absolventen des Studienganges ,,Poli-
zeivollzugsdienst (B.A.)“ an der FHVD Schleswig-Holstein,
DPolBl, Heft 1, S. 26; Fuchs, 2006, Basis des modularen Studi-
engangs fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst, Polizei-heute,
S. 13; Sterbling, 2006, Polizeistudium im Umbruch, S. 55 (mit
Hinweis auf die dazu erarbeiteten Leitsitze der Fachbereichslei-
terkonferenz Polizei der FH6D)

* Vgl. z.B. Vesper, 2011, Vorstellung und Realitit - der Beruf des
Polizisten, Deutsche Polizei, Heft 10, S. 22; Werle, 2012, Mehr
Geld fiir weniger Arbeit, SpiegelOnline (1.5.2012)

® Vgl. z. B. Ostholsteinischer Anzeiger v. 3.8.2013 (,,Bei der Poli-
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zei werden die Bewerber knapp“); Bergedorfer Zeitung v.
7.2.2013 (,,Die Polizei sucht Nachwuchs mit Grips®); Liibecker
Nachrichten v. 3./4.3.2013 (,,Zu schlaff, zu ungebildet: Polizei
fehlt der Nachwuchs“); Kieler Nachrichten v. 10.2.2012 (,,Po-
lizeinach-wuchs bereitet Probleme®); Hamburger Morgenpost v.
4.3.2012 (,Méchtegern-Polizisten sind diiommer, als die Polizei
erlaubt - 97 % fallen beim Eignungstest durch®)

Vgl. dazu SHZ v. 28.6.2013 (,,Sie stehen fiir die Sicherheit des
Landes®); Ostholsteinischer Anzeiger v. 5.7.2013 (,,68 neue
Kommissare bei der Landespolizei)

Medieninformation des Ministeriums fiir Bildung und Wissen-
schaft des Landes Schleswig-Holstein v. 18.6.2013

Ausgewertet wurden hier anhand der vorlegten Jahresberichte
der Werbe- und Einstellungsstelle u. a. die Ergebnisse der Sport-
einstellungspriifungen der Landespolizei Schleswig-Holstein in
den Jahren 2008 bis 2012

Vgl. dazu die Untersuchungsergebnisse von Nebert, 2013, Der
Sporteinstellungstest der Landespolizei Schleswig-Holstein im
Lichte des Art. 3 GG, unverdffentlichte Bachelorarbeit im Fach-
bereich Polizei der FHVD

Darunter befinden sich u. a. ein Jurist (Zweites Staatsexamen),
eine Diplom-Psychologin, eine Diplom-Politologin, ein Diplom-
Pidagoge, eine Risiko- und Sicherheitsmanagerin und mehrere
Wirtschaftswissen-schaftler

Behr, 2013, Braucht die Polizei Bildung? Braucht sie Theorie?
Braucht sie Forschung?, Die Polizei, S. 181 (unter Hinweis auf
eine Aussage des Hamburger Polizeiprasidenten Kopitzsch); so
auch bereits Brenneisen/Staack, 2011, Die Stiarken und Schwi-
chen des Studienganges ,,Polizeivollzugsdienst (B.A.), Krimina-
listik, S. 326

Vgl. z. B.§ 51 I S. 1 HSG SH und dazu Brenneisen/Staack, in:
Brenneisen/Staack/Ruppel, 2013, Qualitatssicherung in Studi-
um und Lehre, S. 10

KMK v. 27.5.2010 (Erklarung zur Mobilitat im Bildungsbereich
in Europa)

Soz.B.§5111S.3HSG SH, § 40 I HmbHSG, § 56 I1S. 2
BremHSG

Behr, 2013, Braucht die Polizei Bildung? Braucht sie Theorie?
Braucht sie Forschung?, Die Polizei, S. 181

Brenneisen/Staack, in: Brenneisen/Staack/Ruppel, 2013, Quali-
tatssicherung in Studium und Lehre, S. 43 (mit Nachweisen tiber
die hochschulrechtlichen und hochschulpolitischen Rahmenbe-
dingungen); Gerkens/Reil, in: Brenneisen/Kischewski/Raschke,
2013, Studium und Lehre, 2. Auflage, S. 161; Lautenbach, 2013,
Braucht die 6ffentliche Verwaltung eine akademische Ausbil-
dung?, DNH, S. 20 (mit Hinweis auf die Besonderheiten eines
alimentierten Studiums)

Brenneisen/Staack, in: Brenneisen/Staack/Ruppel, 2013, Quali-
tatssicherung in Studium und Lehre, S. 43

Vgl. z. B. Thielmann/Homann/Richter/Kosfeld/Friebel, 2013,
Forschungsprojekt ,, Ausgewihlte Personlichkeitsmerkmale und
Verhaltenseigenschaften von Bewerbern fiir den Beruf der Poli-
zeibeamtin/des Polizeibeamten®, Die Polizei, S. 105; Grof3, 2011,
Wer wird Polizist?, Polizei & Wissenschaft, Heft 2, S. 47;
Wehner/Grof3, Jahresberichte der Polizeiakademie Hessen 2009
bis 2013; Homann, 2011, Essays in Behavioural Economics: Be-
haviour in the Job an in Unemployment (Dissertation); Scheer,
2010, Halt die Polizei, was sich Polizisten von ihr versprochen
haben? (Dissertation); Sterbling, 2006, Polizeistudium im Um-
bruch

" Vgl. dazu Wehner, Jahresbericht der Polizeiakademie Hessen
2012, S.57 und 2011, S. 48 und Jaeger, 2009, Aufgabenorientierte
Polizeiorganisationen — Chance fiir mehr Kollegialitat in der
Polizei, Der Kriminalist, Heft 10, S. 23

Die im Rahmen eines aktuellen Forschungsprojektes im Fach-
bereich Polizei der FHVD durchgefiihrten Erhebungen ergaben
fiir den Studienjahrgang 2013E folgendes Ergebnis: Von den 44
Angehorigen der Kriminalpolizei strebten 37 (= 84,0 %) vorran-
gig eine Titigkeit in ihrem Laufbahnzweig an. Umgekehrt wa-
ren 31 von 41 Angehdorigen der Schutz- und Wasserschutzpolizei
(=75,6 %) primir an einer Titigkeit in ihrem Laufbahnzweig
interessiert

Wenig sinnvoll diirfte es sein, mehrere hundert Funktionen aus-
zuweisen und mit eigenen Profilen zu versehen. Vgl. dazu eben-
so Sterbling, 2006, Polizeistudium im Umbruch, S. 55

Zu kurz greift hier das Votum des Landesrechnungshofes Schles-
wig-Holstein fiir die Umstellung auf ein gemeinsames Studium
der Schutz- und Kriminalpolizei, Bemerkungen 2013, S. 134.
Ackermann/Griibler/Menzer/Nisse/Richter, 2006, Kriminalisti-
sche Mindeststandards fiir die polizeiliche Ausbildung im Rah-
men des Bachelorstudienganges an den Fachhochschulen, Kri-
minalistik, S. 390

Schulz/Jaeger, 2013, Parteien beziehen Stellung zur inneren Si-
cherheit und Parlamentarischer Abend des BDK, Der Krimina-
list, Heft 7+8, S. 5; Fiedler, 2012, BDK legt Eckwerte zur Reform
des Bachelorstudienganges vor, Der Kriminalist, Heft 2, S. 39

Naturgemaf gilt dies auch fiir das Berufsfeld der Wasserschutz-
polizei

So auch Jaeger, 2009, Aufgabenorientierte Polizeiorganisationen
- Chance fiir mehr Kollegialitit in der Polizei, Der Kriminalist,
Heft 10, S. 23

Brenneisen, 2009, Praxisbezogenes Hochschulstudium —
Grundbedingung fiir eine professionelle Aufgabenwahrneh-
mung im Polizeivollzugsdienst, Kriminalistik, S. 149
Brenneisen/Staack, 2011, Die Stirken und Schwichen des Studi-
enganges ,,Polizeivollzugsdienst (B.A.), Kriminalistik, S. 326;
Brenneisen, 2009, Praxisbezogenes Hochschulstudium -
Grundbedingung fiir eine professionelle Aufgabenwahrneh-
mung im Polizeivollzugsdienst, Kriminalistik, S. 149

Brenneisen, 2007, Modularisierte Bachelorstudiengénge im
Fachbereich Polizei der FHVD Schleswig-Holstein, S. 227, ders.,
2006, Das Studium vom Ende her denken, Polizei-heute, S. 6
Zuriickzuweisen ist die Kritik von Behr und Fiedler, die die
Umstellung als ,,Verlustgeschaft” bzw. ,verfehlt“ bezeichnen.
Vgl. Behr, 2013, Bildung und Forschung in der Polizei - eine
personliche Zustandsbeschreibung, Die Polizei, S. 182; Fiedler,
2012, BDK legt Eckwerte zur Reform des Bachelorstudienganges
vor, Der Kriminalist, Heft 2, S. 39
So berechtigt Berthel, 2010, Bologna und polizeiliche Studien-
gange - eine Geschichte mit Happy End?, Die Polizei, S. 33
Frevel, 2008, Ausbildungsziel: Kompetente Polizei, DPolBl, Heft
1,S.23; ders., 2013, Forschung und forschende Lehre an Polizei-
Hochschulen, Die Polizei, S. 191
Vgl. dazu Behr, 2013, Bildung und Forschung in der Polizei -
eine personliche Zustandsbeschreibung, Die Polizei, S. 182

Brenneisen, 2009, Praxisbezogenes Hochschulstudium -
Grundbedingung fiir eine professionelle Aufgabenwahrneh-
mung im Polizeivollzugsdienst, Kriminalistik, S. 149; Berthel,
2006, Wie sollte Kriminalistik gelehrt werden?, Kriminalistik,
S. 121

* Vgl. dazu Behr, 2013, Bildung und Forschung in der Polizei -
eine personliche Zustandsbeschreibung, Die Polizei, S. 182 (,,In
vielen Landern kommt man heute ohne kasernierte Unterbrin-
gung der Anwirterinnen und Anwirter aus - und die Polizei
existiert noch®).

In diesem Zusammenhang zumindest teilweise berechtigt die
Kritik von Quambusch, 2007, Ausbildungsmodernisierung
durch Akkreditierung?, Kriminalistik, S. 634.

Wehner, Jahresbericht der Polizeiakademie Hessen 2012, S. 58;
ders., Jahresbericht der Polizeiakademie Hessen 2011, S. 50;
ders., Jahresbericht der Polizeiakademie Hessen 2010, S. 50; vgl.
kritisch zur Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft
auch Bemerkungen des Landesrechnungshofes Schleswig-Hol-
stein 2013, S. 134.

KMK-Beschluss v. 10.10.2003 i.d.F. v. 4.2.2010 (Rahmenvorga-
ben fiir die Einfiihrung von Leistungspunktesystemen und die
Modularisierung von Studiengéngen).

Im Fachbereich Polizei der FHVD wird zurzeit die Ringvorle-
sung ,Selbstmanagement* angeboten. Ziel ist es, die damit ver-
bundenen vielfiltigen Aspekte vorzustellen und Anregungen
zur eigenverantwortlichen Steuerung der personlichen Ent-
wicklung zu geben. Vgl. dazu z. B. Fischer-Epe/Epe, 2009,
Selbstcoaching, 2. Auflage.

Brenneisen/Staack, 2011, Die Stirken und Schwichen des Studi-
enganges ,Polizeivollzugsdienst (B.A.), Kriminalistik, S. 326.

Siehe dazu Groh, 2013, Erste Erfahrungen mit ,neuen Prii-
fungsformen in einem ,,Bachelorstudiengang Polizeidienst®, Die
Polizei, S. 167.

Vgl. z. B. Quambusch, 2007, Ausbildungsmodernisierung durch
Akkreditierung?, Kriminalistik, S. 634 und ansatzweise auch
Behr, 2013, Bildung und Forschung in der Polizei - eine persn-
liche Zustandsbeschreibung, Die Polizei, S. 182 (unter kriti-
schem Hinweis auf den ,,Kreislauf der selbstreferenziellen Wis-
sensvermittlung®).

Instruktiv in diesem Zusammenhang Kirchhof, 2013, Wissen ist
nicht Kénnen: Erfahrungsorientierung als Briicke zur Generie-
rung professioneller Handlungskompetenz, Die Polizei, S. 194;
ders., in: Brenneisen/Kischewski/Raschke, 2013, Studium und
Lehre, 2. Auflage, S. 272.

Frevel, 2013, Forschung und forschende Lehre an Polizei-Hoch-
schulen, Die Polizei, S. 191; ders, 2012, Forschung an Fachhoch-
schulen fiir 6ffentliche Verwaltung, Polizei & Wissenschaft,
Heft 3, S. 8; Lorei/Hogrebe, 2012, Von der Einheit von For-
schung und Lehre, Polizei & Wissenschaft, Heft 3, S. 11.
Rogosch, in: Brenneisen/Staack/Ruppel, Qualititssicherung in
Studium und Lehre, S. 18.

Behr, 2013, Bildung und Forschung in der Polizei - eine person-
liche Zustandsbeschreibung, Die Polizei, S. 182; kritisch auch
Walter, 2010, Zwischen Cannae und Bologna - Plidoyer fiir eine
polizeiliche Handlungslehre, Die Polizei, S. 333; Scholzen, 2008,
Der Weg nach Bologna, DPolBI, Heft 1, S. 2; Quambusch, 2007,
Ausbildungsmodernisierung durch Akkreditierung?, Krimina-
listik, S. 634.

Gerkens/Reil, in: Brenneisen/Kischewski/Raschke, 2013, Studi-
um und Lehre, 2. Auflage, S. 161.

Rogosch, in: Brenneisen/Staack/Ruppel, Qualititssicherung in
Studium und Lehre, S. 10; vgl. auch bereits Wagner, 2006, Der
Innovationsdruck muss von innen kommen!, Polizei-heute, S. 2.
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