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Schriftliche Anhorung von Sachverstandigen des Ausschusses fiir Heimat, Kommuna-

les, Bauen und Wohnen des Landtags Nordrhein-Westfalen zum Gesetzentwurf der Telefax:
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fiir ~ 0211-876747-27
das Land Nordrhein-Westfalen” (Drucksache 17/13064) E-Mail:

info@sgk-nrw.de
Stichwort: A02 - GO AG - zum 11.06.2021

Internet:
www.sgk-nrw.de

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme im Rahmen
der schriftlichen Anhérung von Sachverstandigen des Ausschusses flir Heimat, Kom-
munales, Bauen und Wohnen des Landtags Nordrhein-Westfalen zum Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen” (Drucksache 17/13064).

»Nichts ist so bestandig wie der Wandel.”

Die Globalisierung sowie die rasante Entwicklung in der Informations- und Kommuni-
kationstechnik pragen und verandern das Zusammenleben in der 6rtlichen Gemein-
schaft. Die Biirger:innen kénnen sich mit Hilfe moderner Medien iber kommunalpoli-
tische Vorhaben vielfiltig informieren.

Das Eingangszitat hat angesichts der gesellschaftlichen Veranderungen, denen sich die
Landespolitik stellen muss, nichts von seiner Aktualitat eingeb(iSt, denn der digitale
Wandel ist ein Strukturwandel, der bereits heute alle Gesellschafts- und Lebensberei-

che beeinflusst und zukiinftig weiter beeinflussen wird. Bankverbindung:
Stadtsparkasse Dusseldorf

IBAN:

Der vorliegend zu beurteilende Gesetzentwurf ist aus Sicht der SGK NRW ein Versuch
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der Landespolitik, dem Wandel gerecht zu werden und stellt einen interessanten De- BIC:
battenbeitrag dar. DUSSDEDDXXX

Die Corona-Pandemie hat nicht nur einige politische und gesellschaftliche Trends ver- Geschiftszeiten:
starkt. Sie hat auch deutlich gemacht, dass Antworten zur Verfasstheit der Demokra- Montag bis Donnerstag
tie in den Handlungsbereichen Politische Bildung und Partizipation, Digitales, Medien giiggum_lmo Uhr
und Debattenkultur immer auch im Kontext von zunehmend komplexeren und sich 08:00 Uhr — 14:00 Uhr

bisweilen rasch verandernden Rahmenbedingungen gesehen werden missen.

Die Stadte und Gemeinden, aber auch Kreise, Regionalrate und Landschaftsverbande
miussen auf diesen Wandel reagieren und die kommunale Demokratie weiterentwi-
ckeln kénnen. Insofern begriilt die SGK NRW den grundsatzlichen Gedanken hinter
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dem Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Stiddte und Gemeinden in die Lage zu
versetzen, sich diesem Wandel zu stellen.

Indes ist die Problembeschreibung in dem zu beurteilenden Gesetzentwurf unzureichend und be-
schrankt sich auf die anhaltende Covid19-Pandemie ohne die weiteren Aspekte der Aufhebung der
Prasenzpflicht im Rahmen von kommunalen Sitzungen Uber die Pandemie hinaus zu beleuchten. Fol-
gerichtig greift auch die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Losung zu kurz und beschrankt sich
auf eine Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Einfiihrung eines
§ 58a auf Ausschusssitzungen der Stadte und Gemeinden und ldsst damit nicht nur das Hauptgre-
mium, den Rat, bei der Betrachtung unberiicksichtigt, sondern auch vornherein die Kreise, Regional-
rate und Landschaftsverbande vollig auBen vor.

Ein Auseinanderfallen der Regelungen zur Prasenzpflicht bei Stadten und Gemeinden auf der einen
Seite sowie Kreisen, Regionalraten und Landschaftsverbanden auf der anderen Seite ist grundsatzlich
in diesem Bereich abzulehnen, weil ansonsten ein kaum zu Gberschauendes Regelungswirrwarr ent-
stehen wirde.

In den zurlickliegenden Jahrzehnten haben die Online-Medien und die Kommunikation tber das In-
ternet einen enormen Aufschwung genommen. Die Moglichkeiten, Information der Kommune unter
der Blrgerschaft zu verbreiten, aber auch Riickmeldungen von Birgern:innen zu empfangen, sind um
ein Vielfaches gewachsen. Mit dem einher geht — und das bestatigt auch die Beratungspraxis der SGK
NRW — der Wunsch von Mandatstrager:innen, sich digital an Gremiensitzungen zu beteiligen.

Insofern stehen wir mit der zunehmenden Nutzung digitaler Medien vor der Situation, dass einerseits
die Beziehungen der Kommunen zu ihren Mandatstrager:innen, also zwischen dem haupt- und eh-
renamtlichen Teil der Verwaltung, und andererseits die der Mantatsgtrager:innen zu den Blirger:in-
nen, dem Souveran, neu gestaltet werden wollen. Das Internet ist mittlerweile die zentrale Kommu-
nikationsplattform zwischen Verwaltung und Biirgerschaft. Es bietet eine kostengiinstige Moglich-
keit, groRe Mengen an Informationen bereitzustellen sowie Meinungen der Birger:innen einzuholen
und kann daher zu mehr Birgernahe beitragen. Das musste erst recht auch fir die Mantatstrager:in-
nen gelten.

In Anbetracht der Bestrebungen vieler Kommunen, im Rahmen dieser Biirgernahe auch maoglichst
viele Dienstleistungen und Information iiber das Verwaltungshandeln der Offentlichkeit aktiv zur Ver-
fligung zu stellen, Blrger:innen starker in die Planung neuer Projekte einzubeziehen und diese zu
Mithandelnden im 6ffentlichen Leben zu machen, wachst auch das Bediirfnis nach einer digitalen
Teilhabe der Mandatstrager:innen in den kommunalen Entscheidungsgremien.

Den Kommunen stellen sich dabei eine Fille von rechtlichen, technischen und finanziellen Proble-
men, die aus Sicht der SGK NRW aber allesamt zu bewaltigen sind.

Viele Kommunen haben sich bereits auf den Weg gemacht, eine Teilstrecke auf dem Weg zur digita-
len Gremienarbeit bewaltigt und er6ffnen beispielsweise ihren Biirgerinnen und Bilirgern die Teil-
nahme an Ratssitzungen mittels Live-Streaming-Angeboten. Auch haben viele Fraktionen in den Ra-
ten und Kreistagen, aber auch in den Regionalraten und den Landschaftsverbanden von der Maoglich-
keit der digitalen Fraktionssitzungen Gebrauch gemacht. Die Erfahrungen in diesen Berei-

chen sind durchweg positiv, so dass die SGK NRW der Idee von teildigitalen Rats- und
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Ausschusssitzungen grundsatzlich positiv gegenlibersteht - ohne damit die notwendige intensive Dis-
kussion Uiber viele Einzelfragen vorwegnehmen zu wollen.

Uniiberwindbare datenschutzrechtliche Bedenken bestehen seitens der SGK NRW insofern nicht. So-
weit personenbezogene Daten bei der digitalen Teilhabe an einer Rats- oder Ausschusssitzung zu er-
heben sind, kdnnen diese durch geeignete MaRnahmen datenschutzkonform erhoben und verarbei-
tet werden. So kann beispielsweise durch die Wahl einer geeigneten Videoplattform etwaigen Be-
denken Rechnung getragen werden. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen
des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen, , Leitplanken
fir die Auswahl von Videokonferenzsystemen wahrend der Kontaktbeschrankungen aufgrund der
Corona-Pandemie” vom 18.05.2020, welche wir in den Grundziigen auch auf eine mogliche digitale
Teilnahme an Rats- und Ausschusssitzungen Gbertragbar halten.

»Mittelfristig”, so wurde bereits in dem Fachforum ,Blirgerbeteiligung und neue Medien” des Ge-
meindekongresses 2014 des Stadte- und Gemeindebundes NRW festgestellt, ,,wird die wachsende
Vertrautheit der Menschen mit Online-Medien sowie deren technische Optimierung den Wunsch
aufkommen lassen, nicht nur die eigene Meinung kundzutun, sondern selbst per PC oder Mobilgerat
in Einzelfragen politisch zu entscheiden. Technisch ist das so genannte E-Voting bereits moglich und
wird in manchen Landern wie etwa Estland in bestimmten Fallen auch eingesetzt.” Zwar sind diese
Feststellungen zunachst ausdriicklich nur fiir die Blrgerbeteiligung getroffen worden, sie sind jedoch
angesichts der Erfahrungen der kommunalpolitischen Mandatstrager auch fiir diese zutreffend.

Die Entwicklung der Demokratie unter den Bedingungen der Digitalisierung bildet ein Querschnitts-
thema. Die Enquetekommission ,,Subsidiaritat und Partizipation. Zur Starkung der (parlamentari-
schen) Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfilischer Perspektive” empfiehlt in ih-
rem Abschlussbericht innovative Handlungsansatze, um auf kommunaler Ebene und auf Landes-
ebene wirksamer auf die Auswirkungen von Digitalisierung und Datafizierung im Kontext der politi-
schen Partizipation zu reagieren und den Forderungen nach einer starkeren , digitalen” Politik im Zu-
sammenhang mit politischen Informationen und der Debattenkultur in sozialen Medien angemessen
zu begegnen.

Das politische Interesse und Engagement insbesondere junger Mitbilrgern:innen muss unterstitzt
werden. Die SGK NRW schliel3t sich insofern der Empfehlung der Enquetekommission an, die sich
durch die voranschreitende Digitalisierung des Alltags und damit auch des kommunalpolitischen Eh-
renamts ergebenden Chance zu nutzen und den Interessierten die Arbeit flir das Gemeinwohl zu er-
leichtern. Ein Bestandteil kann nach Auffassung der Enquetekommission die teilweise Aufhebung
des Anwesenheitsprinzips bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Rechte und Pflichten von Man-
datstrager:innen sein. Gleichwohl missten perspektivisch Regelungen geschaffen werden, die den
reibungslosen Ablauf solcher hybriden Formate gewahrleisten.

So kdnnte durch eine digitalisierte Ratsarbeit aus Sicht der SGK NRW beispielsweise die verpflichten-
den Prasenzzeiten in Gremien verringert und so eine bessere Vereinbarkeit von Familie, Beruf und
Mandat auch auBerhalb von Pandemiezeiten erzielt werden. Dies kann z.B. durch die Méglichkeit ei-
ner Videozuschaltung erfolgen.

Auch die Enquetekommission bezieht in ihrem Abschlussbericht diese Forderung auch ausdricklich
fr Rats- und Ausschusssitzungen mit ein, indem es dort heildt ,,/n Ausnahmesituationen sollte jedoch
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auch die Mdglichkeit bestehen, an diesen Sitzungen [Anm. des Unterzeichners: Gemeint sind Rats-
und Ausschusssitzungen] digital teilzunehmen und mitzuwirken.”

Auch hier greift der vorliegende Gesetzesentwurf, LT-Drs. 17/13064, aus Sicht der SGK NRW deutlich
zu kurz und regelt nur einen unzureichenden Teilaspekt.

Die Gesetzgebung ist die Aufgabe des Parlaments und die Gesetze regeln das Miteinander von Men-
schen. Sie sollen das friedliche Zusammenleben der Gemeinschaft gewahrleisten und erleich-

tern. Der rasche gesellschaftliche Wandel, die begrenzten natiirlichen Lebensgrundlagen und die Ent-
wicklung neuer Technologien zwingen den Staat, steuernd und gestaltend in immer neue Lebensver-
héltnisse einzugreifen und die Gesetze an die Bedirfnisse der Menschen anzupassen. Aus Sicht der
SGK NRW ist durch die aktuelle und nach wie vor bestehende pandemische Lange ein neues Bediirf-
nis der kommunalpolitischen Teilhabe im Rahmen des Mandates geweckt worden. Diesem Bediirfnis
gerecht zu werden, ist Aufgabe des Gesetzgebers. Hierdurch kénnte auch eine bessere Vereinbarkeit
von Familie, Beruf und Ehrenamt gewahrleistet werden.

Eine Gber den zu beurteilenden Gesetzesentwurf hinausgehende Regelung kdnnte sich am Beispiel
der Regelungen der bayrischen Gemeindeordnung sowohl fiir die Stadte und Gemeinden, aber auch
die Landschaftsverbande und Regionalrate orientieren.

Zur Erlauterung: Der bayerische Weg zielt nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie, sondern soll
generell mehr Handlungsspielraume verschaffen, z.B. um die Vereinbarkeit eines kommunalen Eh-
renamtes mit Familie und Beruf zu verbessern, und setzt dafiir einen gesetzlichen Mindestrahmen.
So sind Sitzungen gerade mit Blick auf die Saal6ffentlichkeit weiter als Prasenzsitzungen vorzuberei-
ten (unabhangig davon, ob und wie viele Gremienmitglieder sich audiovisuell zuschalten), sodass
mindestens der Vorsitzende im Sitzungsraum korperlich anwesend sein muss und rein virtuelle Sit-
zungen ausgeschlossen sind. Auch kénnen Zuschaltungen nur in Form von kombinierten Ton-Bild-
Ubertragungen zugelassen werden, nicht aber als bloRe Ton-Ubertragungen, weil diese die gerade in
den kommunalen Gremien bedeutsamen Diskussionen und Entscheidungsfindungen ,,von Angesicht
zu Angesicht” nicht ermdoglichen.

Ferner muss gewahrleistet werden, dass sich die anwesenden und zu-geschalteten Gremienmitglie-
der gegenseitig wahrnehmen kdénnen. Bei 6ffentlichen Sitzungen mussen die zugeschalteten Mitglie-
der zudem mindestens auch fir die Saaloffentlichkeit wahrnehmbar sein. Zugeschaltete Mitglieder
kénnen nicht an geheimen Wahlen teilnehmen, da es auf diesem Weg keine Mdoglichkeit gibt, eine
geheime Stimmabgabe sicherzustellen.

Es ware insofern Aufgabe des Gesetzgebers zu priifen, ob eine Regelung denkbar ware, nach wel-
cher der Vorsitzende physisch im Sitzungsraum anwesend sein muss, die Ubrigen Gremienmitglieder
sich aber entscheiden kdnnen, an der Sitzung digital oder ebenfalls in physischer Prasenz teilzuneh-
men. Durch eine solche Regelung konnte eine etwaige rechtliche Unsicherheit bei vollstandig digita-
len Sitzungen vermeiden werden, wenn ein Ratsmitglied technisch nicht in der Lage ist, an einer sol-
chen vollstandig digitalen Sitzung teilzunehmen oder weil er es ablehnt. Denn sowohl Biirger:in-

nen als auch Mandatstrager:innen, die keine digitalen Medien nutzen, missen stets die Mdglichkeit
der Teilhabe und Information erhalten. Dadurch, dass mindestens der Vorsitzende kérperlich anwe-
send ist, ware gewahrleistet, dass jedes Gremienmitglied wahlen kann, wie es an der Sitzung teil-
nimmt.
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Auch ware zugleich durch eine solche Regelung die Sitzungsoffentlichkeit gewahrt, da weiterhin die
Moglichkeit bestlinde, wie bisher auch der Sitzung im Saal zu folgen.

Wir mochten insofern anregen, in diesem Sinne zunachst in einen intensiveren Diskussionsprozess
mit der kommunalen Ebene einzusteigen.

Mit freundlichen GriRRen
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Referent Landesgeschaftsfihrer



