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Stellungnahme anlésslich der schriftlichen Anh6rung "Stédte und Gemein-
den in der Pandemie nicht im Regen stehen lassen - Kommunen schnell,
planbar und verldsslich durch die Krise helfen"

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 17/13061

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir die Moglichkeit zur Teilnahme an der schriftlichen Anhérung zum Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Stadte und Gemeinden in der Pande-
mie nicht im Regen stehen lassen - Kommunen schnell, planbar und verlasslich
durch die Krise helfen” méchten wir uns bedanken.

Der vorliegende Antrag verfolgt zu Recht das (ibergeordnete Ziel, die kommu-
nale Handlungsfahigkeit in der Krise und dartber hinaus zu sichern. Die drén-
genden gesamtgesellschaftlichen Fragestellungen Digitalisierung, Klimaschutz
und Verkehrswende werden mafigeblich von den Kommunen zu l6sen sein und
lassen sich nur mit soliden kommunalen Haushalten bewaltigen. Zugleich las-
sen aktuelle Prognosen unverminderte Herausforderungen fiir die Zukunft er-
warten. Im Vergleich zur letzten Steuerschatzung vor Ausbruch der COVID-19-
Pandemie aus Oktober 2019 miissen die Stadte, Kreise und Gemeinden in die-
sem und den kommenden drei Jahren bis einschlieBlich 2024 mit (unmittelba-
ren) Steuereinbufen in Hohe von rd. 31,9 Mrd. Euro rechnen. Dariliber hinaus
stellen wir mit grofler Sorge fest, dass in diesem und den kommenden Jahren
bis mindestens 2024 nach Prognosen des Bundes zusatzlich mit stark anstei-
genden Sozialausgaben zu rechnen ist, die mit den Steuerausfillen kumulieren.
Beides zusammen wird die Kommunen im genannten Zeitraum in einer Gro-
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fenordnung von insgesamt rd. 40 Mrd. Euro bundesweit belasten. Diese Belastungen kénnen von den Kom-
munen keinesfalls allein getragen werden und bedrohen massiv die Investitions- und Handlungsfahigkeit
gerade der finanzschwachen Kommunen in NRW.

Finanzielle Hilfen sind daher unabdingbar. Denn die nordrhein-westfalischen Stadte, Kreise und Gemeinden
blicken mit groRer Sorge auf die finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie. Im Jahr 2020 wurden
diese noch durch die gemeinsame Unterstiitzung von Bund und Land - insbesondere den Gewerbesteuer-
ausgleich und die (dauerhafte) Erhéhung der KdU-Bundesbeteiligung — gréftenteils aufgefangen, wobei
gleichwohl fiir 2020 noch Corona-Schaden in Milliardenhéhe isoliert werden mussen. Die Investitionen
konnten wie geplant getatigt werden, in der Krise war dies ein wichtiger Stabilitdtsanker fiir die Wirtschaft.
Die Entschlossenheit zur kurzfristigen Unterstlitzung hat geholfen und wir sind fiir die ergriffenen MaRnah-
men dankbar.

Far dieses und die folgenden Jahre stehen weitere Hilfszusagen aus. Bleiben sie aus, werden die Folgen der
COVID-19-Pandemie die Stadte, Kreise und Gemeinden langfristig belasten und kommunale Handlungs-
spielrdume dauerhaft einschranken. Wir sind daher dringend auf weitere Unterstiitzung des Landes und
des Bundes angewiesen.

Zu Ziffer 1: Altschuldenfonds

Die kommunalen Altschulden bilden nach wie vor eine driickende Last fiir viele Kommunen in NRW. Ange-
sichts der COVID-19-Pandemie und ihrer finanziellen Auswirkungen haben sie eine neue Aktualitdt gewon-
nen: Der bilanziellen Isolation der Corona-Schéaden stehen auf der Liquiditatsseite hdufig neue Kassenkre-
dite gegeniiber. Der Koalitionsvertrag hat zu Beginn der Legislaturperiode zu Recht festgestellt, dass die
»#Altschulden-Problematik” vor dem Hintergrund des Zinsanderungsrisikos einer Losung bedarf. Die Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie erhdhen massiv den Druck, eine Losung fiir die Altschulden zu finden.

Zu einer Altschuldenldsung in Nordrhein-Westfalen hat es in den vergangenen Jahren immer wieder Vor-
schlage und Diskussionen gegeben. Wir haben unsere Vorstellungen moglicher und praktikabler Wege einer
Altschuldenlésung gegeniliber dem Landtag mit Stellungnahmen vom 29.03.2018 (Stellungnahme 17/458),
28.06.2019 (Stellungnahme 17/1685) und 09.06.2020 (Stellungnahme 17/2755) wiederholt dargestellt und
fortentwickelt. Dabei haben wir stets betont, dass die betroffenen Kommunen bereit sind, einen angemes-
senen eigenen Tilgungsbeitrag zu leisten. Noch fehlt es aber an der konkreten Umsetzung. Mit Auslaufen
des Starkungspaktes zum Ende dieses Jahres dréngt die Zeit. Im letzten Jahr des Starkungspakts muss nicht
nur der Fahrplan fir das ,,Generationenprojekt Altschuldenlésung” aufgestellt werden, auch die Umsetzung
muss spatestens mit dem Jahreswechsel 2021/22 starten. Andernfalls drohen die Erfolge des Stirkungs-
pakts zu verpuffen.

Zu Ziffern 2 und 3: Gewerbesteuerausgleich

Der Gewerbesteuerausgleich durch Bund und Land hat sich im vergangenen Jahr als erfolgreiches Instru-
ment erwiesen. Er muss angesichts der weiterhin desolaten Aussichten bei den kommunalen Steuerertra-
gen auch im laufenden Jahr 2021 fortgesetzt und eine Verlangerung fir das Folgejahr in Aussicht gestelit
werden. Durch eine Erweiterung auf die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer kénnte eine breitere
Entlastungswirkung erzielt werden. Die Stadte und Gemeinden brauchen diese Unterstiitzung dringend, um
einen Einbruch bei den Investitionen verhindern zu kénnen.

Laut den Ergebnissen der Mai-Steuerschdtzung 2021 erholt sich die Gewerbesteuer (brutto) nach dem his-
torischen Einbruch im vergangenen Jahr zwar scheinbar, wird in Wirklichkeit aber weder in diesem (50,5



Mrd. Euro) noch im kommenden Jahr (52,6 Mrd. Euro) das Vorkrisenniveau erreichen. Netto belauft sich
das Gewerbesteueraufkommen in diesem Jahr voraussichtlich auf 46,1 Mrd. Euro (Vor-Corona-Schéatzung
flir 2021: 51,5 Mrd. Euro).

Aufgrund der Abstimmungsnotwendigkeit zwischen Bund und Landern drédngt hier die Zeit besonders. Das
Land Nordrhein-Westfalen sollte sich aktiv in die Diskussion einbringen. Eine von hier koordinierte Bundes-
ratsinitiative kdnnte ausschlaggebend sein, um auch die Bundespolitik von der Notwendigkeit erneuter fi-
nanzieller Hilfen fir die Kommunen zu iberzeugen.

Zu Ziffer 4: NKF-CIG

Das Land hat den Kommunen mit dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) in der Krise eingerdumt,
die finanziellen Schiden im Haushalt isoliert darzustellen und gesondert zu verbuchen. Gesetzlich be-
schrénkt sich die Isolationsmoglichkeit bislang auf den Jahresabschluss 2020 und die Haushaltsplanung
2021. Eine gemeinsame Betrachtung des Stadtetags und des Stadte- und Gemeindebundes weist landes-
weit hochgerechnet einen isolierten Corona-Schaden fiir das Jahr 2020 in Hohe von ca. 1,5 Milliarden Euro
aus —trotz der umfangreichen Hilfen im vergangenen Jahr. Eine Abfrage der Corona-bedingten Kosten unter
den 31 Kreisen in Nordrhein-Westfalen ermittelte eine zu isolierende Nettomehrbelastung (ohne OPNV-
EinbuRen) von 296 Mio. Euro fiir das Jahr 2021. Fiir das laufende Jahr 2021 planen die Stadte und Gemein-
den aufgrund der bislang fehlenden Hilfszusagen mit einer Isolation in Héhe von 3,5 Milliarden Euro. Im
Rahmen der Mittelfristplanung bis 2024 diirften sich die Schaden auf deutlich mehr als 10 Milliarden Euro
summieren.

Die kommunale Ebene wurde mit dem NKF-CIG in die Lage versetzt, die Corona-bedingten Belastungen
zundchst haushaltsrechtlich neutral zu verarbeiten. Eine Bilanzierungshilfe ersetzt jedoch nicht die dringend
bendétigte finanzielle Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindeverbande. Die Kommunen kénnen die
Lasten der Pandemie auch dann nicht allein tragen, wenn haushaltsrechtliche Folgewirkungen durch bilan-
zielle MaBnahmen voriibergehend vermieden werden. Zuséatzliche Hilfen durch Land und Bund sind hier
unerldsslich.

Zu Ziffer 5: Verbundmasse im GFG

Das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) des kommenden Jahres 2022 wird von den fiskalischen Folgen der
Corona-Krise gepragt sein. Im Moment droht ein Riickgang der Schlisselzuweisungen um 6,5 % bzw. knapp
900 Millionen Euro. Echte Zuweisungen zur Stabilisierung der kommunalen Finanzsituation sind daher un-
abdingbar. Die Stabilisierung der Finanzausgleichsmittel muss dabei mehrjahrig und ohne Rickzahlungsver-
pflichtung ausgestaltet werden.

Zu Ziffer 6: Fortfiihrung der Corona-Hilfen

Wir begriiBen die Forderung an die Landesregierung, die Fortflihrung der Corona-Hilfen und die Teilhabe
der kommunalen Unternehmen daran fiir die Jahre 2021 und 2022 sicherzustellen. Die November- und De-
zemberhilfen des Bundes, die auch fiir die kommunalen Unternehmen zur Anwendung kamen, sind Ende
2020 nicht verlangert worden. Den kommunalen Unternehmen muss aber weiterhin Unterstiitzung zukom-
men. Denn auch diese leiden, ebenso wie die privatwirtschaftlichen Unternehmen, unter der Corona-Pan-
demie und dem Lockdown. Insbesondere diejenigen sind in eine existenziell bedrohliche Lage geraten, die
ihre Geschéftstatigkeit in den besonders betroffenen Wirtschaftsbereichen haben, wie beispielsweise Flug-



hafen, Messen, Veranstaltungs- und Kongresszentren, Hafen, Bader und Kultur- sowie Weiterbildungsein-
richtungen. Die Kommunen sind aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung, z.B. wegen geringerem Gewerbe-
steueraufkommen nicht in der Lage, die finanziellen Verluste ihrer Unternehmen volistandig auszugleichen.

Zu Ziffer 7: Kommunale Kultureinrichtungen

Kunst und Kultur tragen zur Lebensqualitdt der Menschen und zur Standortqualitit der Stadte, Kreise und
Gemeinden malgeblich bei, und ihnen kommt auch fiir den sozialen Zusammenhalt eine wichtige Bedeu-
tung zu. Wir begriiRen es daher ausdriicklich, dass im o0.g. Antrag die Unterstiitzung der kommunalen Kul-
tureinrichtungen explizit vorgesehen ist. Je ldnger die Pandemie dauert, desto groRer wird die Sorge, dass
es zunehmend auch unabhéngig von der Finanzkraft der einzelnen Kommune zu gravierenden Einschnitten
in der kommunalen Kulturférderung sowohl der freien Kulturszene als auch der 6ffentlich getragenen Kul-
tureinrichtungen vor Ort kommt. Die Kommunen schultern groe Aufgabenlasten zur Bewadltigung der
Corona-Pandemie bei gleichzeitig sinkenden Gewerbesteuereinnahmen. Kiirzungen bei den sogenannten
freiwilligen Aufgaben wie der Kultur sind vor diesem Hintergrund zu befiirchten, wenn es keine ausreichen-
den Hilfen durch Bund und Lander gibt. Dies betrifft auch und gerade die kommunalen Kultureinrichtungen,
die einen wesentlichen Bestandteil der Kulturlandschaft in Deutschland bilden.

Es ist davon auszugehen, dass die Kultur erst mit dem Ende der Pandemie wieder in vollem Umfang aufleben
kann. Derzeit befinden sich die meisten Kultureinrichtungen in Nordrhein-Westfalen in einem teils seit Mo-
naten andauerndem Lockdown. Selbst wenn der Kulturbetrieb bei sinkenden Inzidenzzahlen langsam wie-
der aufgenommen werden kann, werden durch die erforderlichen Schutzvorkehrungen wie z. B. den Min-
destabstand und die dadurch begrenzten Platz- und Besuchskapazitdten deutliche Einnahmeverluste ent-
stehen. Die technische Aufriistung der Einrichtungen z. B. durch geeignete Liiftungsanlagen wird erhéhte
Investitionen erfordern. Die kurzfristige Auflage eines Sonderfonds erscheint daher sinnvoll, um diesen
Schwierigkeiten zu begegnen.

Zu Ziffer 8: Digitalisierung im Schulbereich

Wir haben uns bereits mehrfach und tiefgehend zu den Folgekosten der Schuldigitalisierung geduBert. In-
soweit wird insbesondere auf die Landtags-Stellungnahme 17/1392 vom 26.03.2019 (https://is.gd/rpUxfM)
sowie auf das zugehorige Anhorungsprotokoll vom 03.04.2019 (Seite 6 bis 29 — https://is.gd/mIKC04) und
auf die Landtags-Stellungnahme 17/3704 vom 05.03.2021 (https://is.gd/b3yk02) Bezug genommen. Im
Rahmen der Sofortausstattungsprogramme fiir bestimmte Schiilerinnen und Schiiler sowie fiir das Lehrper-
sonal haben auch die Schultrager digitale Endgerate auf eigene Kosten beschafft. Die bestehenden Férder-
programme werden die Kosten der Kommunen u. a. fiir die Bestellung, Registrierung, Konfiguration, aber
auch fiir die weitere Administration der beschafften Endgeréte jedoch bei weitem nicht decken kénnen.

Das gegenwartige System der Schulfinanzierung wird mit seiner hergebrachten Unterscheidung ,innerer”
und ,duBerer” Schulangelegenheiten den gewandelten Bedarfen und Anforderungen insgesamt nicht mehr
gerecht; es ist seit langem Uberholt, praxisfremd und deshalb reformbediirftig. Die seit Jahren ausbleibende
Reaktion des Landes auf die Beantwortung der Frage nach der rechtlichen Allokation der Folgekosten der
Schuldigitalisierung durch die kommunalen Spitzenverbénde ist ein Symptom dieser tibergeordneten Prob-
lematik. Der néchste Landtag wird nicht umhinkommen, sich ihrer anzunehmen, wenn die Leistungsfihig-
keit des Schulsystems fiir nachfolgende Generationen von Schiilerinnen und Schiilern sichergestellt werden
soll.



Zu Ziffer 9: Fliichtlingskosten

Die kommunalen Spitzenverbande haben stets die rickwirkende Anpassung der FIUAG-Pauschalen und der
Erstattung fir die Geduldeten ab 2018 gefordert, so wie urspriinglich auch in 2015 mit der damaligen Lan-
desregierung verabredet. Die jetzige Regelung muss als Kompromiss zur Herbeifiihrung einer umfassenden
Losung nach einem Jahre andauernden Diskurs Gber die Finanzierung der Fliichtlingsunterbringung und der
Ausrichtung der Fliichtlingspolitik gesehen werden, bei der nicht alle Forderungen aller Seiten verwirklicht
werden konnten.
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