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Veranlassung

Im Rahmen der Enquetekommission V ,,Gesundes Essen. Gesunde Umwelt. Gesunde Betriebe. —
Zukunftschancen fiir die nordrhein-westfilische Landwirtschaft gestalten, mittelstandische Be-
triebe starken, hohe Standards in Erndhrung und Umweltschutz gemeinsam sichern.” ,Zukunfts-
chancen der nordrhein-westfdlischen Landwirtschaft” befasst sich der Landtag NRW intensiv mit
den Themengebieten Landwirtschaft, Erndahrung und Umwelt. In diesem Zusammenhang findet ein
regelmalliger Austausch mit gesellschaftlichen Akteur*innen, Fachleuten und Praktiker*innen
statt. Hierzu holt die Kommission u. a. schriftliche Stellungnahmen ein. m Rahmen der Enquete-
kommission ,,Zukunftschancen der nordrhein-westfalischen Landwirtschaft” befasst sich der Land-
tag NRW intensiv mit den Themengebieten Landwirtschaft, Erndhrung und Umwelt. In diesem Zu-
sammenhang findet ein regelmaRiger Austausch mit gesellschaftlichen Akteur*innen, Fachleuten
und Praktiker*innen statt. Hierzu holt die Kommission u. a. schriftliche Stellungnahmen von Sach-
verstandigen ein. Ein Abschnitt des Kommissionsberichts wird den Themenkomplex ,Naturschutz
und Landschaftspflege” im Rahmen landwirtschaftlicher Prozesse umfassen. Diese schriftliche Stel-
lungnahme soll der Zusammenstellung des Berichts dienen.

Vorgehensweise

Fir die Stellungnahme wurden die ibergreifenden Forschungsfragen sowie eine Auswahl der 14
Einzelfragen bearbeitet. Die Auswahl der beantworteten Einzelfragen erfolgte basierend auf der
vorhandenen Expertise. Fragen bzw. Fragenteile fir welche keine Expertise vorlag sind im Text in
grau dargestellt.



Fragenkatalog

Forschungsfrage

In welchem Verhiltnis stehen Landwirtschaft, Naturschutz und zueinander?
Welche Spannungsverhiltnisse bestehen zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und Natur-
schutz?

Die wissenschaftliche Datengrundlage belegt, dass die Art und Weise in der in Mitteleuropa seit
Jahrzenten Landwirtschaft betrieben wird und die Entwicklungen der Landbewirtschaftung, im Zu-
sammenspiel von Flachenbewirtschaftung, Landnutzung und Landschaftsstruktur, einen maRgeb-
lichen Anteil an der riicklaufigen Entwicklung der biologischen Vielfalt hat.** Alleine dadurch, dass
rund 50% der Landbedeckung Deutschlands von landwirtschaftlicher Nutzung gepragt ist, kommt
der Landwirtschaft eine besondere Bedeutung und Verantwortung fiir den Schutz und die nach-
haltige Nutzung der biologischen Vielfalt zu. Blirgerbegehren und politische Aktionsprogramme auf
der einen und griine Kreuze und Traktorendemonstrationen auf der anderen Seite zeigen, dass wir
an einer entscheidenden Wegegabelung im Spannungsverhaltnis zwischen landwirtschaftlicher
Nutzung und Naturschutz angekommen sind. Ein wichtiges Ziel sollte es daher sein, auf einer Be-
trachtung des Konzepts ,Biodiversitat” aufbauend, aufzuzeigen, wie sich scheinbare Gegensatze
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz eventuell auflosen lieRen. Die Entwicklung konkreter
und agrarraumlich differenzierter Zielbilder fir Schutz und Nutzung der Biodiversitat in Agrarland-
schaften kénnte dabei helfen mégliche Wege fiir eine zukiinftige, nachhaltigere Landbewirtschaf-
tung zu entwickeln.

Die drei Hauptziele der Biodiversitatskonvention (CBD)®* umfassen neben dem Schutz der biologi-
schen Vielfalt auch die nachhaltige Nutzung derer Komponenten sowie die angemessene und die
gerechte Aufteilung der Vorteile, die sich aus der wirtschaftlichen Nutzung der genetischen Res-
sourcen ergeben. Biodiversitat kann dadurch nicht mehr nur als Schutzgut sondern auch als Res-
source verstanden werden, eine Ressource die sicherstellt, dass die Menschen mit Nahrung, Me-
dizin, reiner Luft, reinem Wasser und einer sauberen und gesunden Lebensumwelt versorgt sind.
Schutz und Nutzung der Biodiversitat sind demnach stets aus 6kologischer, 6konomischer und so-
zialer Sicht zu betrachten. Dieser Dreiklang sollte auch die Grundlage fiir Zielbilder fir Schutz und
Nutzung der Biodiversitat in Agrarlandschaften darstellen. Dieses Verstandnis konsequent in Ziel-
bilder und Strategien zum Schutz und zur Nutzung der Biodiversitdat in der Landwirtschaft

! Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, acatech — Deutsche Akademie der Technikwissenschaften, Union
der deutschen Akademien der Wissenschaften (2020): Biodiversitat und Management von Agrarlandschaften — Umfassen-
des Handeln ist jetzt wichtig. Halle (Saale).

2 SRU & WBBGR (2018) Fur einen flaichenwirksamen Insektenschutz. Stellungnahme, 54 S.

3 https://www.cbd.int



umzusetzen ist jedoch nicht trivial, da es dazu der Uberwindung eingeschliffener politischer, be-
triebswirtschaftlicher und naturschutzfachlicher Denkmuster bedarf und eine komplexe agrardko-
systemare Gesamtbetrachtung (im Sinne sozio-6kologischer Systeme* ) notwendig ist.

Sowohl in der Politik als auch bei den relevanten Akteuren aus Landwirtschaft und Naturschutz ist
noch immer das Bewusstsein lber die Bedeutung der Biodiversitat flir Erndhrung und Landwirt-
schaft gering ausgepragt und die Optionen die darin fir die Entwicklung nachhaltiger Produktions-
systeme liegen werden nicht gesehen. Daher riihrt vielleicht auch die Schwierigkeit in der aktuellen
Debatte in Deutschland gemeinsame Ziele zu definieren. Stattdessen ist in der Debatte ein Verhar-
ren in teilweise schon tGberholten Denkmustern zu beobachten, bei dem es seitens des Naturschut-
zes haufig zu reduktionistischer Verengung des Konzepts Biodiversitat auf den Kerninhalt , Arten-
schutz“ kommt und die Bedeutung der Biodiversitat als Ressource nicht einbezogen wird. Die Land-
wirtschaft hingegen zieht sich auf die Erreichung der Wirtschafts- und Produktionsziele der Nach-
kriegszeit und die technologischen Methoden der Griinen Revolution zurlick, in der Biodiversitat
als Produktionsfaktor lediglich in der Zlichtung eine Rolle spielt, und sieht in den Forderungen nach
Biodiversitatsschutz in erster Linie Hemmnisse fiir die Produktion.

Einzelfragen

Wie und nach welchen Kriterien wird der Zustand der Biodiversitdt in NRW und deren Entwicklung be-
urteilt? Gibt es fiir NaturschutzmafSnahmen praktikable Messmethoden des Erfolges, die eine Bewer-
tung unterschiedlicher Handlungsweisen erméglichen?

,Die Okologische Flachenstichprobe (OFS) ist zentraler Baustein des Biodiversitdtsmonitorings
NRW. Sie basiert auf einem reprasentativen Netz von 191 zufillig ausgewahlten Untersu-
chungsflachen mit einer GréRRe von je 100 Hektar. Das entspricht einem Anteil von 0,5% der
Landesflache. Als Vergleichsflachen dienen weitere 29, ebenfalls 100 Hektar groRe sogenannte
Referenzflachen in Naturschutzvorranggebieten. [...] Die Okologische Flichenstichprobe lie-
fert landesweit reprasentative Daten (iber Zustand, Verdanderungen bzw. Entwicklungen der
biologischen Vielfalt der Normallandschaft. Die seltenen und sehr seltenen Lebensraumtypen
der FFH-Richtlinie werden im Rahmen des Biotopmonitorings erfasst.”

Die OFS dient hauptsichlich der Erfassung der Biotoptypen, von Vegetationsparametern und
der haufigen Brutvogel. Sie ist sehr gut geeignet generelle Trends dieser Indikatoren Uber die
Zeit vor dem Hintergrund sich wandelnder Nutzungen und Umweltverdnderungen abzubilden.
Fiir eine Evaluierung von einzelnen NaturschutzmalRnahmen ist die OFS nur bedingt geeignet.

4 https://www.fona.de/medien/pdf/SOEF_Agendaprozess_Finalisierte_Themenpapiere.pdf

5 https://www.lanuv.nrw.de/natur/biodiversitaetsmonitoring/oekologische-flaechenstichprobe



Um den Erfolg von NaturschutzmalRnahmen zu bewerten, ware es zunachst notwendig, orien-
tiert an dem erwarteten oder erhofften Effekt auf konkret benannte Komponenten der Bio-
diversitat, eine geeignete Erfassungsmethode und Indikatoren zu erarbeiten. Auch sollte nicht
nur eine reprasentative Menge an EinzelmaBnahmen(-flachen) betrachtet werden, sondern
auch Kontrollflachen ohne diese MaBnahmen. Auch musste der landschaftliche Kontext in wel-
chem die MalRnahmen eingebettet sind Beachtung finden.

2. Inwiefern kénnen Biodiversitétsverluste im Rahmen landwirtschaftliche Produktionsprozesse in NRW
verhindert bzw. Biodiversitét erhéht werden? Welche MafSsnahmen wdren dariiber hinaus geeignet, Bio-
diversitét zu erhéhen?

Die wesentlichen Faktoren, welche fiir Biodiversitatsverluste im Rahmen landwirtschaftlicher
Produktionsprozesse verantwortlich sind, sind bekannt und belegt®. Die Einflussfaktoren wir-
ken dabei von der Feld- liber die Betriebs- bis zur Landschaftsskala. Ein weiterer Biodiversitats-
verlust kann verhindert werden, wenn diese Belastungsfaktoren’ minimiert werden:

e Zunahme der FlachengroRen;

e Verlust der landschaftlichen Strukturvielfalt;

e grolflachiger Einsatz chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel in allen Feld- und Sonder-
kulturen;

e landschaftsweit standardisierte Produktionsverfahren fir ein immer engeres Spektrum an Kul-
turpflanzen;

e Intensivierung artenreichen, mittelproduktiven Griinlands durch Einsatz von Diinger, Herbizi-
den und speziellen Grasmischungen zu Hochertragsgriinland;

e Umbruch von Griinland zu Ackerland u.a. fiir Ackerfutterbau;

o flachendeckender hoher Nahrstoffgehalt der Béden durch Diingung, und

e mangelnder Schutz, geringe GrofRe und Vernetzung von Schutzgebieten in der Agrarlandschaft.

Der WBBGR® hat 10 Empfehlungen fiir eine ganzheitliche Betrachtung von landwirtschaftlicher
Produktion und biologischer Vielfalt sowie fiir die notwendige Forderung der Biodiversitat in
der Agrarlandschaft vorgelegt:

1. Biodiversitat in der Landwirtschaft mit Zielbildern und ziigig umzusetzenden MaBnahmen
ganzheitlich betrachten

5 Feindt P, et al., Wissenschaftlicher Beirat fiir Biodiversitat und Genetische Ressourcen beim BMEL, 2018: Fir eine gemein-
same Agrarpolitik, die konsequent zum Erhalt der biologischen Vielfalt beitragt. Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Beirats fur Biodiversitat und Genetische Ressourcen beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, 36 S.

7 Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, acatech — Deutsche Akademie der Technikwissenschaften, Union der
deutschen Akademien der Wissenschaften (2020): Biodiversitdt und Management von Agrarlandschaften — Umfassendes
Handeln ist jetzt wichtig. Halle (Saale)

8 Wissenschaftlicher Beirat fiir Biodiversitat und Genetische Ressourcen beim Bundesministerium fiir Ernahrung und Land-
wirtschaft, 2020: 10 Empfehlungen fiir mehr Biodiversitat im Ackerbau. Stellungnahme zum Diskussionspapier des BMEL
zur ,Ackerbaustrategie 2035“, 23 S.



2. Mehr biodiversitatsfordernde Ziele konkret hinsichtlich Inhalt und Umfang sowie Zeitraum benen-
nen sowie den Grad der Zielerreichung zu spateren Zeitpunkten messbar machen

3. Biodiversitat beeintrachtigende Zielkonflikte der MaRRnahmen benennen und Losungsvorschlage
entwickeln

4. Mehr biodiversitatsfordernde MalRnahmen ausgestalten

5. Inhaltliche und zeitliche Umsetzung biodiversitatsfordernder MaBnahmen prazisieren

6. Klares Bekenntnis zu mehr Férdermitteln fir Gemeinwohlleistungen (durch den Ackerbau) bei der
zuklnftigen GAP abgeben

7. Inwertsetzung von Biodiversitidt und Okosystemleistungen férdernden MaRRnahmen der Landwirte
Uber den Markt vorantreiben

8. Ressort- und strategielibergreifende Ziele und MaBBnahmen identifizieren sowie Zustandigkeiten
friihzeitig abstimmen und festlegen

9. Mehr WeiterbildungsmalRnahmen zur Biodiversitatsférderung fir alle an der Aus und Weiterbildung
von Landwirten beteiligten Personen verpflichtend machen

10. Forschungsaktivitaten zur Biodiversitat verstarken und Innovationen fordern

Ein wichtiger innovativer Denkschritt flir die MalRnahmengestaltung ware es, Biodiversitat und eine
ebenso effiziente wie effektive landwirtschaftliche Produktion nicht als Gegensétze (,,Produktion oder
Biodiversitat“), sondern als Teile eines sich gegenseitig férdernden Systems (,,Produktion und Biodiver-
sitat”) zu verstehen.

Wieso haben die Greening-Auflagen die angestrebten Ziele nicht erreicht und wie miissten diese ange-
passt oder revidiert werden?
Welche Schwierigkeiten gibt es mit den 6kologischen Vorrangfléchen?

Die 6kologisch wahrscheinlich wertvollsten Optionen unter den 6kologische Vorrangflachen
wurden in der Praxis am wenigsten umgesetzt, wohingegen Zwischenfriichte, welche nur eine
sehr geringe 6kologische Wirkung haben, sehr gerne umgesetzt wurden. Sehr sinnvolle Gree-
ning-Optionen wie Agroforstsysteme wurden gar nicht erst angeboten.



6. Wie effektiv trdgt Dauergriinland zum Naturschutz bei?

,Ein Drittel der in Deutschland landwirtschaftlich genutzten Flache ist Dauergriinland (Wiesen
und Weiden). Diese dauerhaften Kulturflachen sind Lebensraum fir eine Vielzahl unterschied-
licher Tier- und Pflanzenarten. Die jeweilige Ausprdagung der Griinlandartengemeinschaften
wird durch den Standort und die Nutzungsweise bestimmt: Extensiv genutzte Flachen tragen
in der Regel artenreiche Pflanzengesellschaften (z.B. Kalkmagerrasen, Streuwiesen), halbin-
tensiv genutzte Flachen haben einen mittleren Artenreichtum (z.B. Glatthaferwiesen) und in-
tensiv genutzte Flachen verfliigen nur Gber eine geringe Anzahl von Arten (z.B. Deutsches Wei-
delgras). Griinlanderhalt ist in Mitteleuropa immer an eine Nutzung gebunden. Ohne mensch-
liche Eingriffe wiirden die Flachen im Zuge einer Sukzession zunachst verbuschen und sich
dann wiederbewalden. Die Zukunft des Griinlands liegt daher in der Verantwortung der Land-
wirtschaft. [...] Uber die Halfte der ca. 3.600 in Deutschland heimischen Farn- und Blitenpflan-
zenarten kommen in Griinlandbiotopen vor. Uber 1.000 Pflanzenarten werden im engeren
Sinne als Griinlandarten bezeichnet, das heiRt sie wachsen vorwiegend oder ausschlief3lich auf
Grunlandflachen. Darunter sind viele hundert gefahrdete Arten. Von den weit iber 45.000
Tierarten Deutschlands (meist Insekten, aber auch andere GliederfiilRer und Wirbeltiere) leben
nur 20 - 30% in Waldern. Alle anderen besiedeln Offenlandbiotope und hdangen damit vielfach
in ihrer Existenz direkt oder indirekt vom Griinland und dessen Vegetation ab. [...] Griinland-
flachen kénnen zum einen durch einen verstarkten Umbruch von intensiv nutzbarem Griinland
zu Ackerland, zum anderen durch die zunehmende Nutzungsaufgabe bzw. die Aufforstung von
Flachen auf Grenzertragsstandorten verloren gehen.” Dauergriinland tragt somit effektiv zum
Naturschutz in Agrarlandschaften bei, dies sowohl in Griinland- als auch Ackerbau-dominier-
ten Landschaften. Wichtig ist dabei die extensive landwirtschaftliche Nutzung durch Bewei-
dung und/oder Mahd. Offenhaltung durch groRflachig einheitliches Mulchen ist nicht geeignet
langfristig den Artenreichtum zu erhalten.

Wie kénnen naturnahe Fldchen vor Schadstoffen und naturunvertrdglicher Nutzung besser geschiitzt
und zur Férderung der Artenvielfalt stdrker miteinander vernetzt werden (Biotopverbunde)?

9 Barbel Gerowitt, Stefan Schroder, Leo Dempfle, Eve-Marie Engels, Johannes Engels, Peter H. Feindt, Andreas Graner, Ulrich
Hamm, Alois HeiBenhuber, Hermann Schulte-Coerne, Volkmar Wolters, Wissenschaftlicher Beirat fiir Biodiversitat und
Genetische Ressourcen beim BMELV, 2013: Biodiversitat im Griinland — unverzichtbar fur Landwirtschaft und Gesell-
schaft. Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats fiir Biodiversitdt und Genetische Ressourcen beim Bundesministe-
rium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 20 S.



Hier boten sich Pufferstreifen an, die entlang oder um die naturnahen Flachen angelegt wer-
den. Fir die Pufferstreifen boten sich, je nach Landschaftskontext (Alt-)Grasstreifen, Blihfla-
chen, Strauch- oder Baumstreifen an. Agroforststreifen mit Wert- oder Energieholz waren hier
durchaus sinnvoll. Eine extensive Nutzung (Beweidung, Ernte flir energetische Nutzung, Wert-
holz) solcher Pufferstreifen sollte ermoglicht werden. Pufferstreifen entlang linearer Struktu-
ren (Wege, Waldrander, Gewasser) kdnnten zu einer Biotopvernetzung beitragen.

9. Wie ldsst sich bei verschiedenen Nutzungsanspriichen (Lebensmittelerzeugung, Naturschutz, Tourismus
und Erholung, Windenergie usw.) der Ausgleich zwischen Landwirtschaft und Naturschutz konfliktfreier
gestalten? Welche Mafsnahmen kénnen ergriffen werden, um landwirtschaftliche Prozesse stérker mit
natiirlichen Prozessen zu verkniipfen (z. B. Anpassung Mikroorganismen an Hofkreisldufe)?

Konkrete, langfristige Zielbilder zu Schutz und Nutzung der Biodiversitat in der Landwirtschaft waren
hilfreich um auf einer breiten gesellschaftlichen Basis das ,,wo wollen wir hin“ zu klaren und daraus
Strategien fiir konkrete Umsetzung und Finanzierung zu entwickeln. Zielbilder kénnen als programma-
tische Orientierungshilfe fiir politischen Gestaltungsprozess und gegeniber gesellschaftlichen Gruppen
dienen, sie geben Aufschluss liber die angestrebte Entwicklungsrichtung in einem Politikfeld und die
Trager eines Leitbilds missen sich daran messen lassen™. Im Falle der Biodiversitat in Agrarlandschaf-
ten mussen fiir eine gemeinsame Entwicklung eines Zielbilds mehrere gesellschaftliche Gruppen, zu-
mindest aber Naturschutz und Landwirtschaft, zunachst aus ihren jeweiligen Positionen und Notwen-
digkeiten heraus klaren, ob eine rdumliche Integration oder Segregation von Landwirtschaft und Na-
turschutz (Biodiversitat) angestrebt wird (Sharing-vs. Sparing-Debatte'). Entscheidende Fragen fir
beide Gruppen sind, i) ob sie Biodiversitat mit ihrer Erbringung von Schliisselfunktionen als Grundlage
der Landwirtschaft anerkennen, und wenn ja, ii) die damit notwendigen Transformationen der Agrar-
systeme als zielfihrend fiir die Schutz und Produktionsziele verstehen und iii) bereit sind dafiir Mal3-
nahmen zu entwickeln und umzusetzen. Die Agrardkologie bietet einige Prinzipien und Praktiken um
landwirtschaftliche und natiirliche (Okosystemleistungen) Prozesse zu verkniipfen.*

10 Feindt PH, Kramer C, Frith-Miller A, et al. (2019): Ein neuer Gesellschaftsvertrag fir eine nachhaltige Landwirtschaft. Wege
zu einer integrativen Politik fiir den Agrarsektor. Springer, Berlin. 323 S.

11 Herzog F, Schiepp C (2013): Are land sparing and land sharing real alternatives for European agricultural landscapes?
Aspects of Applied Biology 121, 109-116.

12\Wezel, A., Herren, B.G., Kerr, R.B. et al. (2020) Agroecological principles and elements and their implications for transition-
ing to sustainable food systems. A review. Agron. Sustain. Dev. 40, 40. https://doi.org/10.1007/s13593-020-00646-z



10. Wie kann es fiir Landwirtinnen und Landwirte noch attraktiver werden, sich an MafSnahmen zur Bio-
diversitdtsforderung zu beteiligen? Wie kénnen eventuell bestehende Hindernisse (z.B. Sanktionsrisi-
ken) beseitigt werden? Inwiefern bestehen Konkurrenzen zwischen Lebensmittelversorgung, Natur-
schutz und Energieproduktion (z.B. beim Anbau von Energiepflanzen, Tank oder Teller)?

Reiter® fasst wesentlichen Empfehlungen fiir die Ausgestaltung und Umsetzung von flachengebunde-
nen Biodiversitatsmallnahmen wie folgt zusammen:

¢ Die inhaltliche Ausgestaltung flachengebundener Biodiversitatsmallnahmen ist primar auf die 6kolo-
gische Wirkung der Férdermallnahme auszurichten.

* Regional differenzierte AUKM-Pramien sollten mit dem Ziel ausgebaut werden, auch Gunststandorte
zu erreichen.

¢ Transaktionskosten in Hohe von 20 % sollten im Regelfall gewahrt werden, um héhere Organisations-
und Verwaltungsaufwendungen (z. B. wegen unglinstiger FlaichengréoRe und unglinstigem Flachenzu-
schnitt) fur die Antragsteller*innen auszugleichen.

¢ Bewirtschaftungseinschrankungen sind auf ein fachlich notwendiges MaR zu beschranken. Dies setzt
die Vermeidung von Zieliberfrachtungen der Biodiversitatsmalnahmen voraus. Dokumentations-
pflichten sind auf solche zu beschranken, die fiir die Erreichung des Umweltziels erforderlich sind oder
die dem Erkenntnisgewinn der Teilnehmer*innen dienen.

¢ BiodiversitatsmaRnahmen adressieren haufig vergleichsweise kleine Teilschlage oder unglinstig zu-
geschnittene Flachen. Dies macht AUKM im hoheren MaRe sanktionsanfallig, da fiir sie vom Grundsatz
der gleiche Sanktionsmechanismus wie fiir Zahlungen der 1. Sdule der GAP gilt. Die Anpassung des
Sanktionsmechanismus auf die Spezifika der flichengebundenen Férderungin der 2. Sdule ist zwingend
erforderlich.

¢ Eine verbesserte — im Sinne einer sprachlich vereinfachten und jederzeit aktuellen — Informationsbe-
reitstellung zu okologischen Zielen, Férderinhalten und Erfolgen der BiodiversitdtsmaR-nahmen ist
wichtig. Dies dient auch dem Ziel, die Eigenverantwortlichkeit der Teilnehmer*innen mittels inhaltli-
cher Erlduterungen von fachlich notwendigen Férderauflagen zu starken.

¢ Eine kostenfreie und modular gestaltete Biodiversitdatsberatung sollte auf- bzw. ausgebaut wer-den.
Neben der Vermittlung des Férderangebotes sollte ein Modul spezifisch darauf ausgerichtet sein, den
Praktiker*innen die erreichbaren 6kologischen Erfolge aufzuzeigen und sie bei der Pflege der Flachen-
nutzungsnachweise und jahrlichen Antragstellung zu unterstiitzen, um letztlich das Sanktionsrisikos zu
mindern.

Moglichen Konkurrenzen zwischen Lebensmittelversorgung, Naturschutz und Energieproduktion soll-
ten die moglichen Vorteile gegentlibergestellt werden, die durch den Anbau von Energiepflanzen und

13 Reiter K (2021) Optionen fiir mehr Biodiversitat in der Agrarlandschaft — Erkenntnisse aus dem F.R.A.N.Z.-Projekt. Braun-
schweig: Johann Heinrich von Thiinen-Institut, 50 p, Thiinen Working Paper 163, DOI:10.3220/WP1610358911000



anderen nachwachsenden Rohstoffen entstehen konnen' **. Energiepflanzen und andere NaWaRos
sind geeignet um enge Fruchtfolge zu weiten und deutlich zu Diversifizieren. Insbesondere bliihende
und mehrjdhrige Kulturen kénnen zu mehr Bodenruhe, Humusaufbau und Nahrungsressourcen beitra-

gen.

12. Wie kénnen auf lokaler Ebene Kooperationsmodelle gestaltet und administrativ gesichert werden, die
verschiedene Akteure (Landwirtschaft, Kommunalverwaltung, Biirgerschaft, Naturschutz- und Land-
schaftspflegeorganisationen) im Naturschutz und in der Landschaftspflege einbinden und Fldchennut-
zungskonkurrenzen wie unterschiedliche Interessen gemeinsam I6sen? Welche Projekte des sektoren-
libergreifenden Naturschutzes sind lhnen auf lokaler oder ortsiibergreifender Ebene bekannt?

Ein Beispiel fuir ein sektoreniibergreifendes Projekt, im Rahmen des Aktionsprogramms Insektenschutz
gefordert, ist FINAL. FInAL hat zum Ziel, Wege aufzuzeigen, wie in Agrarlandschaften die Vielfalt, Bio-
masse und Funktionalitit der Insekten durch Anderungen der Anbausysteme erhéht werden kann, ins-
besondere durch Integration nachwachsender Rohstoffe sowie Implementierung von Methoden des
integrierten Pflanzenschutzes. Insgesamt wird ein umfassender Ansatz auf Landschaftsebene mit ei-
nem jeweils regionalen Leitbild gewahlt, der sowohl die Anbau- und Nichtproduktionsflachen als auch
die Partizipation der Akteure berlicksichtigt. Die Landschaftslabore, d.h. Landschaftsausschnitte, in de-
nen MaRRnahmen zur Férderung der Insekten etabliert werden, werden hinsichtlich der Ausgangsitua-
tion, der Nutzungsoptionen und der Auswirkungen der MaBnahmen auf verschiedene Merkmale, vor
allem in Bezug zum Vorkommen bestimmter Insektengruppen und ihrer Funktionalitat (z.B. im Inte-
grierten Pflanzenschutz) untersucht.*

14. Welches Potenzial birgt der Aufbau eines , Betriebszweigs Naturschutz” oder die Umgestaltung zu
LLandschaftspflegeh6fen” fiir landwirtschaftliche Betriebe, um sich der Produktion &ffentlicher Gliter

14 Englund O et al. (2020) Beneficial land use change: Strategic expansion of new biomass plantations can reduce environ-
mental impacts from EU agriculture. Global Environmental Change, 60, https://doi.org/10.1016/j.gloen-
vcha.2019.101990.

15 Dauber J, Miyake S (2016) To integrate or to segregate food crop and energy crop cultivation at the landscape scale?
Perspectives on biodiversity conservation in agriculture in Europe. Energy Sustain Soc 6:25, DOI:10.1186/s13705-016-
0089-5

16 https://www.final-projekt.de/
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zu widmen? Welche Schritte braucht es, um eine derartige Praxis fiir Betriebe finanziell attraktiv und

womdglich in unternehmerischer Eigenverantwortung zu gestalten?

Der Aufbau eines Betriebszweigs Naturschutz kann, wenn finanziell attraktiv, Potenziale bergen Natur-
schutzmaBnahmen auch von landwirtschaftlichen Betrieben umsetzen zu lassen, welche bislang keine
AUM umgesetzt hatten. Ein Betriebszweig Naturschutz, der getrennt vom normalen Betriebszweig
,Produktion” aufgebaut wird, birgt jedoch auch Risiken. Dadurch kénnten nicht-nachhaltige Produkti-
onsweisen, welche 6ffentliche Glter belasten durch Querfinanzierung aus dem Betriebszweig Natur-
schutz unterstitzt und gefestigt werden. Gleichzeitig erfahrt dieser Betrieb durch den Betriebszweig
Naturschutz einen gesellschaftlichen Ablass. Sinnvoller erscheint es, Unternehmensstrategien zu ent-
wickeln und finanziell zu fordern, welche die Produktion offentlicher Glter innerhalb der landwirt-
schaftlichen Produktionsprozesse ermoglichen.
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