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Bielefeld, den 1.02.2021

Anhérung des Hauptausschusses am 1. Marz: Staatsvertrag zur Neure-
gulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland (Gliicksspielstaats-
vertrag 2021 - GliiStV 2021, Drucksache 17/11683)

Sehr geehrter Herr Landtagsprdsident Kuper,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Einbeziehung des Fachverbandes Gliicks-
spielsucht e.V. in die o.g. Anhdrung.

In dieser Anhdrung geht es ja nicht darum, den vorliegenden Geset-
zesentwurf inhaltlich zu betrachten und Verdnderungsvorschldge zu
unterbreiten und zu begriinden. Es geht vielmehr um die Ratifizie-
rung bzw. die Ablehnung des vorliegenden Entwurfs durch den Land-
tag.

Als Verband, der vorrangig die Interessen Glicksspielsiichtiger und
ihrer Angehorigen vertritt, koénnen wir nur empfehlen, den Entwurf
nicht zu ratifizieren.

Sowohl die konkrete Interessenlage der Suchtkranken und ihrer Fami-
lien als auch wichtige Aspekte der Suchtprdvention werden aus unse-
rer Sicht nicht ausreichend berticksichtigt.

Der Gesetzentwurf enthdlt zwar gute, teilweise sogar sehr gute, An-
sdtze - genannt seien z.B. das spielformiibergreifende Sperrsystem
und das Einzahlungslimit -, die bedauerlicherweise in der konkreten
Umsetzung wieder verwdssert werden. So entf&dllt bei der Neuregulie-
rung des Sperrsystems z.B. die Prlifung des Antrags auf Entsperrung
und damit auch die Anbieterhaftung fir leichtfertig aufgehobene
Sperren. Auch die Sperrdauer ist aus unserer Sicht fir chronisch
Suchtkranke deutlich zu kurz. Dieser Einwand wurde w&hrend der Ver-
bédndeanhdrung der Lander in Diisseldorf (Februar 2020)auch sehr
nachdricklich von Vertretern des Universit&dtsklinikums Mainz vorge-
tragen, deren Mitarbeiter das Personal von Spielbanken schulen.

Das Einzahlungslimit ist aus unserer Sicht deutlich zu hoch bemes-
sen. Es trdgt in Ansdtzen zur Schadensbegrenzung bei siichtigen
Glicksspielern bei, die oft ein Vielfaches dieser Summe monatlich
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verspielen, ist aber ein fatales Signal an die (bisher) nicht oder
nur moderat glicksspielende Gesellschaft. Gesetze setzen auch sozi-
ale Normen. Hier vermittelt der Gesetzgeber, dass es in Ordnung
sei, 1.000 € monatlich fiur Gliicksspiele einzusetzen. In Anbetracht
eines durchschnittlichen Nettoeinkommens in Deutschland von derzeit
ca. 1.950 € kann dies nicht gewollt sein.

Nicht ansatzweise nachvollziehbar ist die Sonderstellung der virtu-
ellen Automatenspiele. Es handelt sich hierbei um klassische Onli-
necasinospiele (Slot Machines) mit sehr hoher Suchtgefahrdung.

Parallel zur Liberalisierung des Glicksspielmarktes sollen die Wer-
bemdglichkeiten fiur Gliicksspiele ausgeweitet werden (im Gegensatz
zu anderen europdischen Landern, die derzeit eher begrenzen). Auch
das steht nicht im Einklang mit einer verantwortbaren Suchtpriven-
tion. Schon jetzt geben einzelne Unternehmen allein fiir TV-Werbung
ihrer Onlinecasinospiele monatlich mehr aus als alle Bundeslinder
zusammen im Jahr in die Beratung, Erforschung und Pr&vention der
Glicksspielsucht investieren.

Zum Abschluss noch eine kurze Bemerkung zu der geplanten gemeinsa-
men Aufsichtsbehorde, die Anfang 2023 ihre Arbeit aufnehmen und
Presseberichten zufolge mit 124 Personen besetzt werden soll. Diese
Reihenfolge - zuerst Liberalisierung, dann Inbetriebnahme der Auf-
sicht - halten wir fir nicht vertretbar. Es ist inzwischen hinl&ng-
lich bekannt, dass Glucksspielanbieter nicht dazu neigen, Gesetze
buchstabengetreu zu befolgen. Vielmehr ist zu erwarten, dass sie
sich mit Unterstiitzung spezialisierter Anwdlte gegen jede Form der
Beschrankung zur Wehr setzen und (nicht zu vermeidende) Unschirfen
oder Liucken in der Gesetzgebung fir sich nutzen werden. Aus diesen
Grinden ist es von staatlicher Seite unerldsslich, diesen Bestre-
bungen technisch und personell addquat entgegentreten zu koénnen.
Die Aufsicht miisste arbeitsbereit und personell hinreichend ausge-
stattet sein, bevor der Markt gedffnet wird.

Aus all diesen Grinden wiederholen wir den bereits in der Anhdérung

vorgetragenen Vorschlag und empfehlen, den noch giiltigen 3. Staats-
vertrag zu verldngern, die gemeinsame Gliicksspielbehdrde aufzubauen
und parallel einen aus der Perspektive des Spielerschutzes verbes-

serten GlUStV in Zusammenarbeit mit Suchtfachleuten und Betroffenen
zu entwickeln.

Mit freundlichen GriiRen
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Erklarung von Interessenkonflikten: Der Fachverband Gliicksspielsucht
e.V. 1ist unabhdngig. Zu Anbietern von Gliicksspielen unterhdlt er kei-
nerlei geschédftliche Beziehungen. Er bestreitet seine suchtpolitische
Arbeit ausschlieBlich aus Spenden, Mitgliedsbeitrigen und BuBgeldern.
Fir die jahrlich stattfindende Fachtagung und einzelne Projekte erh&lt
er jeweils Zuschiisse des Bundesministeriums fiir Gesundheit. Seit 2017
finanziert die Rentenversicherung (DRV Bund) zudem eine Suchtreferen-
tenstelle zur Fdérderung der Selbsthilfe und einige Krankenkassen for-
dern Projekte, die der Unterstiitzung der Selbsthilfe dienen.



