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Vorbemerkung

Der Zeitpunkt, zu dem der vorliegende Antrag ,Lehrkrafteversorgung sicherstellen: Moglich-
keiten der passgenauen Lehrerausbildung nutzen® in den Landtag eingebracht wurde und en
passant nicht unerhebliche Anderungen ins Spiel bringt, irritiert erheblich: Eigentlich warten
wir auf den fir dieses Jahr vorgesehenen Evaluationsbericht zu Entwicklungsstand und Qua-
litat der Lehramtsausbildung in NRW und auf fiir den Sommer 2020 angekindigte erste Er-
gebnisse der Evaluation des Vorbereitungsdienstes. Bisher hiel3 es, eben diese Evaluatio-
nen seien Grundlage fur Uberlegungen zur weiteren Ausgestaltung der Lehramtsaushbildung
in NRW. Warum vorab anscheinend politisch motivierte Anderungen initiiert werden sollen,
ist unserer Erachtens dringend erklarungsbedurftig. Jenseits aller Kompensationsversuche
erscheint uns weiterhin als naheliegender Ansatz, dem Lehrkraftemangel langfristig und sub-
stanziell dadurch zu begegnen, durch eine erhebliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen
eine bedeutende Attraktivitatssteigerung zu erreichen.

Ausbau von Studienplatzkapazitaten

In den Ausfuhrungen zur Ausgangslage verweisen die Antragstellerinnen darauf, dass die
Landesregierung und die Hochschulen in NRW im November 2019 eine gemeinsame Stu-
dienplatzoffensive ,flr die Lehrkrafte von morgen® vereinbart hatten. Hierbei waren ab dem
Wintersemester 2020/2021 zusatzlich u. a. 300 Studienplatz fur das Lehramt an Grundschu-
len sowie 500 Studienplatze fur das Lehramt fir sonderpadagogische Forderung geschaffen
worden. Es war allerdings bereits zum Zeitpunkt der Antragstellung offensichtlich, dass diese
Kapazitaten zum Wintersemester 2020/2021 nicht erreicht werden. So dirften fur das Lehr-
amt an Grundschulen lediglich zwei Drittel des angekiindigten Aufwuchses realisiert worden
sein. Fur das Lehramt fir sonderpadagogische Férderung scheint sich die tatsachliche Ent-
wicklung sogar noch bescheidener darzustellen — diesbeziiglich musste die Ministerien fir
Kultur und Wissenschaft im Rahmen der Debatte des Haushaltsplanentwurfs 2021 eingeste-
hen, dass auch ein Jahr nach der entsprechenden Ankiindigung die Abstimmung mit den
Hochschulen Uber die Schaffung weiterer Studienplatze noch andauere. Unseres Erachtens
ist es dringend erforderlich, dass das Ministerium zeitnah tber den Sachverhalt und die
Grinde der Nichtrealisierung aufklart.

Lehrkrafteprognose

Als Grundlage aller MaRnahmen wird auf die zuletzt 2018 veréffentlichte ,Lehrkraftebedarfs-
prognose‘ verwiesen, die regelmaRig aktualisiert wirde. Zu klaren wére in diesem Zusam-
menhang, was unter ,regelmanig“ zu verstehen ist: Eine seitens des MSB bereits fur 2019
angekindigte aktualisierte Fassung liegt auch jetzt Ende 2020 noch nicht vor. Zu klaren ware
weiterhin, mit welchem konkreten Resultat die Prognose im Rahmen der Lehrerwerbekam-
pagne gezielt zur Verbesserung der Lehrkréfteversorgung eingesetzt werden konnte. Vor
dem Hintergrund der zuletzt von unterschiedlicher Seite intensivierten Kritik in Sachen ,Be-
darfsprognosen und Konsequenzen® ware dartber hinaus zu klaren, in welcher Form die
Landesregierung Anderungen am Instrument der Lehrkréfteprognose sowie der Festlegung
von Konsequenzen vornehmen wird. Wir empfehlen in diesem Zusammenhang die Bertick-
sichtigung von Studienverlaufsdaten, also zu Anfanger*innen in Studiengdngen mit Lehr-
amtsbezug bzw. Lehramtsoption, entsprechende Bachelorabsolvent*innen, Einschreibungen
in den Master of Education sowie entsprechende Masterabsolvent*innen.

Laufbahnrechtliche Verwerfungen

Ob es sich tatsachlich als Erfolg einstufen lasst, dass tber einen Zeitraum von mehreren
Jahren in Summe knapp 600 Lehrkréafte der Sekundarstufe Il an Schulen der Sekundarstufe |
bzw. an Primarstufen mit der Perspektive ,Versetzungsgarantie“ bzw. ,Laufbahnwechselop-
tion/-garantie“ eingestellt wurden, soll an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Wir weisen



aber auch in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sich die Verweigerung der Landesre-
gierung, die erforderliche Besoldungsreform zu realisieren, kontraproduktiv auf die Lehrkraf-
teversorgung auswirkt. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich Lehrkréafte der Sekundarstufe Il
dauerhatft fir eine Tatigkeit an einer Grundschule oder einer Schule der Sekundarstufe | ent-
scheiden, durfte sich dadurch erhéhen lassen, dass ein solcher Wechsel nicht mit erhebli-
chen finanziellen Einbuf3en verbunden wird.

Prifauftrag: Beratungsangebote der Hochschulen

Eine professionsorientierte Beratung zur je individuellen Unterstitzung von Lehramtsstudie-
renden ist auRerordentlich zu begriiRen, und viele Hochschulen haben dies auch als eine
wichtige Aufgabe flr sich erkannt. Wer aber grundlegend dazu beitragen will, dass sich fur
Studierende das Studium nicht ungewollt verzdgert, hat tiber die Verbesserung der Studien-
bedingungen bedeutend wirksamere, und vor allem umfassender wirkende Hebel: Vor Ort ist
es Aufgabe der Hochschulen, bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Studiengange starker
die Studienmotivation und die Berufsfeldorientierung der Lehramtsstudierenden zu bertick-
sichtigen und mit einer Ubergreifenden Studiengangkoordination die Studierbarkeit der Lehr-
amtsstudiengénge zu gewahrleisten. Im Rahmen der Akkreditierung der Studiengange
konnte die Landesregierung ihrer diesbezuglichen Verantwortung nachkommen.

Darlber hinaus miissen durch die Landesregierung die Rahmenbedingungen des Studiums
substanziell verbessert werden: Dies umfasst beispielsweise ausreichend Wohnraum sowie
Kinderbetreuungsmdglichkeiten fir Studierende. Dies bedeutet aber insbesondere auch eine
erhebliche Ausweitung der Unterstiitzungsinstrumente zur Finanzierung des Studiums — mit
Blick auf die spezifische Ausbildungssituation im Master of Education gehort hierzu unter an-
derem eine dem erhéhten Aufwand der Studierenden angemessene Praktikumsvergutung
fur das Praxissemester. Hiermit lie3e sich unmittelbar eine erhebliche Entlastung einer gro-
Ren Zahl von Lehramtsstudierenden erreichen. Ergdnzend zu entsprechenden zusatzlichen
Geldern des Landes ware eine zweckgebundene Zuweisung von Mitteln des Studiumsquali-
tatsgesetzes oder aus dem ,Zukunftsvertrag Studium und Lehre stéren” ein mégliches Instru-
ment. Die Hochschulen sind hier in der Pflicht, die bereits vorhandenen Mdglichkeiten zu nut-
zen.

Prafauftrag: Anrechnung von schulischen Vortatigkeiten auf die Dauer des Vorberei-
tungsdienstes

Die Ordnung des Vorbereitungsdienstes und der Staatsprifung fur Lehrémter an Schulen
(OVP) regelt zurzeit hinsichtlich der Dauer des Vorbereitungsdienstes, dass auf ,Antrag [...]
Zeiten einer beruflichen Téatigkeit, die nach Art und Umfang geeignet ist, die flr das ange-
strebte Lehramt erforderliche Fahigkeiten zu vermitteln, auf den Vorbereitungsdienst ange-
rechnet werden® kdnnen, wobei ,jedoch mindestens zwdlf Monate zu leisten® sind (§ 7 Abs. 2
OVP). Die Entscheidung tber eine Anrechnung orientiert sich, was unbestritten angemessen
ist, ausschlief3lich an inhaltlichen Qualitatsaspekten. Insofern Lehramtsanwérter*innen also
schulische Unterrichtstéatigkeiten, bspw. im Rahmen einer Vertretungstatigkeit oder als
Fremdsprachenassistenzkraft, auf den Vorbereitungsdienst anrechnen lassen mdéchten, wére
dies im Falle der Gleichwertigkeit ohnehin bereits méglich. Fur das Praxissemester, das im
Rahmen des Masterstudiums absolviert wird, ist eine solche Gleichwertigkeit hingegen per
se zu verneinen, da sich seine spezifische Zielsetzung deutlich von der des Vorbereitungs-
dienstes abgrenzt, das Praxissemester hinsichtlich seines Charakters also gerade keine vor-
gezogene Phase des Vorbereitungsdienstes ist.

Die Rechnung, durch eine anrechnungsbedingte Verkiirzung des Vorbereitungsdienstes ei-
nen Beitrag zur Verbesserung der Unterrichtsversorgung zu erreichen, kann nicht wirklich
aufgehen, da es so ja keine einzige zusatzliche Lehrkraft gibt. Abzulehnen ist der im Antrag
in der Beschreibung der Ausgangslage formulierte Ansatz, ,leistungsstarken Lehramtsan-
warter*innen einen ein paar Monate friiheren Eintritt in den Schuldienst durch ein



auf3erplanmaliiges Vorziehen der Staatsprifung zu erméglichen. Dem steht ein erheblicher
organisatorischen Aufwand fur viele Beteiligte insbesondere in den Zentren fur schulprakti-
sche Lehrerausbildung, aber auch den ausbildenden Schulen und dem Landesprifungsamt
gegenuber. Unklar bleibt dabei auRerdem, warum fir einige der Lehramtsanwarter*innen ein
Teil der Seminarausbildung verzichtbar zu sein scheint und mit welcher Zielsetzung Lehr-
amtswarter*innen in einen Schnelligkeits-Wettbewerb getrieben werden sollen. Dass ein
Ende des Vorbereitungsdienstes mitten im Schulhalbjahr Probleme hinsichtlich der An-
schlussfahigkeit verursacht, kommt nun nicht tberraschend, sondern wird seit der damaligen
Umstellung von allen Beteiligten bemangelt.

Prifauftrag: Schaffung ergdnzender Moglichkeiten des Erwerbs voller Lehramtsbefa-
higungen

Mit Blick auf die MaRnahmen des 15. Schulrechtsdnderungsgesetzes — Offnung des OBAS-
Seiteneinstiegs fur Absolvent*innen von FH-Masterstudiengangen, Ermdglichung der Gleich-
stellung von Lehramtsinhaber*innen aus Drittstaaten mit solchen aus EU-Mitgliedslandern
sowie Verlangerung einer spezifischen Mdglichkeit des zusétzlichen Erwerbs des Lehramts
an Grund-, Haupt- und Realschulen sowie Erweiterung hinsichtlich der Perspektive ,Grund-
schule" — erschlief3t sich beim vorliegenden Prifauftrag nicht unmittelbar, worauf konkret er
sich bezieht und welche Zielgruppe erschlossen werden soll.

Hinsichtlich Uberlegungen zur Einbindung von Hochschulen tiber das grundstandige Lehr-
amtsstudium in Prasenz hinaus erscheint uns im Sinne der 6rtlichen und zeitlichen Flexibilitat
sowie aus Ressourcengriinden ein Angebot sinnvoll, dass Uberwiegend digital und zentral
(verstanden als: nicht mehrfach an verschiedenen Hochschulen) vorgehalten wird. Ein mogli-
cher Ansatz kénnte darin bestehen, dass Universitaten gemeinsam mit der Fernuniversitat
Hagen ein entsprechendes Angebot konzipieren, das dort dann als Fernstudium (Masterstu-
diengang bzw. Akademiestudium) angeboten werden kdnnte.

Prifauftrag: Optimierung von Steuerungsprozessen im Vorbereitungsdienst

Wahrend fur die Ubrigen Prifauftrage eine (wenn auch mitunter lediglich rudimentére) An-
bahnung in der Beschreibung der Ausgangslage bzw. der vorgesehenen Feststellung des
Landtags erfolgt, kommt der Auftrag ,zu prifen, wie Steuerungsprozesse optimiert werden
kénnen, damit mehr angehende Lehrkrafte die zweite Ausbildungsphase in Regionen mit be-
sonderem Einstellungsbedarf absolvieren®, eher unvermittelt. Hoffnung bei dieser Idee durfte
sein, dass Lehramtsanwarter*innen nach dem Absolvieren ihres Vorbereitungsdienstes in
eben dieser Region verbleiben, es also einen ,Klebeeffekt® gibt. Als Steuerungsoptionen
kommen vor allem zwei Ansatze in den Sinn: Zwang und Anreiz (gegebenenfalls verbunden
mit mittelbarem Zwang).

Uberlegungen, die Verteilung noch umfassender als bisher (iber die Kapazitat der Seminare
Zu steuern, um somit Lehramtsanwarter*innen in Bedarfsregionen zu zwingen, kénnen unse-
res Erachtens nicht ernsthaft in Betracht gezogen werden. Es untergrébt den in der OVP
festgelegten Grundsatz, dass bei der Verteilung auf die Zentren fir schulpraktische Lehrer-
ausbildung Ortswiinsche der Bewerber*innen nach Mdglichkeit zu berticksichtigen sind. Es
erscheint uns die Wahrscheinlichkeit gering, dass ein solcher Zwang tatsachlich dazu fihrt,
dass eine nennenswerte Zahl an betroffenen Lehramtsanwérter*innen nach dem Vorberei-
tungsdienst in eben dieser Region verbleibt. Es ist zu beflrchten, dass entsprechend zuge-
wiesene Bewerber*innen den Vorbereitungsdienst erst gar nicht antreten, sie damit ihren
Einstieg in den Vorbereitungsdienst (und damit auch den in den Schuldienst) verzégern oder
sich gegebenenfalls in anderen Bundeslandern bewerben. Weiterhin ergeben sich mitunter
erhebliche Konsequenzen fir die Gbrigen Seminare und Schulen, bspw. wenn Fachleiter*in-
nen kaum kalkulierbar voriibergehend keine Fachseminare leiten kdnnen, sondern stattdes-
sen fur einzelne Halbjahre ihr gesamtes Unterrichtsdeputat in ihrer Schule erbringen.



Auch ein Anreizsystem, das mit Zuschlagen wéhrend des Vorbereitungsdienstes, gegebe-
nenfalls bereits mit Stipendien wéhrend des Studiums, und einer Beschaftigungszusage in
Verbindung mit einer Verpflichtung zu einem (zeitlich befristeten) Verbleib in einer bestimm-
ten Region ausgestaltet ist, ist eher kritisch zu sehen. Es dirfte sich hinsichtlich des Kon-
strukts der ,Bedarfsregion® (oder ,Bedarfsschule“?) bereits das Problem der Definition erge-
ben. Es kdnnte sich lediglich ein ,Mitnahmeeffekt* ergeben, durch diejenigen, fir die eine Be-
darfsregion ohnehin ihren Ortswunsch darstellt. Es ist bisher auch nicht bekannt, dass ver-
gleichbare Angebote zu substanziellen Effekten geftihrt hatten.

Prifauftrag: Bessere Orientierung von SeiteneinstiegsmalRnahmen an den Qualitéts-
standards grundstandig ausgebildeter Lehrkréfte

Solange andere MalRnahmen, wie beispielsweise der Ausbau von Studienkapazitaten, hin-
sichtlich der erforderlichen Erhéhung der Lehrkrafteversorgung (noch) nicht wirksam sind,
kénnen Seiteneinstiegsmalinahmen ein sinnvoller Ansatz sein, lehramts- und facherspezifi-
sche Bedarfe aufzufangen. Die Frage ist dann weniger, ob es entsprechende MaRnahmen
gibt, sondern wie diese ausgestaltet sein mussen, um die erforderliche Unterrichtsqualitat zu
gewabhrleisten. Der berufsbegleitende Seiteneinstieg bedeutet dabei eine sehr spezifische
Konstellation, unter anderem aufgrund der Gleichzeitigkeit von ansonsten aufeinander auf-
bauenden Phasen der Lehramtsausbildung. Die nur geringfugig reduzierte Unterrichtsver-
pflichtung der Lehrkréfte in Ausbildung passt zu dieser Situation ebenso wenig wie der An-
satz, dass die Ausbildung derzeit letztlich zu Lasten der Schule geht. Eine qualitatsvolle Aus-
bildung von Seiteneinsteiger*innen erfordert aber fur alle Beteiligten insbesondere angemes-
sene zeitliche Ressourcen. Stehen diese im erforderlichen Umfang zur Verfiigung, wird zu
klaren sein, mit welchen Zustandigkeiten und Formaten die mafigeblichen KMK-Qualitatsan-
forderungen gewéhrleistet werden konnen.

Darlber hinaus miissen SeiteneinstiegsmalRnahmen grundsatzlich so ausgestaltet sein,
dass sie zum Erwerb eines Lehramts flhren kénnen, Seiteneinsteiger*innen nach der erfolg-
reichen Ausbildung also den Lehrkraften des Regelwegs gleichgestellt sind. Sind die Voraus-
setzungen fur eine entsprechende SeiteneinstiegsmalRinahme nicht vollumfanglich erfiillt,
mussen Moéglichkeiten geschaffen werden, zundchst noch fehlende Leistungen berufsbeglei-
tend erbringen zu kdnnen (hierzu oben der Vorschlag der Kooperation der lehramtsausbil-
denden Hochschulen mit der Fernuniversitat Hagen). Hierbei ist zu unterscheiden, ob ledig-
lich in einem bestimmten Umfang Studienleistungen fehlen, oder ob aus laufbahnrechtlichen
Grinden ein Masterabschluss zu erwerben ist. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich,
dass das Land endlich auch fur Grundschulen einen berufsbegleitenden Seiteneinstieg mit
Bleibeperspektive inklusive Lehramtserwerb erdffnet.



