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Klarheit Uber die Kriminalitatsentwicklung schaffen - Nordrhein-Westfalen braucht einen
Periodischen Sicherheitsbericht

Einleitung

Aus kriminologischer Sicht ist fiir eine zuverlassige Beurteilung der Sicherheitslage sowie flr
die Entwicklung kriminalpolitischer Konzepte zur Verbesserung der aktuellen Situation ein
maoglichst breit gefacherter Uberblick tiber Entwicklung, Struktur und Ursachen des Krimina-

litdtsgeschehens eine notwendige Voraussetzung.

Zwar bieten die vorhandenen Statistiken und Lagebilder, namentlich die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik (PKS) und die Strafrechtspflegestatistiken, bereits umfangreiche und wichtige
Informationen. Fir eine umfassende Bewertung der Kriminalitatslage als Ausgangspunkt ei-
ner evidenzbasierten Kriminalpolitik reichen diese Daten aber nicht aus. So kdnnen etwa amt-
liche Statistiken naturgemafd nur das abbilden, was an Delikten, Tatern (Tatverdachtige und
Verurteilte) sowie Opfern offiziell bekannt geworden ist, also das sog. Hellfeld der Kriminali-

tat. Straftaten im Dunkelfeld werden dabei jedoch nicht erfasst.

Zudem geben diese Daten auch keine Auskunft Giber das Anzeigeverhalten von Geschadigten,
das jedoch nach Deliktart und -schwere sehr unterschiedlich sein kann und auch (zeitlichen)
Schwankungen unterliegen durfte (z.B. beim Wohnungseinbruch und beim Ladendiebstahl,
aber auch bei Sexualdelikten und hauslicher Gewalt). Nicht erfasst werden von den statisti-
schen Daten auch wichtige andere sicherheitsrelevante Aspekte, etwa das Sicherheitsempfin-
den (die Kriminalitatsfurcht) der Bevolkerung, soziale Einstellungen gegentiber Polizei und
Justiz sowie die Ergebnisse von Malinahmen der Kriminalpravention (z.B. technische, soziale

Prévention etc.), zur Lage von Kriminalitatsopfern und zu den Mdglichkeiten der Opferhilfe.
Periodische Sicherheitsberichte der Bundesregierung

Die Bundesregierung legte in den Jahren 2001 und 2006 jeweils einen sog. ,,Periodischen
Sicherheitsbericht (1. und 2. PSB) vor. Zur Erstellung dieser PSBs wurde von den daftr fe-

derfiihrenden Ressorts der Bundesregierung (BMI und BMJ) jeweils ein Gremium eingerich-


fernande
Parlamentspapiere


tet, dem Wissenschaftler aus den Bereichen Kriminologie, Soziologie und Psychologie sowie
Vertreter des Bundeskriminalamtes (BKA), des Statistischen Bundesamtes und der Krimino-
logischen Zentralstelle (KrimZ) angehorten.

Der methodische Ansatz beider Berichte war, dass die zusammengefassten Erkenntnisse aus
amtlichen Datensammlungen, insbesondere der PKS und der Strafrechtspflegestatistiken, ver-
knupft wurden mit den Ergebnissen wissenschaftlicher Untersuchungen zu Erscheinungs-
formen und Ursachen von Kriminalitat, erganzt durch Erkenntnisse aus der Opferperspektive.

Durch diese Vorgehensweise, die in der empirischen Sozialforschung als ,, Triangulation be-
zeichnet wird, sollen systematische Fehler und Schwéchen einzelner Datenquellen verringert
und insgesamt eine hohere Validitat (Gultigkeit) und Aussagekraft der empirischen Daten

erreicht werden.

In den einzelnen Abschnitten der PSB-Berichte wurden zum einen verschiedene Deliktbe-
reiche, Téater- und Opfergruppen und andererseits die Kriminalitatskontrolle durch Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichte dargestellt. Ein weiteres Kapitel war der Kriminalprévention

gewidmet.

Waéhrend der erste Bericht zusétzlich das Thema ,,Jugendliche als Opfer und Tater" als eige-
nen Schwerpunkt behandelt hatte, wurde im 2. PSB das Thema ,,Sicherheit auf 6ffentlichen

Stra3en und Platzen‘ vertieft betrachtet.

Die vorgelegten Berichte, die in der Langfassung jeweils tiber 600 Seiten umfassen, bieten ein
umfassendes Gesamtbild der Kriminalitatslage in Deutschland zum damaligen Zeitpunkt. Sie
dienten als Instrument der Politikberatung und als Informationsquelle fur die Praxis repressi-

ver und préaventiver Kriminalitatsbekdmpfung.

Zweifellos bieten die beiden PSB-Berichte auch heute noch, trotz des relativ grof3en zeitlichen
Abstands, die Mdglichkeit, sich tber verschiedene Themengebiete von Sicherheit und Krimi-
nalitat zu informieren. Nicht alle darin enthaltenen Aussagen sind tberholt und somit fir die
aktuelle Kriminalpolitik wertlos geworden. Gleichwohl ist eine tragfahige Einschéatzung der
heutigen Situation auf der Grundlage dieser weit tUber zehn Jahre alten Daten nicht mehr még-
lich. Es ist daher erfreulich, dass in dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
vom 07.02.2018 folgende Passage zu finden ist (S. 133f.):

,Um ein Gesamtbild der langfristigen Kriminalitatsentwicklung zu bekommen, streben wir

eine zugige Aktualisierung des Periodischen Sicherheitsberichts an.*



Der Sachverstandige hat keine Kenntnis iber den aktuellen Stand der Umsetzung dieser Ab-
sichtserklarung der Bundesregierung. Ein wichtiger Baustein kdnnte der im vergangenen Jahr
vorgestellte ,,Deutsche Viktimisierungssurvey 2017 sein. Diese Studie, die eine Replikation
einer 2012 durchgefuhrten Erhebung darstellt, enthalt Angaben einer reprasentativen Bevol-
kerungsumfrage zu Opfererfahrungen, kriminalitatsbezogenen Einstellungen sowie zur Wahr-

nehmung von Unsicherheit und Kriminalitat in Deutschland.

Unabhangig von diesen bundesweiten Planen und Studien unterstltzt der Sachverstandige
auch landesspezifische Konzepte zur Erstellung von (periodischen) Sicherheitsberichten. Sei-
ne diesbezliglichen VVorschldge wurden auch von der Regierungskommission ,,Mehr Sicher-
heit fir Nordrhein-Westfalen* aufgegriffen (siehe Abschlussbericht der Kommission vom
Marz 2020, S. 105f.).

Zum Antrag der SPD-Fraktion

Vor diesem Hintergrund begriift der Sachverstandige den aktuellen Antrag der Fraktion der
SPD zur Einflihrung eines Periodischer Sicherheitsberichts fur Nordrhein-Westfalen. Dies gilt
uneingeschrankt fur alle in diesem Antrag aufgefiihrten neun Punkte. Zuséatzlich werden fol-

gende Anregungen vorgeschlagen:

Inhaltlich kénnte sich der NRW-Bericht grundsétzlich an den beiden bisherigen PSBs des
Bundes orientieren. Neben festen Themenbereichen, die jedes Mal zu aktualisieren wéren,
konnten auch spezielle Kapitel eingefiigt werden, um z.B. landesspezifische oder aktuell be-

deutsame Entwicklungen zu betrachten.

Die Herausgeberschaft des Berichts, also die Verantwortung fiir den Inhalt, sollte dagegen aus

Sicht des Sachverstandigen nicht vollstandig dem Vorbild der beiden bisherigen PSBs des

Bundes folgen.

Damals wurden unter Leitung von BMI und BMJ zundchst die inhaltlichen Schwerpunkte
festgelegt und die Erstellung der Entwurfsfassungen fiir die geplanten Kapitel vereinbart,
konkret: als Arbeitsauftréage an die einzelnen Wissenschaftler verteilt. Diese Personen tber-
nahmen dann die eigentliche Schreibarbeit. In einem dritten Schritt wurden die von den Wis-
senschaftlern vorgelegten Entwirfe vom gesamten Gremium geprift und ,,verabschiedet*.
Auch dabei waren BMI und BMJ nicht nur moderierend, sondern auch inhaltlich bewertend
aktiv. Gerade diese letzte Phase kostete aber bisweilen viel Zeit und Kraft und wurde nach

dem Eindruck des Sachverstandigen auch von den beteiligten Wissenschaftlern nicht durch-



weg positiv erlebt, weil dies teilweise eine inhaltliche Einflussnahme auf ihre wissenschaftli-

che Expertise bedeutete.

Gunstiger ware nach Ansicht des Sachverstdndigen deshalb ein VVorgehen, das sich starker an
der Arbeitsweise des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung orientiert. Diese sog. ,,finf Wirtschaftsweisen‘ legen bekanntlich jahrlich ein
ausschlief3lich von ihnen verantwortetes Gutachten vor, das erst im Anschluss von der Bun-

desregierung im Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts kommentiert wird.

Der Sachverstandige begriRt daher ausdrticklich den VVorschlag zur Einrichtung eines ,,unab-
héngigen Sachverstandigenrats® mit einer ,,eigenen Geschéftsstelle (Punkt 8 des Antrags der
SPD-Fraktion).
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