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A) Arbeitsbedingungen in der Branche der Fleischindustrie

Die Arbeitsbedingungen in der industriellen Fleischwirtschaft (Schlachten und
Fleischverarbeitung) sind gemaf jliingeren Ergebnissen aus Arbeitsschutzaufsichts-
kontrollen, Expert*inneneinschatzungen, Fachliteratur 0.4. bisher gepragt durch
Tatigkeiten mit Arbeitsbelastungen hoher Intensitaten, langer Dauer und groRRer
Haufigkeiten in den Bereichen

= physischer Arbeitsbelastungen, wie z.B. Ganzkorperkrafte, Kérperhaltung,
repetitive Arbeitsprozesse, Personliche Schutzausriistung,

* psychischer Arbeitsbelastungen, wie z.B. Taktgebundenheit, Bandarbeit,
repetitive Arbeitsprozesse, Arbeitsplatzmalie bzw. Kérperzwangshaltungen,
Persdnliche Schutzausriistung, Schichtarbeit, Arbeitszeitdauer, Larm und

* umgebungsbedingter Arbeitsbelastungen, wie z.B. Kalte, Larm, Mikroklima
in Kombination mit der Berufsbekleidung, Personlicher Schutzausriistung und
Arbeitsschwere

sowie daraus resultierender Arbeitsunfall- und Erkrankungsgefahrdungen, wie z.B.
zu Schnittverletzungen, Atemwegserkrankungen, Riickenschmerzen, Karpaltunnel-
Syndrom, physische und psychische Fehlbeanspruchungen, posttraumatische
Belastungsstérungen, Larmschwerhorigkeit u.v.a.m..

Demgemald stehen arbeitswissenschaftliche Untersuchungsergebnisse mit einer
reprasentativen Darlegung der Arbeitsbedingungen fir die Beschéaftigten — gleich
welcher Vertragskonstellationen — in der industriellen Fleischwirtschaft sowie einer
darauf basierenden Arbeitsgestaltung nur sehr allgemein [1], nur sehr veraltet [2; 3],
nur arbeitsorganisatorisch betrachtet [4; 5] oder nur als Literaturauswertung tber
Einzelgefahrdungen, -belastungen [6] zur Verfligung. Das heil’t, es handelt es sich
hierbei wohl um einen nicht-zufallsbedingten ,weil3en Fleck", der sich nur durch die
zum Teil prekéren Arbeitsbedingungen u.a. auch in diesem Wirtschaftszweig selbst
erklaren lasst.

Die Rangreihe der bedeutsamsten Entwicklungen und Herausforderungen im
Hinblick auf den Arbeitsschutz der nahen Zukunft in der Branche ,Schlachten und
Fleischverarbeitung®, die von Aufsichtspersonen und anderen Praventionsfach-
leuten der Gesetzlichen Unfallversicherung im Jahr 2019 gebildet wurde, beinhaltet
auf den ersten 9 Rangen von 1. ,Fachkraftemangel bis 9. ,Thermische Exposition
(Hitze, Kélte, Zugluft)” fast ausschlieRlich Fragestellungen der menschengerech-
ten Gestaltung der Arbeit [6].

Insofern stellt sich die Frage, wie die menschengerechte Gestaltung der Arbeit
von den verantwortlichen Akteuren in den Betrieben beurteilt und gestaltet sowie
von den zustandigen Landesbehdrden kontrolliert und Gberwacht werden kénnen.
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Liegen hierzu die arbeitswissenschaftlichen Beurteilungsmalistéabe, Methoden und
Verfahren flr die verantwortlichen Akteure in den Betrieben und Landesbehorden
in hinreichendem Mal3e vor, so dass Beschaftigte demnach in diesen Arbeitssyste-
men gesund und produktiv die Arbeitslebensdauern erreichen kdnnen, wie sie die
Sozialversicherungen (KV, RV, UV, ...) im Allgemeinen voraussetzen?

Oder Bedarf es hierzu weiterer Klarung mittels arbeitswissenschaftlicher Grund-
lagenstudien, wie altersuntypisch friiher Arbeitskrafteverschleild in der vorgesehe-
nen Arbeitslebensdauer durch menschengerecht gestalteten Arbeitsbedingungen in
solchen Arbeitssystemen gesichert vermieden werden kann?

Sind die branchenbezogenen Arbeitsbedingungen hinsichtlich der physischen, psy-
chischen und umgebungsbedingten Arbeitsbelastungen und Arbeitsbeanspruchun-
gen im aggregierten Arbeitsschichtverlauf hinreichend bekannt, um valide Prog-
nosen fir eine sichere, gesundheits- und menschengerechte Arbeitslebensdauer
treffen zu kdnnen?

Oder Bedarf es hierzu weiterer Klarung mittels arbeitswissenschaftlicher Fall-,
Querschnitts- und / oder Langsschnittstudien insbesondere Uber die realen Arbeits-
bedingungen der Produktions-Arbeitssysteme in den Branchen und Betrieben, die
haufiger in Zusammenhang mit strukturell bedingten, prekaren Arbeits- und Wett-
bewerbsbedingungen gebracht werden?

B) Menschengerechte Gestaltung der Arbeit

Der Arbeitgeber hat die erforderlichen Arbeitsschutzmaflnahmen zu treffen, auf ihre
Wirksamkeit zu Uberprifen und erforderlichenfalls diese anzupassen. Arbeits-
schutzmallinahmen sind Mallhahmen

= zur Verhitung von Arbeitsunfillen und
» zur Verhitung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren einschlieflich
Mafihahmen der menschengerechten Gestaltung der Arbeit [7].

Eine menschengerechte Gestaltung der Arbeit liegt dann vor, wenn insbe-
sondere bei der Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie bei der Auswahl von Arbeits-
mitteln und Arbeits- und Fertigungsverfahren — vor allem im Hinblick auf eine
Erleichterung bei einténiger Arbeit und bei maschinenbestimmtem Arbeits-
rhythmus — auf eine Verminderung ihrer gesundheitsschadlichen Auswirkun-
gen fir die Beschaftigten hingewirkt wird, was u.a. auch die Bertcksichtigung der
individuellen Belastungsfahigkeit der Beschaftigten bedeutet [8; 9].
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C) Arbeitsschutzaufsicht in Branchen mit strukturell, prekaren Arbeits-
bedingungen im Land Nordrhein-Westfalen

Die Arbeitsschutzverwaltung Nordrhein-Westfalen hat — wie schon zu prekaren
Arbeitsbedingungen, Beschaftigungsverhaltnissen und Unterkunftskonstellationen
in GroRBunternehmen und auf Baustellen in den Jahren 1986 bis 19911 — auch in
dieser Dekade landesweite Uberwachungsaktionen in der Fleischwirtschaft
(Schlachthofe und Fleischverarbeitungsindustrie) seit 2013 [13; 14; 15], in der Zeit-
arbeit (Arbeithnehmerverleiner und Arbeitnehmerentleiher) seit 2013 [16], im Ver-
sandhandel (Verteilzentren, Paketzusteller) seit 2014 [17; 18], in der Bauwirtschaft
(Trocken- und Montagearbeiten; Absturzsicherungen) seit 2017 [19; 20], in der
Pflege (Krankenhauser und Pflegeheime) seit 2018 [21] und in der Landwirtschaft
(Saisonkrafte und Unterklinfte) seit 2020 [22] durchgeflihrt, die durch Aspekte wie
Werksvertragsunternehmen, Arbeitnehmeriiberlassung, Solo-Selbstandigkeit, Ar-
beitnehmerfreizligigkeit, Arbeitnehmerunterklinfte, Mindestlohn und dergleichen
gekennzeichnet waren. Hierzu wurde koordiniert mit weiteren Behdrden zusam-
mengearbeitet und dabei sind auch wieder landesweit zusammengesetzte Arbeits-
schutzaufsichtsteams tatig geworden.

Die Schwerpunktprogramme der Arbeitsschutzverwaltung Nordrhein-Westfalen —
sowohl bei der zielgerichteten Bekampfung prekarer Arbeitsbedingungen
(z.B. Uberwachungsaktionen; Arbeitsschutz-Beschwerdetelefon) als auch hinsicht-
lich wirksamer Beratungsinstrumente fir Pravention und menschengerechte
Gestaltung der Arbeit (z.B. Beratungsstellen fir Faire Arbeit und Beschéaftigung;
Kompetenznetz Gesunde Arbeit) — heben sich in Relation zu den anderen Bundes-
landern (Flachen- und Stadtstaaten) der Bundesrepublik Deutschland heraus.

Um zu einem wirksamen Arbeitsschutz im bevoélkerungsstarksten Bundes- und Fla-
chenland Nordrhein-Westfalen in einer immer starker ausdifferenzierten, arbeitstei-
ligen Arbeits- und Betriebswelt mittels Beratung und Uberwachung hinwirken zu
konnen, sind die Ressourcen der Arbeitsschutzverwaltung Nordrhein-Westfalen
entsprechend zu erweitern.

1 Der veréffentlichte Eigenerfahrungsbericht ,Ganz unten” [10] vom November 1985 flhrte im
Friihjahr 1986 im Land Nordrhein-Westfalen zur Aufstellung einer sechskopfigen, landesweit
agierenden ,Mobilen Einsatzgruppe der Gewerbeaufsicht (MEG)", die vom Standort des
Gewerbeaufsichtsamtes Duisburg aus fast sechs Jahre lang insbesondere Leiharbeits-
unternehmen bzw. Fremdfirmen auf GroRRbaustellen und bei grofRen Industrieunternehmen
Uberprifte [11; 12].
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D) Arbeitsschutzkontrollen der zustidndigen Linderbehdrden

Das Bundesarbeitsministerium hat die jliingeren Ergebnisse der Arbeitsschutziiber-
wachungsaktionen des Landes Nordrhein-Westfalen aufgegriffen [23] und bereitet
aktuell unter anderem Novellierungen des Arbeitsschutzgesetzes und des Arbeits-
zeitgesetzes [24] vor, die insbesondere in den groRen und mittelgrolRen Betrieben
(> 49 Beschaftigte) der Fleischindustrie (Schlachtung, Zerlegung und Fleischverar-
beitung) aber teilweise auch in allen Betrieben (Unternehmen, Verwaltungen) grei-
fen sollen [25].

Insbesondere bei Werkvertrags- und Leiharbeitsbeschéftigten in der Produktion der
Fleischindustrie teilweise auch im rollierenden Einsatz zwischen verschiedenen
Kunden wird befiirchtet, dass die Arbeitsbedingungen verstérkt zu Arbeitsunféllen
und arbeitsbedingten Erkrankungen sowie zu altersuntypisch frihem Arbeitskréfte-
verschlei® fuhren. Wird dies zukinftig mit dem Einsatz von Eigenpersonal im Kern-
geschaft der Fleischindustrie allein dadurch anders werden?

Die Kontrolle und die Uberwachung von Betrieben durch die zustandigen Behérden
umfassen, ob der Arbeitgeber die erforderlichen MaBnahmen des Arbeitsschutzes
getroffen hat. Aiso MaBnahmen zur Verhiitung von Arbeitsunfillen und arbeits-
bedingten Gesundheitsgefahren (u.a. Berufskrankheiten) einschlieflich der MaR-
nahmen zur menschengerechten Gestaltung der Arbeit. Letzteres liegt dann
vor, wenn insbesondere bei der Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie bei der Aus-
wahl von Arbeitsmitteln und Arbeits- und Fertigungsverfahren — vor allem im Hin-
blick auf eine Erleichterung bei eintdniger Arbeit und bei maschinenbestimmtem
Arbeitsrhythmus — auf eine Verminderung ihrer gesundheitsschadlichen Auswirkun-
gen fir die Beschéftigten hingewirkt wird, was u.a. auch die Beriicksichtigung der
individuellen Belastungsfahigkeit der Beschaftigten bedeutet.

Mit anlasslosen, aktiven Arbeitsschutzkontrollen kénnen mittels Besichtigung
von Arbeitsplatzen (Tatigkeiten, Arbeitsmittel, Arbeitsstoffe, ...), Durchsicht von
Dokumentationen und Nachfragen an Betriebsakteure formal und materiell relativ
einfach erfassbare Vorschriften- und Regelverstofie festgestellt werden.

Auch bei anlassbezogenen, reaktiven Arbeitsschutzkontrollen aufgrund von
Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten oder Beschwerden kann spezifisch mdéglichen
Ursachen nachgegangen und kénnen so VerstéRe ermittelt werden.

Die Kontrolle zum Beispiel von (verketteten) Maschinenanlagen mit ,Bedienungs-
pldtzen® in Industriebetrieben sind sowohl fir Marktaufsichtsbehérden (,Inverkehr-
bringen von ...“) als auch fur Arbeitsschutzbehérden (,Tatigkeiten mit ...“) schon
allein mit dem Fokus auf ,nur“ Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten viel schwerer
zu leisten.

Seite 5 von 9



ASER

Noch schwerer ist dies bei der Uberpriifung von Téatigkeiten mit physischen und
psychischen Uberbelastungen, die u.a. zu Fehlbeanspruchungen und alters-
untypisch friihem Arbeitskrafteverschlei fihren kénnen. Diese Aspekte sind
sowohl in Bezug auf das Arbeitsschutzgesetz (Arbeitsschutziiberwachung) als auch
das Produkisicherheitsgesetz (Marktiilberwachung, vgl. Punkt 1.1.6 Ergonomie in
Anhang 1 der EU-Maschinenrichtlinie 2006/42/EG [26]) zu beachten.

Die Kontrolle und Uberwachung der zustandigen Behérden sollte neben dem Fokus
auf die Sicherheit (MaBnahmen zur Verhiitung von Arbeitsunféllen) auch den
Gesundheitsschutz (MaBnahmen zur Verhiitung von arbeitsbedingten Gesund-
heitsgefahren einschlielich MaBnahmen der menschengerechten Gestaltung der
Arbeit) vollstandig umfassen. Uberdauerndes — tber die akute Pandemiesituation
und Wirtschaftskrise hinaus — Ziel und Aufgabe der ,Gewerbeaufsicht" ist es auf
sichere, gesundheits- und menschengerechte Arbeitsbedingungen, auf
sichere, gesundheitsgerechte und marktkonforme Produkte und Anlagen
sowie auf unverzerrte Wettbewerbsbedingungen mithinzuwirken, unabhangig
davon wie dies behérdenmafig aufgeteilt ist.

Unter anderem auch zur Information, Beratung, Kontrolle und Uberwachung des
Gesundheitsschutzes ergeben sich verschiedene Fragestellungen, wie zum
Beispiel:

* Welche vollstédndigen? arbeitswissenschaftlichen (oder arbeitswirtschaftlichen)
Bewertungsverfahren3 stehen heute noch zur Verfigung, um Belastungen (ggf.
auch Beanspruchungen) unterschiedlicher (Teil-)Tatigkeiten zu einer Arbeits-
schicht aggregieren zu kénnen und mittels derer Aussagen Uber schadigungs-
lose, ertragliche, ausfiihrbare, beeintrachtigungsfreie, persénlichkeitsférderliche
und sozialvertragliche Arbeitsbedingungen fir eine anzunehmende Arbeitsle-
bensdauer zu treffen?

* Welche Arbeitslebensdauern (oder Arbeitsexpositionsdosen) sind hierbei heute
anzunehmen, also 40, 45, 50, 52 oder XY Arbeitsjahre?

2 Heute meist als .ganzheitlich* bezeichnet, also die umfassende Betrachtung bzw. Beurteilung
aller Faktoren, die die auf die Beschaftigten einwirkenden Arbeitsbedingungen bestimmen.

3 Zum Beispiel Job-Diagnostic-Survey (JDS), Tatigkeitsanalyseinventar (TAl), Arbeitswissen-
schaftliches Erhebungsverfahren zur Tétigkeitsanalyse (AET), Tatigkeitsbewertungssystem
(TBS), Verfahren zur Beurteilung arbeitsbedingter Belastungen (BAB), Anforderungs- und
Belastbarkeitsanalyse Technik / Medizin (ABATech / ABAMed), Integration von Menschen
mit Behinderungen in die Arbeitswelt (IMBA), Ergonomisches Datenbanksystem (EDS),
Ergonomics Knowledge and Intelligent Design System (EKIDES), ..., einiges entstand begin-
nend ab dem Jahr 1974 schon im Forschungsprogramm ,Humanisierung des Arbeitslebens
(HdA)“, wurde jedoch ab Anfang der 1990er Jahre von der Arbeitswelt kaum noch nachgefragt
und ist insofern in Teilen auch nicht mehr aktuell gehalten oder weiterentwickelt worden.
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* Welche Arbeitsanforderungsunterteilungen der Beschéftigtengruppen hinsicht-
lich des Geschlechts4, des LebensaltersS und der Belastungsfahigkeité: 7, sollten
hierbei vorgesehen werden? Also welche Bandbreite muss durch die so ge-
nannte ,Normalperson” oder ,Normperson“ als Referenz fiir die Beschéftigten-
gruppe abgebildet sein?

» Welche gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse iber Kombinations-
belastungen® sollten solche vollstdndigen Bewertungsverfahren heute beinhal-
ten?

Zudem sind die Arbeitsbedingungen (physische, psychische und umgebungsbe-
dingte Arbeitsbelastungen, Arbeitsbelastungen durch PSA, Arbeitsunfallgefahrdun-
gen) der Beschaftigten in prekaren Branchen und Betrieben bisher meist nur belas-
tungspunktuell untersucht worden. Das heildt, hinsichtlich der ganzheitlich wirken-
den Arbeitsbedingungen auf die Beschéftigten, hier am Beispiel der Fleischindust-
rie, handelt es sich wahrscheinlich um einen nicht-zufallsbedingten ,wei3en Fleck",
der sich vor allem durch die spezifischen Arbeitsbedingungen in diesem Wirtschafts-
zweig selbst erklaren lasst und welchen es arbeitswissenschaftlich dringlich aufzu-
arbeiten gilt.

Insofern stellt sich die Frage inwiefern die Arbeitsschutzaufsicht in der Zukunft die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit® noch stérker als bisher in den Fokus stel-
len wird und hieraus dann der Bedarf der arbeitswissenschaftlichen Klarung obiger
Fragestellungen und der Gegebenheiten in Branchen mit prekdren Arbeits- und
Wettbewerbsbedingungen besteht.

Mit fre{{ndlicheh GriiBen )
// P
’I,' ot .
Prof. Dr.-Ing. André KluBmann Prof. Dr.-Ing. Hangjij}geﬁ Gebhardt
/ v \/

4 mannlich, weiblich, divers, ...?
5 Normal belastbare Beschaftigte ab 18, ab 21 oder ab 25 Jahre, ..., bis 40, bis 50 Jahre, ...?

6 Temporére Belastbarkeits-, Fahigkeits- oder Leistungseinschrankungen durch das Lebensalter
(Jugendliche, Senioren), durch Erkrankungszeitraume (BEM), durch Schwangerschafts- und
Stillizeitraume, durch Erziehungs- und Pflegezeitraume, durch ...?

7 Uberdauernde Belastbarkeits-, Fahigkeits- und Leistungseinschrankungen durch alters- und /
oder arbeitsbedingte Leistungswandlungen (chronische Verletzungen, Erkrankungen und / oder
Schmerzen), durch Behinderungsarten verschiedener Schweregrade (MdB), durch ...?

8 Klima- und Physische Belastungen, Gefahrstoff- und Larmbelastungen, ...

9 Inklusive der Themenstellungen wie langanhaltende und / oder einseitige Beanspruchung des
Muskel-Skelett-Systems, Arbeitsverdichtung, Taktzeiten, Demografischer Wandel, interkulturelle
und sprachliche Anforderungen u.&. [6].
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