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Entwurf des Spielbankgesetz NRW (Drucksache 17/8796)
Stellungnahme im Anhoérungsverfahren

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Boérschel,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst mochte ich mich fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Gesetzentwurf
des Spielbankgesetzes NRW (Drucksache 17/ 8796) als betroffene Standortkom-
mune Bad Oeynhausen bedanken.

Die Spielbank am Standort Bad Oeynhausen ist seit Jahren ein fester und notwendi-
ger Bestandteil in unserer Stadt.

Sie stellt nicht nur ein attraktives Angebot fiir die Kurgdste und Blirgerinnen und
Blrger Bad Oeynhausens und der umliegenden Stadte dar. Auch die mit dem Stand-
ort verbundene Spielbankabgabe ist ein wichtiger Teil unserer Einnahmen.

Vorangestellt kann ich feststellen, dass sich der Rat der Stadt Bad Oeynhausen be-
reits frihzeitig am 11.07.2019 und 13.11.2019 mit dem Anliegen der Landesregie-
rung NRW, die WestSpiel-Gruppe zu verauBern und damit die Spielbanken in NRW zu
privatisieren, befasst hat. Die jeweils gefassten Beschllisse wurden an die Landesre-
gierung schriftlich weitergeleitet.

Ebenso hatte Burgermeister Wilmsmeier in mehreren Schreiben an die Landesregie-
rung um die Wahrung der Interessen der Stadt Bad Oeynhausen und der Beschdftig-
ten vor Ort in der Spielbank gebeten.

‘Angesichts der kurzen Frist zur Stellungnahme maochte ich mich hier auf die wesentli-
chen Aspekte beschranken. Die Beschlliisse des Rates der Stadt Bad Oeynhausen
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haben im Kern die nachstehenden Punkte zum Inhalt, die auch Gegenstand meiner
Stellungnahme sind.

Notwendigkeit der Privatisierung?

Grundlage des veranderten Spielbankgesetzes ist der Beschluss der Landesregierung
NRW vom 08.05.2018, die Spielbanken in NRW zu privatisieren. Der Minister flr Fi-
nanzen NRW, Herr Lienenkdamper, hatte in seinen Schreiben an die Stadt mehrfach
betont, dass es nach Auffassung der Landesregierung nicht Aufgabe des Staates oder
einer staatlichen Forderbank ist, weiterhin Gesellschafter oder Gesellschafterin von
Spielbanken zu sein.

Durchaus gerechtfertigt schein es aber auch, die Frage der Tragerschaft von Spiel-
banken anhand der Zielsetzung des Gesetzes zu beantworten. Nach hiesiger Auffas-
sung kann festgestellt werden, dass die in § 1 des Spielbankgesetzes genannten
Ziele, wie die Spielsuchtpravention, die Bekampfung von Kriminalitat und Schwarz-
markt oder der Jugend- und den Spielerschutz bislang durch 6ffentliche Spielbanken
in nicht zu kritisierender Weise erflllt wurden. Es ist fraglich und wird auch nicht in
der Gesetzesbegriindung dargelegt, ob hier durch eine Privatisierung eine Verbesse-
rung zu erwarten ist.

Auch die wirtschaftliche Situation der Spielbanken in NRW hat sich in den vergange-
nen Monaten nach den vor Ort vorliegenden Daten sehr deutlich verbessert. Abgelei
tet aus den der Stadt Bad Oeynhausen zugeflossenen Anteilen aus der Spielbankab-
gabe, konnte seit dem Jahr 2017 eine signifikante und kontinuierliche Steigerung ab-
gelesen werden. Verglichen mit dem im Jahr 2016 erhaltenen Betrag von 972 T€,
konnten im Jahr 2019 rd.1,37 Mio. € eingenommen werden. Damit ist eine Steige-
rung um rd. 40 % eingetreten. Vorausgesetzt, diese Entwicklung ist auch an den an-
deren Standorten in ahnlicher Weise festzustellen, kann angenommen werden, dass
die WestSpiel-Gruppe, auch nach Abzug der von den Spielbanken abzuflihrenden An-
te|Ien bereits in 2019 ein positives Ergebnis erwirtschaftet haben sollte.

Unter den genannten Gesichtspunkten gibt es entgegen der Auffassung der Landes-
regierung NRW durchaus tragende Argumente, gegen die Privatisierung der Spiel-
banken und fir ein Beibehalten der aktuellen 6ffentlichen Struktur. Sowohl die mit
dem Betrieb von Spielbanken verbundenen Zielsetzungen, wie auch die deutlich ver-
besserte wirtschaftliche Situation der Spielbanken, sprechen eher fir eine Trager—
schaft der 6ffentlichen Hand.

Standortgarantie

Derzeit werden Spielbankén an vier Standorten (Aachen, Bad Oeynhausen, Dort-
mund und Duisburg) in NRW betrieben.

Die Spielbank ist ein wichtiger Imagefaktor fir unsere Kurstadt. Sie ist ein wichtiger
Standortfaktor fiir das touristische Angebot in Bad Oeynhausen. Positiv ist zunachst
festzustellen, dass auch mit Inkrafttreten des neuen Spielbankgesetzes die
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gegenwartigen Standorte grundsatzlich weitere betrieben werden kénnen. Genau
dieser Aspekt muss verbindliche gesichert werden.

Der Gesetzestext sieht nun in § 2 vor, dass nur eine Konzession erteilt wird, welche
die Erlaubnis zum Betrieb von mindestens vier und bis zu sechs Spielbanken beinhal-
tet.

Eine winschenswert klare Regelung ware es jedoch, die vier bereits bestehenden
Standorte im Gesetzestext zu verankern. Die mégliche Ausweitung des Spielbetriebs
um zwei weitere Standorte, kdnnte dem Inhaber der Konzession beispielsweise liber
die im Gesetz vorgesehene Rechtsverordnung eingerdumt werden. Mit der dauerhaf-
ten und gesetzlich verbindlichen Festlegung der Standorte, wiirde sich auch das Ri-
siko der bisherigen Standorte verringern. Weitestgehend ausgeschlossen wére damit
eine zusatzliche Spielbank in Nahe der vorhandenen Standorte, welche deren wirt-
schaftliche Situation negativ beeinflussen kénnte. Es kann nicht angenommen wer-
den, dass ein weiterer Standort in der Folge auch neue Besucherkreise erschlieBen
wird. Es muss vielmehr in nicht unmaBgeblicher Héhe von einer Verlagerung von
Spielbankbesuchern ausgegangen werden. Sofern die bisherigen Standorte dauerhaft
gesetzlich gesichert sind, besteht kein wirtschaftliches Interesse des Konzessionars,
diese Standorte zugunsten méglicher neuer Standorte zu belasten.

Seitens des Finanzministeriums wurde dankeswerter Weise zwar schriftlich versi-
chert, dass in der nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes vorgesehenen Rechtsverordnung der
Standort Bad Oeynhausen, genau wie die brigen aktuellen Standorte, ausdriicklich
auch als zukiinftiger Standorte der Spielbanken genannt sein wird. Einer Regelung
im Gesetz ist hier aber eindeutig der Vorzug zu geben.

Sofern eine gesetzliche Standortgarantie nicht in den Gesetzestext eingefiigt wird,
sollte hilfsweise aber mindestens die Festlegung auf die aktuellen Standortkommu-
nen flr die Gesamtdauer der Konzession eine Verpflichtung der Bewerber im Konzes-
sionsverfahren sein. Die unauflésbare Verknipfung von Konzessionsvergabe und
Standortgarantie wirde zumindest der gesetzlichen Regelung nahekommen.

BegruBt wird in diesem Zusammenhang die vorgesehene Verldngerung der Konzessi-
onsdauer von 10 auf 15 Jahre. Damit ware, vorausgesetzt die Standortnennung Bad
. Oeynhausens erfolgt, eine gréBere rechtliche Verlasslichkeit gegeben. '

In diesem Zusammenhang mdéchte ich auf den im Jahre 2003 unter Federfiihrung
des Ministeriums fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie NRW geschlossenen
Kommunalisierungsvertrag zur Ubernahme des Staatsbades durch die Stadt Bad
Oeynhausen hinweisen. Seitens des Ministeriums wurde seinerzeit zugesichert, des-
sen gesamten Einfluss geltend zu machen, damit die Spielbank in Bad Oeynhausen
verbleibt. Von meiner Seite besteht die feste Erwartung, dass diese vom Land uber-
nommene Verpflichtung, auch im aktuellen Gesetzgebungsverfahren aktiv erfiillt
wird.

Arbeitspldatze am Standort

Betroffen von der Privatisierung der Spielbanken sind am Standort Bad Oeynhausen
aktuell rd. 100 Angestellte und deren Familien. Viele von Ihnen haben aufgrund ihres
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Beschaftigungsverhaltnisses bei der Spielbank einen Wohnsitz in Bad Oeynhausen
gefunden oder pendeln aus der unmittelbaren Umgebung ein. Sie nehmen am sozia-
len und kulturellen Leben aktiv Teil. Aus finanzieller Sicht fiihren sie damit zu einer
Starkung der Kaufkraft und der Steuerkraft unserer Stadt.

Neben der Standortgarantie ist flir diese Blirgerinnen und Birger eine Beschdfti-
gungsgarantie ein duBerst wichtiger Aspekt. Die'durch die Tatigkeit in einer Spiel-
bank erlernten besonderen Kenntnisse sind nicht ohne weiteres in anderen Bereichen
der Wirtschaft einsetzbar. In den Bedingungen zur Konzessionsvergabe und den Ver-
handlungen mit den Bewerbern um die Konzession, sollte daher die Sicherung der
Zukunft der Mitarbeiter ein wichtiger Bestandteil bzw. eine Vorgabe sein.

Positiv ist in diesem Zusammenhang von hier aufgenommen worden, dass seitens
des Finanzministeriums schriftlich zugesichert worden ist, dass die berechtigten Inte-
ressen der Beschaftigten im vorgesehenen Bieter- und Ausschreibungsverfahren be-
rucksichtigt werden. Dies sollte auch im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungsver-
fahren deutlich zum Ausdruck kommen.

Anteil der Spielbankabgabe fiir die Standortkommunen

Auch im aktuellen Gesetz ist die H6he des an die Kommunen abzufiihrenden Anteils
an der Spielbankabgabe nicht normiert. Der Anteil der Spielbankkommunen wurde
im dem Jahr 2006 von 15 v. H. auf 12 v. H. abgesenkt und wird derzeit durch eine
Rechtsverordnung festgelegt. An diesem Verfahren soll nach § 26 des Entwurfs fest-
gehalten werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat, wie viele andere Kommunen in NRW, im Zusammen-
hang mit der Finanz- und Wirtschaftskrise auch eine haushaltswirtschaftliche Krise
durchlaufen. Als ehemalige Haushaltssicherungskommune konnten mit zum Teil
schmerzhaften KonsolidierungsmaBnahmen, flankiert von Steuererhéhungen und
Dank einer deutlichen Verbesserung der wirtschaftlichen Situation, in den letzten
Jahren wieder positive Jahresergebnisse erzielt werden.

Angesichts der zu erwartenden schwerwiegenden finanziellen Belastungen infolge
von Ertragsrickgangen und Aufwandssteigerungen durch die Corona-Pandemie steht
Bad Oeynhausen, wie alle anderen nordrheinwestfalischen Kommunen, vor noch
nicht abschatzbaren finanziellen Herausforderungen.

Der Anteil als Standortkommunen an der Spielbankabgabe stellt dabei einen wichti-
gen Ertragsbestandteil im Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen dar. Er wird auch als
Aquivalent zur Befreiung von Spielbanken von Gemeindesteuern nach § 25 des Ent-
wurfes sowie der Steuerbefreiung nach dem Gewerbesteuergesetz (§ 3 Nr. 1 Ge-
wStG) angesehen.

. Der im Haushalt der Stadt fest eingeplante Anteil an der Spielbankabgabe wird rech-
nerisch vollsténdig zur Mitfinanzierung des vom Land rekommunalisierten Staatsba-
des Bad Oeynhausen mit seinen Kuranlagen, historischen Gebauden und kulturellen
Angeboten verwendet.
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Es wird erwartet, dass infolge der Privatisierung der Spielbanken an der Regelung
mindestens in der jetzigen Hohe festgehalten wird.

Ich bitte, die vorstehend genannten Aspekte im Gesetzgebungsverfahren zum Spiel-
bankgesetz NRW zu wirdigen und zu bertcksichtigen und ware auch im Namen von
Blrgermeister Wilmsmeier flr eine Erérterung im. Sinne der Interessen der Standort-
kommune Bad Oeynhausen und deren Biirgerinnen und Blrger dankbar.

Fur weitere Informationen stehe ich Ihnen selbstversténdliche jederzeit gern zur Ver-
figung.

Stadtkdmmerer



