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der LAG Autonomer Frauenhauser NRW e.V.

zur Anhorung von Sachverstandigen in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
zum Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018) am Montag, dem 27.11.2017

Im vorliegenden Haushaltsplan ist eine Erhdhung der Foérdermittel fir die Frauenhauser in NRW
vorgesehen. Die LAG Autonomer Frauenhauser begruft diese Erhohung ausdricklich. Hiermit zeigt die
Landesregierung, dass sie die langjahrige Kritik an der zu geringen Platzzahl in Frauenhausern ernst nimmt
und gegensteuern will.

Die LAG Autonomer Frauenhduser sieht hierin einen wichtigen Schritt in Richtung eines verbesserten
Gewaltschutzes, weist aber zugleich darauf hin, dass dieser angesichts der Unterversorgung in keinem Fall
ausreichend ist, um den grundrechtlichen Anspruch aller bedrohten Frauen und Kinder auf Schutz vor
Gewalt zu erfillen.

Begriindung:

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen

und hauslicher Gewalt (Istanbul Konvention) verpflichtet die Vertragsparteien und somit auch die
Bundesrepublik Deutschland zu den erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mallnahmen zur
Foérderung und zum Schutz des Rechts jeder Person, insbesondere von Frauen, sowohl im 6ffentlichen als
auch im privaten Bereich frei von Gewalt zu leben.

Artikel 4 der Konvention legt unter anderem fest, dass die notwendigen MalRnahmen zum Schutz der Opfer
ohne Diskriminierung z.B. wegen des Vermogens, einer Behinderung, des Familienstands, des Migranten-
oder Flichtlingsstatus oder des sonstigen Status sicherzustellen sind. In Artikel 23 werden die Staaten
verpflichtet, die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mal3nahmen zu treffen, um die Einrichtung
von geeigneten, leicht zugédnglichen Schutzunterkiinften in ausreichender Zahl zu ermdglichen, um
Opfern, insbesondere Frauen und ihren Kindern, eine sichere Unterkunft zur Verfligung zu stellen. Die
Bedeutung dieser Norm wird in den erlauternden Bemerkungen prazisiert:

Im Abschlussbericht der Task Force des Europarats zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird eine sichere Unterkunft fiir Frauen in Frauenhausern
empfohlen, die auf alle Regionen verteilt sind und eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen
koénnen. Die Anzahl der Schutzunterkinfte sollte sich jedoch nach dem tatsachlichen Bedarf richten.

Diesen Verpflichtungen kommt das Land NRW mit dem vorgelegten Haushaltsplan nicht nach.

Tatsachlich wird die in Artikel 23 festgelegte Norm, leicht zugangliche Schutzunterkiinfte in ausreichender
Zahl zur Verfigung zu stellen in NRW bei weitem nicht erreicht.

Aktuell steht in NRW ein Frauenhausbett pro 15.000 Einwohner zur Verfiigung. Somit unterschreitet NRW
das erforderliche Angebot in skandalésem Male, da eine ,Familienunterkunft® angesichts demographischer
Daten mit durchschnittlich etwa 2 Schlafplatzen in mindestens einem Raum zu berechnen ist.

Insbesondere im Einzugsbereich der Ballungszentren fuhrt der Platzmangel dazu, dass Frauen der Schutz
vor Gewalt faktisch vorenthalten wird.
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Es ist auch zu bezweifeln, ob mit der Einrichtung von Schutzunterkiinften eine Finanzierung derselben
vornehmlich durch die Gewaltopfer gemeint ist. Tatsachlich tbernehmen Bund, Lander und Kommunen aber
nur einen Teil der tatsadchlich anfallenden Kosten. Der weitaus grofiere Kostenanteil muss aus dem
Einkommen und Vermdgen der Gewaltopfer selbst bestritten werden bzw. nachrangig aus ihren individuellen
Sozialleistungsanspriichen, sofern vorhanden

Damit verstoRt die derzeitige Praxis gegen das Diskriminierungsverbot des Artikel 4. Seit Jahren weisen die
Tragerverbande der Frauenhduser in NRW darauf hin, dass die Finanzierungsgrundlage der meisten
Frauenhauser in NRW (Mischfinanzierung aus Landesmitteln, und Eigenleistung bzw.
Sozialleistungsansprichen (i.d.R. SGBIl) der Zuflucht suchenden Frauen diejenigen von der
Inanspruchnahme einer sicheren Unterkunft ausschlief3t, die keinen Anspruch auf SGBII oder vergleichbaren
Leistungen haben (Studentinnen, EU Auslanderinnen, Frauen mit Wohnsitznahmebeschrankung etc.). Auch
die Kostenpflicht fur berufstatige Frauen wirkt faktisch als Ausschlusskriterium. Zugleich fehlen
bedarfsgerechte Frauenhausplatze fir Frauen mit Behinderungen etwa fir Frauen mit geistigen- oder
Mehrfachbehinderungen, blinde Frauen oder Rollstuhlfahrerinnen.

Dies ist ein Verstol3 gegen den grundlegenden menschenrechtlichen Anspruch jeder Person auf Schutz vor
Gewalt. Die LAG Autonomer Frauenhauser fordert daher die neue Landesregierung auf, Haushaltsmittel zur
Verfligung zu stellen, die es ermdglichen, allen Zuflucht suchenden Frauen eine bedarfsgerechte Unterkunft
und Unterstiitzung zur Verfigung zu stellen.

Zur Gewadhrleistung des Schutzes und der Unterstiitzung von Frauen vor Gewalt bleibt die LAG
Autonomer Frauenhauser weiterhin grundsatzlich bei ihrer Forderung nach einem
Landesfinanzierungsgesetz fiir Frauenhauser.

Es fehlen jedoch nicht nur weitere Mittel fur eine bedarfsgerechte Ausstattung der Frauenhausarbeit.

Es fehlen Investitionen in die Grundsubstanz und fiir den Bau von Frauenhdusern.

Die baulichen Voraussetzungen vieler Frauenhduser entsprechen nicht mehr den Bedarfen. Eine echte
Barrierefreiheit fir Frauen mit Beeintrachtigungen ist unter den gegebenen Umstanden in den
allerwenigsten Frauenhausern umsetzbar. Auch die raumlichen Anforderungen zur Unterbringung und
Unterstitzung von Frauen und Kindern in akuten Krisensituationen und den damit verbundenen psychischen
Belastungen kdnnen von vielen Hausern nicht erfiillt werden. Hierzu ware es notwendig, dass Frauen fur die
Dauer ihres Aufenthaltes mindestens Uber einen eigenen Wohn-/Schlafraum — mit Kindern entsprechend
Uber mindestens 2 Raume - verfigen kénnen.

Die sich stetig fortschreitende Digitalisierung stellt Frauenhauser vor weitere Herausforderungen.
Investitionen in die technische Ausstattung, technische Betreuung der Anlagen, digitales know how usw. fr
Frauenhauser werden im vorliegenden Haushaltsplan nicht ausreichend bertcksichtigt.

Zudem fehlen bisher Haushaltsmittel fir die Entwicklung von regionalen und quartiersbhezogenen
MaBnahmen zum Abbau von Gewalt und zur Sensibilisierung und Unterstitzung von Frauen und Mannern,
Madchen und Jungen in ihrem Recht auf ein gewaltfreies Leben.

Unter anderem fehlen Mittel, um gesundheitsbezogene Belange, wie eine adaquate medizinische
Intervention und Gewaltopferversorgung, in die regionalen Interventionsketten zur Bekdmpfung von
Gewalt zu integrieren.

In der Istanbul Konvention verpflichtet sich Deutschland die Arbeit einschlagiger nichtstaatlicher
Organisationen und der Zivilgesellschaft, die Gewalt gegen Frauen aktiv bekdmpfen, zu férdern, auf
allen Ebenen zu unterstiitzen und mit ihnen wirkungsvoll zusammen zu arbeiten.



Die LAG Autonomer Frauenhauser hat bereits vielfaltige konzeptionelle Vorschlage entwickelt, um Gewalt
gegen Frauen wirksamer als bisher zu bekdmpfen sowie Frauen und ihre Kinder bedarfsgerechter zu
unterstiitzen. Diese und weitere Vorschlage bringt die LAG gerne in die strategischen Uberlegungen der
Landesregierung — etwa im Rahmen der Weiterentwicklung des Landesaktionsplanes, oder eines
Monitoringverfahrens zur Umsetzung der Istanbul Konvention - ein und stellt sich fiir die Zusammenarbeit
im Sinne der Konvention ausdriicklich zur Verfiigung.

Zu weiteren Aspekten des Haushaltsplans:

Wir begrifien, dass nun auch der Hauslichen Gewalt gegen Manner begegnet werden soll. Es bleibt zu
hoffen, dass dies fachlich differenziert und auf der Grundlage von Evidenz geschieht und die Bemihungen
zu einer bedarfsgerechten Ansprache von Mannern weiter unterstitzt. Hierzu gehoért aus unserer Sicht,
diese Bemuhungen nicht auf mannliches Gewalterleben im sozialen Nahraum zu beschranken, sondern die
vielfdltigen Gewalterfahrungen, denen Manner im Offentlichen Raum ausgesetzt sind, ebenfalls in den
Blick zu nehmen.

Die Forderung sogenannter Taterprogramme, die einen wichtigen Baustein in der nachhaltigen
Interventionskette bei hauslicher Gewalt darstellen, ist strukturell und finanziell véllig unzureichend. Die LAG
bedauert dies, da eine wirksame und dem Opferschutz verpflichtete Taterarbeit u.a. fir die Sicherstellung
des grundrechtlichen Schutzanspruchs der Mitter und Kinder im Rahmen des Umgangsrechts, eine wichtige
Rolle einnehmen kann.

Die LAG Autonomer Frauenhduser kritisiert die Kiirzung des Haushaltsansatzes fiir die Beratung
Gefluichteter. Beratung ist ein wirksamer Bestandteil der Traumabearbeitung, der Gesundheitsentwicklung,
und der Ressourcenstarkung Gefliichteter sowie gelingender Integrationsbemihungen. Ein Zurlickfahren
entsprechender Angebote ist aus unserer Sicht daher sachlich nicht gerechtfertigt.

Ebenso ungerechtfertigt ist die Einstellung der Férderung fiir die Fachstelle Trauma und Leben im
Alter. In Nordrhein Westfalen sind erhebliche Defizite in einer angemessenen und wirdevollen Versorgung
alter Menschen festzustellen — dies gilt insbesondere fiir den pflegerischen Umgang mit erlittenen
Traumatisierungen. Die Fachstelle leistet hier hervorragende Arbeit und trifft mit ihnren Angeboten den Bedarf
vieler Professioneller, die mit alten Menschen arbeiten.

Die LAG Autonomer Frauenhauser stellt fest, dass der Haushaltsplan 2018 erneut nicht nach den
Grundsatzen des gendergerechten ,Budgeting“ erstellt wurde, so dass auch vordergriindig
geschlechtsneutrale MaBBnahmen der Haushaltsplanung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
entgegenwirken.

Stattdessen werden Uber die Abschaffung des Sozialtickets die Mobilitdtshiirden insbesondere fur
Frauen, alte Menschen, Menschen mit niedrigem Einkommen - und hierzu gehéren vor allem
alleinerziehende Frauen und Rentnerinnen- weiter erhoht. Insofern stellt diese MaRnahme eine weitere
strukturelle Diskriminierung insbesondere von Frauen dar.

Bei allem Verstandnis dafir, dass jede Regierung ihre eigene Handschrift in den Haushalt einbringen will,
sind diese Kirzungsanstrengungen, die sich ausgerechnet an die vulnerabelsten Gruppen der Gesellschaft
richten, sicher kein Zeichen einer souveranen Haushaltspolitik im Sinne und zum Wohle der Blrgerinnen
und Birger in NRW.



Ergéanzend erwarten wir eine Anderung des Haushaltsplanes hinsichtlich eines bedarfsgerechten Ausbaus
von Frauenberatungsstellen und Hilfen fur Frauen nach sexualisierter Gewalt.

Ungeachtet unserer Kritik gehen wir davon aus, dass die Landesregierung sich grundsatzlich dem Schutz
und der Unterstlitzung gewaltbetroffener Frauen und Kinder sowie aller Menschen, die in NRW ihren
Lebensmittelpunkt haben, verpflichtet flhlt. Die LAG Autonomer Frauenhauser ist daher gerne bereit, ihre
Expertise in die Entwicklung und Gestaltung von MalRnahmen einzubringen und ihre Kraft und ihr
Engagement weiterhin fur die Umsetzung des Rechts von Frauen und Kindern auf ein gewaltfreies Leben
einzusetzen.

Fir die LAG Autonomer Frauenhduser NRW e.V.
Claudia Fritsche
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