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Alle Abg

Sachverstandige Stellungnahme zu dem

Gesetzentwurf der Landesregierung des Landes Norddin-Westfalen zum
Ersten Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenreckkonvention in den
Schulen
(9. Schulrechtsdnderungsgesetz)

(LT-Drs. 16/2432)

In Verbindung mit

Inklusion: Landesregierung muss (Rechts-)Unsicherhebeenden und endlich
Gesetzentwurf vorlegen!, Antrag der Fraktion der CDU
(LT-Drs. 16/1907)

und

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP
(LT-Drs. 16/1956)

I. Ausgangssituation

Am 13.12.2006 haben die Vereinten Nationen das ¢ibleommen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen

UN-Behindertenkonvention, BGBI. I, 2008, S. 142@a¢hfolgend bezeichnet als UN-
BRK)



verabschiedet. Der Deutsche Bundestag hat am 2802.das ,Gesetz zu dem Uberein-
kommen der Vereinten Nationen vom 13.12.2006 lUeReéchte von Menschen mit Behin-
derungen® sowie das Fakultativprotokoll vom 13.09@ zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behindgrn beschlossen.

BT-Drs. 16/11197
Der Bundesrat hat dem Gesetz ohne weitere Einwgeshurugestimmt.
Sitzung des Bundesrates vom 19.12.2008, BR-Pr8t. 85459 f.

Damit hat die Bundesrepublik Deutschland eine maarbindliche Positionierung fur ein
inklusives Bildungssystem abgegeben. Die UN-BRKdist erste voélkerrechtliche Vertrag,
der bestehende Menschenrechte — mit Blick auf digtton von Menschen mit Behinderun-
gen — substantiell starkt und konkretisiert. Darsiit— zun&chst auf der Ebene des Voélker-
rechts, aber auch nach Transformation im nationBkcht — ein grundlegender Wechsel von
einer priméar an der Bedurftigkeit ausgerichtetensbige-, Wohlfahrts- und Bildungspolitik
hin zu einem Konzept gleichberechtigter Anspriicheiner inklusiven Gesellschaft verfolgt
worden. Ausweislich Art. 4 Abs. 5 UN-BRK gelten destimmungen des Ubereinkommens
ohne Einschrankung fir alle Teile eines Bundesssaddamit sind auch die Lander grund-
satzlich verpflichtet, die UN-BRK durch landesgeiehe Regelungen umzusetzen. Art. 24
Abs. 1 UN-BRK garantiert das Recht aller MenschenBehinderungen auf Bildung. Nach
Art. 24 Abs. 2 UN-BRK sind die Konventionsstaatezd verpflichtet, Menschen mit Behin-
derungen ,...gleichberechtigt mit anderen in der Gasahaft, in der sie leben, Zugang zu
einem integrativen, hochwertigen und unentgeltichmterricht an Grundschulen und wei-
terfihrenden Schulen...” zu garantieren. Nach ArtAB4. 4 UN-BRK sind Lehrer und sons-
tige erforderliche Fachkrafte so auszubilden, d&ssn der Lage sind, inklusiven Unterricht
zu erteilen.

Mit dem Konzept eines inklusiven Unterrichts wirdrauf abgezielt, die Lernziele der Leis-
tungsfahigkeit der Schilerinnen und Schiler mitiBédérungen anzupassen, um auf diese
Weise zu ermdglichen, dass so viele Menschen nditalnme Behinderungen als nur méglich
an allgemeinen Schulen lernen kdnnen. Dabei wirdaesm gehen, Barrieren flr das Lernen
und die Teilhabe an der Lern- und Lebensgemeins8udule abzubauen, um so den indivi-
duellen, sehr unterschiedlichen Erfahrungen, Beggén und Lernzugangen aller Kinder und
Jugendlichen entsprechen zu kdnnen. Integrativeéerdoht geht von der Vorstellung aus,
dass ein zuvor ausgesonderter Mensch zuriick iGdsellschaft gefuhrt wird, um diesen so
in die Gesellschaft einerseits einzubeziehen urtranseits die Vielfalt und Unterschiede
menschlichen Seins in ihrem Eigenwert zu schatzen.

Beschluss der KMK vom 20.10.2011, S. 2, im Intem@erhttp://www.kmk.org

Dies setzt voraus, dass er sich den Bedingungenatgsfundenen Systems anpasst. Ein in-
klusives Schulsystem stellt von vornherein auflzBeeichernde Vielfalt des Individuums ab.
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Dieses System ermoglicht jeder Schilerin und je8ehiiler gemal ihren Kompetenzen eine
leistungsorientierte Teilhabe an Bildung; es ergiffdiese Bildungsteilhabe in allgemeinen
Schulen entweder auf zielgleichem oder auf zieddéihtem Lernniveau.

vgl. dazu nurKrajewski JZ2010, 120 (121 f.)Rux RdJB 2009, 220 (226)Vinkler,
NWVBI. 2011, S. 409 (409)

Ausgehend von der Pramisse, dass die UN-BRK sich aum Ziel setzt, dass der weit
uberwiegende Teil aller Schilerinnen und SchulérBehinderungen Regelschulen besuchen
sollen,

dazuWinkler, NWVBI. 2011, S. 409 (410)

ist es mit Blick auf die Heterogenitat der Vertrstgaten sicherlich zutreffend, von einem
durch die UN-BRK intendierten grundlegenden Panmagigwechsel zu sprechen. Demgegen-
Uber lasst sich allerdings im Land Nordrhein-Wdstfaeine langjahrige Tradition gemeinsa-
men Lernens nachweisen, die nunmehr unter der &@elter UN-BRK lediglich fortge-
schrieben wird. Entscheidende Impulse fur eineqresbezogene, individualisierende Sicht-
weise, bei der sonderpadagogische Forderung uegraitve Bildung Vorrang vor einer insti-
tutionsbezogenen Forderung hat, lieferten zunadiest Empfehlungen der Kultusminister-
konferenz zur sonderpé&dagogischen Fdorderung in Semulen in der Bundesrepublik
Deutschland“ aus dem Jahr 1994.

http://www.kmk.org/bildung-schule/allgemeine-bildiisonderpaedagogische-

foerderung.html

Dadurch wurden in den Landern Entwicklungen in Ggeagetzt, die den Abbau von Barrie-

ren und die gleichberechtigte Teilhabe junger Mbascals Ziel haben. Insgesamt wurde be-
reits damit die Allgemeine Schule als Forderortemsipen und zugleich die Subsidiaritat son-
derpadagogischer Forderung betont.

Unter dem Einfluss des ebenfalls 1994 in das Greselg aufgenommenen Benachteili-
gungsverbots in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG

zur Entstehungsgeschichte vgl. nur die NachweiseStarck in: v. Mangoldt/Klein/ders.,
Grundgesetz, 6. Aufl., 2010, Art. 3 Rdnr. 416

hat der Landesgesetzgeber in Nordrhein-Westfaldndem Gesetz zur Weiterentwicklung
der sonderpadagogischen Férderung vom 24.4.1995

GV NW S. 376

die Gleichwertigkeit der Forderorte dadurch zum dxusk gebracht, dass Schulerinnen und
Schiler mit einer Behinderungen (unbeschadet iArérihre Schulpflicht entweder durch
den Besuch einer allgemeinen Schule oder durchBésach einer (damals noch als solche
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bezeichnete) Sonderschule erfullen kdnnen. Insovagider Gesetzgeber damit eine zentrale
Grundaussage getroffen, die fir das gegenwartigstdednis von Inklusion als Weiterent-
wicklung bereits bestehender Konzepte spricht. Auwoh Schulgesetz des Landes vom
15.2.2005

GV NW S. 102

bringen die Bestimmungen der 88 2 Abs. 9 und 20 Aliie Gleichwertigkeit der Forderorte

~Allgemeine Schule* einerseits und ,Forderschul@tarerseits zum Ausdruck. § 20 Abs. 7
normiert zudem einen Zustimmungsvorbehalt der $iéiger zur Errichtung Gemeinsamen
Lernens, wobei die Zustimmung nur unter engen \&seaizungen verweigert werden kann.
Auch dies ist ein Indiz dafur, dass die UmsetzuegWN-BRK in einer langen Tradition ein-

fachgesetzlicher MalRnahmen zur Integration von Mess mit Behinderungen steht. Eines
grundsétzlichen Systemwechsels bedarf es dahergebhkis gerade nicht.

so in der Bewertung audboscher/Lang/RyxGutachten zur den volkerrechtlichen und in-
nerstaatlichen Verpflichtungen aus dem Recht aufiuBg nach Art. 24 des UN-
Abkommens Uber die Rechte von Menschen mit Behimign und zur Vereinbarkeit des
deutschen Schulrechts mit den Vorgaben des Ubengimiens, 2008, S. 21; im Ergebnis
auchWinkler, NWVBI. 2011, S. 409 (410)

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit der Umsetzdeg UN-BRK in Landesrecht im
Herbst 2010 begonnen.

Beschlussempfehlung und Bericht des AusschusseSctinle und Weiterbildung, LT-Drs.
15/680 vom 24.11.2010

Mit dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf hat diedesregierung diesen Prozess — was die
Umsetzung in Gesetzesform betrifft — beendet.

Il. Die Kernfragen des Gesetzentwurfs

Die nachfolgende Stellungnahme beschrankt sichdeufPrifung zweier zentraler Fragen:
Zum einen ist zu untersuchen, ob das Konnexitéisipritatbestandlich Gberhaupt einschlagig
ist (dazu unter 1); in diesem Zusammenhang istand8rheit den Fragen nachzugehen, ob
und inwieweit die Kommunen unmittelbare Adressaten UN-BRK sind und ob fur das
Land bei der Umsetzung der BRK in Landesrecht gtz bzw. Gestaltungsspielrdume be-
stehen. Neben dieser primar zu beantwortenden Rvadeerganzend der Frage nachgegan-
gen, welche Rechtsfolgen sich aus der grundsagziidknwendung des Konnexitatsprinzips
ergeben (dazu unter 2). Dies betrifft insbesondlEre Umfang einer etwaigen finanziellen
Ausgleichspflicht des Landes.



1. Anspruch nach MalRgabe des Konnexitatsprinzips (A 78 Abs. 3 LV NRW)

Seit den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts ladledréinder der Bundesrepublik Deutsch-
land mit Ausnahme der Stadtstaaten verfassungichehKonnexitatsregeln eingefiihrt bzw.
verscharft, die dem Grunde nach an die kommunaéa&lerichtete Aufgabeniibertragungen
des Landes mit einer Kostenerstattungspflicht —imie¢inzelnen unterschiedlicher Ausgestal-
tung — kombinieren. Dabei lassen sich zunachst Xtaeianten unterscheiden: So existieren
Regelungen — auch bezeichnet r@katives Konnexitatsprinzip -, die den Landesgesetzgeber
verpflichten, Aufgabenibertragungen mit Regelungkeer die Kostentragung zu verbinden.
Demgegeniber verlangt das seggikte Konnexitatsprinzip im Fall einer Mehrbelastung der
kommunalen Ebene Kostenerstattungsregeln, also alehur eine Kostenregelung.

Ammermann Das Konnexitatsprinzip im kommunalen Finanzvestexgsrecht, 2007, S.
109 ff.; Dombert LKV 2011, S. 353 (356 f.)Durner, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die Ver-
waltungsstrukturreform des Landes Nordrhein-Westfal2008, S. 119 (125Engelken
Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsrecd®92 S. 55 ff.;Henneke Der Land-
kreis 2004, S. 152 ff., 166 fiJensenLKRZ 2009, 81 (82 f.)Kluth, Grundlagen und Be-
griffe des Konnexitatsprinzips, in: Bunzel/Hankerggl), Difu-Impulse 7/2011, S. 31 (33
ff.); Lohse Kommunale Aufgaben, kommunaler Finanzausgleicth Kionnexitatsprinzip,
2006, S. 143 ff.Muckl, in: Henneke/Pinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht denttaunalfinan-
zen, 2006, § 3 Rdnr. 59 fiSchoch/ WielandFinanzierungsverantwortung fiir gesetzgebe-
risch veranlasste kommunale Aufgaben, 1995, S.fl.6Bchénenbroicherin: Heusch/
ders. (Hrsg.), Landesverfassung Nordrhein-Westf&16t0, Art. 78 Rdnr. 53; vgl. zur Dif-
ferenzierung zwischen beiden Konzepten avieHGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (707).

Art. 78 Abs. 3 LV NRW stellt sich nach allgemeirfemsicht als striktes Konnexitatsprinzip
dar, das zwar die kommunale Ebene nicht etwa voiUternahme von Aufgaben schiitzen
soll, ihnen aber einen entsprechenden Ausgleicldigidadurch bedingten Mehraufwendun-
gen (.entsprechender finanzieller Ausgleirlyewahren soll. Die Bestimmung erweist sich
damit als Schutzvorschrift und Anspruchsgrundlaigesibhtlich der den Kommunen entste-
henden Mehraufwendungen; es handelt sich um eimeitt@tbare verfassungsrechtliche
Rechtspflicht.

ausfihrlich dazu auclAmmermannDas Konnexitatsprinzip im kommunalen Finanzver-
fassungsrecht, 2007, S. 170 Ryuschmann/FreimutiNWVBI. 2005, S. 365 ff.Durner,
BayVBI. 2007, S. 161 ff.ders, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die Verwaltungsstrukaform
des Landes Nordrhein-Westfalen, 2008, S. 119 (1Rth, LKV 2009, S. 337 ff.;Mei-
er/Greiner, NWVBI. 2005, S. 92 ff.Schink NWVBI. 2005, S. 85 ff.Schénenbroicherin:
Heusch/ders. (Hrsg.), Landesverfassung Nordrheistfdlen, 2010, Art. 78 Rdnr. 53.; sie-
he ferner aucWerfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (707)



a) Funktion des Konnexitatsprinzips

Die besondere Bedeutung des landesverfassungsrhehtKonnexitatsprinzips lasst sich nur
bei einer funktional orientierten Betrachtung el&flen. Seinem Grundgedanken nach ver-
langt das Konnexitatsprinzip eine Kostenerstatumgjreitig zunachst in den Féllen, in denen
der Staat der kommunalen Ebene Fremdverwaltungslergibertragt. Die ratio legis ist
darin zu sehen, dass es dem Staat von Verfassugenwerwehrt sein soll, sich von einer
Finanzierungslast durch eine Aufgabeniubertragungasten der kommunalen Ebene freizu-
zeichnen. Das Konnexitatsprinzip gilt gemal § 2.Ab&onnexAG in Nordrhein-Westfalen
aber auch fur pflichtige SelbstverwaltungsaufgaltEnauch hier die Gefahr einer Bindung
kommunaler Ressourcen besteht.

Durner, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die Verwaltungsstrukeform des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2008, S. 119 (131); siehe ferner auctcBassempfehlung und Bericht des
Hauptausschusses vom 2.6.2004, LT-Drs. 13/55153 S.

Das Konnexitatsprinzip will also eine Kostenentliast durch eine Kostenverlagerung ver-
hindern. Nach allgemeiner Ansicht erfillt das Koxité&sprinzip damit zwei zentrale Schutz-
funktionen:

vgl. nurBVerfGE103, 332 (363)VerfG Sa-AnLKV 2005, 218 ff.;VerfGH NRWNVwZ-
RR 2010, 705 (707)AmmermannDas Konnexitatsprinzip im kommunalen Finanzverfas
sungsrecht, 2007, S. 10Bombert LKV 2011, 353 (356 f.)Durner, in: Burgi/Palmen
(Hrsg.), Die Verwaltungsstrukturreform des Landesrd¥hein-Westfalen, 2008, S. 119
(131); Engelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre2®m9, S. 55 ff.Fruh-
ner, LKV 2005, 200 ff.;JensenLKRZ 2009, 81 (82)Macht/ScharerDVBI. 2008, S. 1150
(1155);Mickl, in: Henneke/Piinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht denttaunalfinanzen, 2006,
§ 3 Rdnr. 58;Schoch Finanzverfassungsrechtlicher Schutz der kommunBgleanzauto-
nomie, 1997, S. 163 ffders, VBIBW 2006, 122 (124)Schwarz ZKF 2006, 265 (266);
Starck NdsVBI. 2005, Sonderheft, S. 36 ffettinger in: Lower/ders. (Hrsg.), Kommentar
zur Verfassung des Landes Nordrhein.Westfalen, 286278 Rdnr. 102

Zum einen verlangt es fur den Fall einer Belastdagkommunalen Ebene mit neuen oder
neu ausgestalteten Aufgaben eine entsprechender€iestkung und dartber hinausgehend
einen Mehrbelastungsausgleich. Die Koppelung vorig&henibertragung und Finanzie-

rungsregelung im Sinne eines Junktims soll alsergter Linie die Sicherung und Entfaltung

kommunaler Handlungsspielrdume gewabhrleisten.

in diesem Sinne beispielsweig@ombert LKV 2011, 353 (356 f.);Durner, in: Bur-
gi/Palmen (Hrsg.), Die Verwaltungsstrukturreforns deandes Nordrhein-Westfalen, 2008,
S. 119 (131)Engelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre209, S. 55
ff.; Jensen LKRZ 2009, 81 (82)Kluth, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips,



in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, S1 335); Mickl, in: Henne-
ke/Pinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht der Kommunalfirem 2006, & 3 Rdnr. 6 Bchoch
Finanzverfassungsrechtlicher Schutz der kommun&i@anzautonomie, 1997, S. 165;
ders, VBIBW 2006, 122 (124)Schwarz ZKF 2006, 265 (266)

In diesem Sinn interpretiert denn auch die Rechtdping strikte Konnexitatsregeln als ver-
fassungsrechtlich radiziertes Verschlechterungstegbgeniber dem Status Quo.

BbgVerfG LKV 2002, 323 (324)

Dementsprechend sollen, auch wenn Gemeinden oderci@geverbéande eine bestimmte
Aufgabe bereits wahrnehmen, die SchutzmechanisrasrKdnnexitatsprinzips dann ausge-
l6st werden, wenn sie bei der Erflllung dieser Alig hinsichtlich des Umfangs und Stan-
dards der Aufgabenwahrnehmung neu oder zusatzticistet werden.

zur Problematik der Standarderhéhung kommunalergztgn vgl. nuDombert LKV
2011, 353 (355);Kluth, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips, Bun-
zel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, S. 31 (37 f

Daneben ist zu beriicksichtigen, dass der verfassedigtlich angeordnete Mehrbelastungs-
ausgleich (anders als der allgemeine kommunalenEamesgleich) finanzkraftunabhangig und
hinsichtlich des anspruchsverpflichteten Lande$ deistungskraftunabhangig ist.

so zu RechBayVerfGH BayVBI. 2007, 364 (365)VerfGH Thir ThurVBI. 2005, 228
(233);VerfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (707)

Zum anderen fuhrt diese strukturelle VerbindungeeiAufgabenvermehrung mit einer ent-
sprechenden Kostendeckung dazu, daséudigaben und die entsprechende, daraus resultie-
rendeAusgabemehrbelastung zu unterbleiben hat, wenn das Lardzsi einer solchen Kos-
tendeckung nicht im Stande sieht.

ausfihrlich dazu auckvendt/Elicker VerwArch 93 (2002), 187 (2015choch VBIBW
2006, 122 (124); der insoweit von dé&trriaventivwirkung des Konnexitatsprinzips spricht;

ahnlich auctengelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre&h9, S. 36

Fraglich ist allerdings, ob dieser hier dem Lansl\arfassungsrechtliche Alternative aufge-
zeigte Aufgabenverzicht Gberhaupt auch dann méggiclwenn das Land zum einen volker-
rechtlich durch den Transformationsakt gebunden ist

zu dieser Problemlage aucbebbeckein Ausschussprotokoll 13/1138 der Sitzung des
Hauptausschusses und des Ausschusses fiir Kommlitilalpd.2.2004, S. 29; zum Prob-



lem des Gestaltungsspielraums audtbnneke DVBI. 2011, 125 (131 f.)Ritgen LKV
2011, 481 (484)Ziekow LKV 2009, 385 (388)

und wenn zum anderen die kommunale Ebene im Ralimedie Daseinsvorsorge umfas-
senden Selbstverwaltungsgarantie seit jeher algltéagper anzusehen ist.

siehe dazu nuKamp in: Heusch/Schénenbroicher (Hrsg.), LandesveufagNordrhein-
Westfalen, 2010, Art. 8 Rdnr. 4®jeroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl., 2011, Art. 7
Rdnr. 3; Art. 28 Rdnr. 28; vgl. ferner auBWerfGE26, 228 (240 f.); das Schulwesen wird
dementsprechend auch dem Bereich der Daseinsversmgerechnet, vgBogner in:
Mann/Pittner (Hrsg.), Handbuch der kommunalen Wissleaft und Praxis, Band 1, 2007,
§ 13 Rdnr. 25Tettinger in: Mann/Pittner (Hrsg.), Handbuch der kommunaléissen-
schaft und Praxis, Band 1, 2007, § 11 Rdnr. 14

Dementsprechend muss sich auch jede Umgestaltneg leeéstehenden Aufgabe daran mes-
sen lassen, dass sie auf eine gewachsene Strukturkemmunalen Aufgabenwahrnehmung
unter dem bisherigen Stichwort des integrativemeas trifft. Dann aber kann der zuvor ein-
geforderteAufgabenerzicht nicht die verfassungsrechtlich gebotene L&sung, s&eil er
einem faktischeufgabeentzug, der seinerseits rechtfertigungsbedurftig wareichkame.

zum Problem des Aufgabenentzugs fiettinger/Schwarzin: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, 6. Aufl., 2010, Art. 28 Rdnr. 200 fflettinger in: Mann/Pittner (Hrsg.),
Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxisg Ba2007, 8§ 11 Rdnr. 27

Dabei ist auch zu berucksichtigen, dass geradeBhuk auf die prinzipielle Verpflichtung
des Landes zur Umsetzung der Verzicht keine emnstehmende Alternative ware, besteht
doch schon de iure kein Gestaltungspielraum beibf' @@r Umsetzung.

b) Tatbestandliche Voraussetzungen

aa) Konnexitatsrelevante Aufgabenibertragung

Nach Art. 78 Abs. 3 LV NRW kann das Land die Gerdeimoder Gemeindeverb&nde durch
Gesetz oder Rechtsverordnung zur Ubernahme undhfilmeing bestimmter offentlicher
Aufgaben verpflichten, wenn dabei gleichzeitig Bastungen Uber die Deckung der Kosten
getroffen werden. Fihrt die Ubertragung neuer aieiVeranderung bestehender und lber-
tragbarer Aufgaben zu einer wesentlichen Belastiergdavon betroffenen Gemeinden oder
Gemeindeverbande, ist dafur durch Gesetz oder Remriordnung aufgrund einer Kostenfol-
geabschatzung ein entsprechender finanzieller &igdgffir die entstehenden notwendigen,
durchschnittlichen Aufwendungen zu schaffen. Fdwist daher zunachst, ob tberhaupt eine
Aufgabenibertragung durch Gesetz im Sinne von7&1.V NRW erfolgt ist.



(1) Aufgabenbeibehaltung bei veranderter Aufgabenbseichnung

Nach Art. 8 Abs. 3 Satz 1 LV und § 78 Abs. 1 SchMBW sind die Gemeinden Schultréager
der offentlichen Schulen. Die daraus folgende Rflour Einrichtung und Unterhaltung von
Schulen obliegt den Schultragern daher auch waiteils pflichtige Selbstverwaltungsaufga-
be.

dazu nurAvenarius Einflhrung in das Schulrecht, 2001, S. 54

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die sthatihufgabe der Schaffung eines inklusiven
Beschulungssystems in der Folge der Umsetzung NeBRK dem Grunde nach — bei einer
Uberschlagigen Betrachtung nach — keine neue Aefdabstellt. Es handelt sich vielmehr um
die Fortschreibung und Prazisierung einer dem Gzurath seit 1994 bestehenden Rechtsla-
ge, die schon seit damals durch die prinzipielleichrangigkeit der Forderorte gekennzeich-
net ist

Mit der Regelung Uber die staatliche Schulaufsichart. 7 Abs. 1 GG sowie in Art. 8 Abs. 3
LV NRW gewahren das Grundgesetz und die Landessarfag dem Staat schon immer die
Befugnis zur Planung und Organisation des Schulwgeset dem Ziel, ein solches Schulsys-
tem vorzuhalten, das allen jungen Menschen genv@R iRéhigkeiten die den heutigen ge-
sellschaftlichen Anforderungen entsprechenden Bdgmdglichkeiten erdffnet. Dement-
sprechend ist zunachst auch die organisatorischel€dlng der Schule, die Entscheidung
Uber die strukturelle Ausgestaltung des Ausbildsggems und die Festlegung der Ausbil-
dungsgange und Unterrichtsziele Sache des Staateslbs Landes.

dazuBVerfGE34, 165 (182); 45, 400 (415); 53, 185 (1YerfG NJW 1998, 131 (132)

Die fur das Schulwesen zustandigen Lander habeai dabe weitgehende Entscheidungs-
freiheit,

BVerfGE59, 360 (377)BVerfG NJW 1998, 131 (132)
die indes Einschrankungen aus tbergeordneten \¢arigsnormen unterworfen sind,
BVerfGES, 309 (354); 34, 165 (181); 59, 360 (37BY.erfG NJW 1998, 131 (132)

zu denen auch das seit 1994 in Art. 3 Abs. 3 Sa&32normierte Benachteiligungsverbot
gehort.

BVerfG NJW 1998, 131 (132)

Dieser Bestimmung ist zumindest zu entnehmen, dassStaat im Allgemeinen und die
Schulgesetzgeber in Sonderheit fir Menschen mitri8elnungen eine besondere Verantwor-
tung tragen. Dabei ist nach der Rechtsprechun@dedesverfassungsgerichts



BVerfG NJW 1998, 131 (132 f.)

von folgenden verfassungsrechtlichen EckpunktenMilsdeststandards auszugehen: Der
Staat ist grundsatzlich gehalten, fur Kinder undehdliche mit Behinderungen schulische
Einrichtungen bereit zu halten, die auch ihnen ai@ehgerechte schulische Erziehung, Bil-
dung und Ausbildung gemeinsam mit Schilerinnen Sicliiilern ohne Behinderung ermaogli-
chen. Im Hinblick auf den gegenwartigen padagogschrkenntnisstand ist ein genereller
Ausschluss der Mdglichkeit einer gemeinsamen Ewrighund Unterrichtung von Schilerin-
nen und Schilern mit und ohne Behinderung verfaggechtlich nicht zu rechtfertigen. Von
Verfassungs wegen ist es nicht zu beanstandenndabsdiesem Konzept die zielgleiche wie
die zieldifferente integrative Erziehung und Uni@rtung unter den Vorbehalt des organisa-
torisch, personell und von den sachlichen Voraassgen her Mdglichen gestellt ist. Ausle-
gung und Anwendung des Schulrechts sind an die abang des Benachteiligungsverbots des
Art 3 Abs. 3 Satz 2 GG gebunden. Die Vorstellunden Eltern- und Schuilerschaft haben
allerdings im Hinblick auf Art 6 Abs. 2 Satz 1 uAd 2 Abs. 1 GG ebenfalls ein groRes Ge-
wicht. Entscheiden sich die Eltern im aus ihrehB&o gewdrdigten Interesse ihres Kindes
fur eine Beschulung gemeinsam mit Schilerinnen Settlilern ohne Behinderung, darf sich
die Schulbehorde dartiber nicht einfach, etwa mit rdeht naher fundierten Begrindung,
hinwegsetzen, die Uberweisung an eine Forderscimde die Unterrichtung dort seien in
Wabhrheit besser geeignet, dem wohlverstandeneressie des Kindes mit Behinderung zu
dienen. Erforderlich sind vielmehr eine eingehemuéfung des Elternwunsches und eine
Auseinandersetzung mit dem in ihm zum Ausdruck @eiten elterlichen Erziehungsplan.

Diese durch die verfassungsrechtliche Rechtsprerbeit 1997 gefestigte Rechtslage muss
nun im Lichte der UN-BRK im Sinne eines Anspruchs$ and einer Regelvermutung fir in-
klusive Beschulung weiterentwickelt werden. Demperashend kann auf die langjahrige Tra-
dition Gemeinsamen Lernens im Lande aufgesetzt emerth der Umsetzung dieser Ver-
pflichtung haben die Lander in der Vergangenheitite unter dem Stichwort des integrati-
ven Lernens Schulkonzepte entwickelt, die es Scinillen und Schilern mit Unterstitzungs-
bedarf in sonderpadagogischer Forderung ermoghictaten Unterricht sowohl mit zielglei-
chen als auch mit zieldifferenten Lernzielen talelbmen, wobei der Staat im Rahmen des
verfassungsrechtlich Zulassigen dieses Konzept ulete Vorbehalt des organisatorisch, per-
sonell und von den sachlichen Voraussetzungen ligtithen stellen darf.

BVerfG NJW 1998, 131 (132 f.)

Dabei lernen die Schilerinnen und Schiler in eiflasse entweder zielgleich, also nach den
gleichen Bildungsstandards und in den gleichenuBifggangen der allgemeinen Schulen,
oder aber zieldifferent, also nach den Mal3gabenetesligen individuellen Bildungsganges
(z.B. Gymnasium, Bildungsgang im Férderschwerpuréinen oder im Forderschwerpunkt
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Geistige Entwicklung) auch soweit die Beschulungearer allgemeinen Schule erfolgt. Da-
mit steht aber fest, dass fur die unter dem Stichwer Inklusion jetzt wahrzunehmenden
Aufgaben die gemeindliche Ebene bereits in der &feggnheit die Lernorte zur Verfiigung
gestellt hat und grundséatzlich auch zur Verfliguetiesr musste, wenngleich dort noch unter
einem anderen Bildungskonzept (integratives Lergehgrnt wurde. Fur diesen Befund durf-
te aber auch sprechen, dass jedenfalls mit Bli€kdan Paradigmenwechsel in der Beschu-
lung nicht etwa mit insgesamt héheren Schilerzanlerechnen ist. Es findet kein Aufwuchs
bei der Anzahl der Schilerinnen und Schiler staingé vorgezogene Einschulung, keine
Verlangerung von Bildungsgangen); es verandern aligmfalls die Schilerstrome (hin zur
allgemeinen Schule, weg von der Forderschule), wdieser Parameter zum einen von der —
nicht zu prognostizierenden — Ausiibung des eltezhicWahlrechts sowie von der Zustim-
mung des Schultragers abhangt.

Zusammengefasst kann daher zunachst festgehaltelenyalass selbst der etwaige Wegfall
eines Lernorts (beispielsweise der Forderschul@drefir Schiler mit dem Foérderschwer-
punkt Lernen) geschweige denn eine fortbesteheada|litat der Systeme nicht etwa mit
einer Zunahme der Anzahl der Schulerinnen und &cleithherginge.

Auch ist im Ubrigen nur schwer ersichtlich, dass &echsel in die allgemeine Schule von
Schilerinnen und Schilern mit den Férderschwergmééer Lern- und Entwicklungsstérun-
gen - mit ca. 70 % die weitaus grof3te Gruppe derihirage kommenden Schiler — mit zu-
satzlichen Kosten verbunden sein soll. Ihr Bedarklassischer Barrierefreiheit z.B. an den
Raumbedarf, die Beférderungskosten oder die Aussttetwa Sanitar- und Therapierdume
und &hnliches) sowie an innerer und &ulRerer Diffaezung unterscheidet sich nicht wesent-
lich von dem gleichaltriger Mitschilerinnen und 8tihiler ohne Behinderung, die ebenfalls
Anspruch auf individuelle Férderung haben.

Schon vor diesem Hintergrund ist aber fraglich,delnn die tatbestandlichen Voraussetzun-
gen einer finanziellen Einstandspflicht des Landbsrhaupt gegeben sein kénnen, wenn
selbst faktisch das Land nur einen mittelbaren ¥&athungsbeitrag leistet. Vor diesem Hin-
tergrund durfte dem Land das dazwischen tretendbalten Dritter (und dies bezieht sich in
erster Linie auf das den Eltern zustehende Wahirecfasst aber auch den Zustimmungsvor-
behalt des Schultragers) nicht mehr unmittelbaereghnet werden. Allerdings setzt in Kon-
trast zu diesem Befund das KonnexAG in § 2 Absing arséchlicheZurechnung gerade
voraus, um deutlich zu machen, dass es eine Emtscigedes Landes sein muss, die zur Be-
lastung der kommunalen Ebene fihrt.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S. 23
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(2) Aufgabenlbertragung durch das Land ohne Gestalingsspielraum des Landes?
Das Land ist ebenfalls nicht durch das Konnexit@tgp verpflichtet, wenn durch Landes-
recht Vorgaben umgesetzt werden, ohne dass dem ¢iandigener Gestaltungsspielraum
verbleibt und genutzt wird.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S.23

Gegen Gestaltungspielraume des Landes spricht asinZiem einen bereits der volkerrechtli-
che Rahmen der UN-BRK, der jedenfalls zu einer ffieigung dem Grunde nach (Ver-
pflichtung bezuglich des ,ob“ der Aufgabenwahrnelmgiufihrt. Gerade weil das strikte
Konnexitatsprinzip auf eine gesetzliche Aufgabeamt&ssung und damit auf einen Kausal-
zusammenhang zwischen Aufgabenverursachung un@mlast abstellt,

vgl. nur aus der Rechtsprechung der LandesverfgsgenichteBbgVerfG LKV 2002, 323
(324); VerfGH NRW NVWZ-RR 2010, 705 (707)StGH BW NVWZ-RR 1999, 93 (94),
siehe ferner im Schrifttum:Engels Die gerichtliche Durchsetzbarkeit des Kon-
nexitatsprinzips, in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difugmise 7/2011, S. 45 (58 f.Henneke
DVBI. 2011, 125 (131 f.)Jensen LKRZ 2009, 81 (83)Kluth, Grundlagen und Begriffe
des Konnexitatsprinzips, in: Bunzel/Hanke (Hrsd)jfu-Impulse 7/2011, S. 31 (32);
Krausnick VerwArch 2011, 359 (371Ritgen LKV 2011, 481 (484)Ziekow LKV 2009,
385 (388)

kommt es entscheidend darauf an, ob das Land siehvélkerrechtlich veranlassténde-
rung bzw. Neukonzeption des Schulwesens mit Blidkdas Ziel inklusiven Lernens zurech-
nen lassen muss. Dies kbnnte dann fraglich seinpnweatweder die Bestimmungen der UN-
BRK bereits unmittelbar die Kommunen in die Pfliclthmen

Dies durfte jedenfalls mit Blick auf die bestehemd&estaltungsspielrdume beim ,wie" der
Aufgabenerfiillung abzulehnen sein; die Vorgaben WiHkFBRK weisen gerade nicht die

normative Dichte auf, die beispielsweise Verordramgach Art. 288 AEUV eigen ist und
die insoweit auch unter Beachtung der unionsraxttgh Loyalitatsverpflichtung fir die

kommunale Ebene bindend sind, vgl. dazuFrnenz Handbuch Europarecht, Bd. 5, 2010,
Rdnr. 1788

oder wenn das Landesrecht lediglich hoherrangigeh®Beorgaben umsetzt, ohne dass ein
substantieller Gestaltungsspielraum verbleibt, i@grhaupt noch eine Ricksichtnahme auf
die bei der kommunalen Ebene entstehenden Kostedighcht.

vgl. dazu auch im SchrifttuniEngels Die gerichtliche Durchsetzbarkeit des Konnexitats
prinzips, in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-lmpulse2@11, S. 45 (58 f.)Henneke DVBI.
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2011, 125 (131 f.)Krausnick VerwArch 2011, 359 (371Ritgen LKV 2011, 481 (484);
Wolff, in: Lindner/Méstl/ders., Verfassung des Freistad@ayern, 2009, Art. 83 Rdnr. 115;
Ziekow LKV 2009, 385 (388).

Dies kdnnte zunachst abzulehnen sein, wenn mam2ArtN-BRK als unmittelbar geltende
»Self-executing” Vorschrift ansehen mdchte. Voraizang der unmittelbaren Anwendbarkeit
einer volkerrechtlichen Norm ist, dass sie zu ikasfihrung keiner weiteren vélkerrechtli-
chen oder innerstaatlichen Rechtsakte bedarf.

dazuGeiger, Grundgesetz und Vdlkerrecht, 3. Aufl., 2002, 8132b

Auch wenn Art. 4 Abs. 1 Buchst. d) UN-BRK statujetéss die Vertragsstaaten daflr Sorge
zu tragen haben, dass die staatlichen Behorderbffiewtlichen Einrichtungen im Einklang
mit der Konvention zu handeln haben und wenn ArAb%. 5 UN-BRK ausdricklich fest-
stellt, dass ,..die Bestimmungen dieses Ubereinkommens (...) oheehEinkung oder Aus-
nahme fir alle Teile eines Bundesstaates (gélten)lasst sich in Anbetracht der fehlenden
Bestimmtheit dieser Vorgaben kaum von einer valldigen Bindung sprechen.

so auchvGH KasselNVwZ-RR 2010, 602 unter Hinweis auf die Verwengwon Begrif-
fen wie recognize(,anerkennen®),shall ensure(,gewahrleisten”, ,stellen sicher“shall
enable (,ermdglichen®); shall take appropriate measurdstreffen geeignete Maf3nah-
men"); ablehnendRiedel/ArendNVwZ 2010, 1346 ff.

Selbst wenn man mit Blick auf das generelle Diskrigrungsverbot und das spezielle Ver-
bot, Menschen mit Behinderungen aufgrund ihrer Bedriung vom allgemeinen Bildungs-
system auszuschlie3en, von einem unmittelbar gidteRechtssatz ausgeht,

zu dieser Frage ausfihrlidtiedel/Arend NVwZ 2010, 1346 (1347); auch im Schrifttum
wird Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG weitgehend als somaich gepréagtes derivatives Leis-
tungsrecht interpretiert, wobei auch zu berickgieht ist, dass die Bestimmung mit Blick
auf die objektiv-rechtliche Schutzfunktion als kostisierungsbedurftiges Staatsziel ver-
standen wird; vgl. in diesem Sinne n@sterloh in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz-
Kommentar, 6. Aufl., 2011, Art. 3 Rdnr. 305 einéise&nd Rdnr. 307 andererseits; &hnlich
auchStarck in: v. Mangoldt/Klein/ders., Grundgesetz, 6. Auf010, Art. 3 Rdnr. 416 ff.

So ist aber gerade in allen Féllen, in denen daatSirst durch zusatzliche Mallnahmen die
Realisierung des Rechts auf inklusiven Unterrichtdglichen kann,

vgl. zu den sich daraus ergebenden Problemen BvWenfG NJW 1998, 131 (132); in
Sonderheit verdeutlicht das Gericht, dass entspratt Umgestaltungen eines Schulsys-

tems unter dem Vorbehalt des Mdéglichen stehen, dailStaat seine Aufgabe, ein bega-
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bungsgerechtes Schulsystem bereitzustellen, n®alhmen seiner finanziellen und organi-

satorischen Méglichkeiten erfillen kann.

die unmittelbare Anwendbarkeit gerade ausgeschiod3abei ist auch zu beriicksichtigen,
dass den Konventions-Staaten bei der Wahl der Mitbeweites Auswahlermessen zusteht.

vgl. insoweit nuKrajewskj JZ 2010, 120 (123 f.)

Dementsprechend lassen sich der Konvention aucte kavingenden materiellen Vorgaben
bezuglich des Umsetzungskonzepts mit Blick aufkdismmunale Ebene als Verpflichtungs-
adressaten entnehmen. Vielmehr haben die Vertemgest die Mdglichkeit, die Zielsetzun-
gen der Konvention auf unterschiedliche Weise zwiklichen. So werden weder Foérder-
schulen als solche ausgeschlossen noch wird abBehnkd und ohne eigenen Gestaltungs-
spielraum das Verhéltnis zu anderen Schulformetgyéésgt. Auch finden sich auf Konven-
tionsebene keine Vorgaben, die ein Wahlrecht bé&ziigles Verhaltnisses von elterlichem
Erziehungsrecht und staatlicher Schulaufsicht arpvorformen,

Faber/Roth DVBI. 2010, 1193 (1199 f. mit weiteren Beispiélen

wobei aber zu beriicksichtigen ist, dass dieseraesgsspielraum jedenfalls durch die prin-
zZipielle Festlegung auf das ,,Ob* des inklusivenrasrs gemindert wird. Waren bisher nach
Mafl3gabe des geltenden Rechts Férderschule undngilge Schule gleichrangige Forderorte,
geht die Konvention in Abkehr von dieser Gleichiigkgit nunmehr von einer Regelvermu-
tung fur ein System inklusiven Lernens — also éeschulung in der allgemeinen Schule -
aus; dies entspricht in gewissem Umfang durchanes &orfestlegung und Prajudizierung.
Die Vermutung ,pro Inklusion® ist damit eine Leitle fur den Gesetzgeber, die ihm Schutz-
ziel und Schutzauftrag vorgibt, ohne ihn inhaltladdmit aber zugleich auf nur einen einzigen
denkbaren Weg zur Umsetzung festlegen zu wollea.R¥gelvermutung als solche schliel3t
damit eigene ausflllungsbeduirftige und ausfillugigigfe Gestaltungsspielrdume nicht aus,
sondern gestattet den Landern bei prinzipiellempffiehtung zur Umsetzung und damit De-
terminierung bezuglich des ,ob" der Aufgabenwahmahg eigene Akzentsetzungen bei der
Frage des ,wie" der Aufgabenerfillung. Im Ergebresbleiben Handlungs- und Gestaltungs-
spielrdume der Lander, die diese im Rahmen derdgesetzlichen Kompetenzordnung in
Wahrnehmung der ihnen zustehenden Schulhoheitgener Verantwortung ausfullen kon-
nen und — nach MalRgabe der Verpflichtung zur vodiatskonformen Auslegung des natio-
nalen Rechts

dazuBVerfGE18, 112 (121); 31, 58 (75 f.); 63, 1 (20); 75, T)(1108, 129 (137); 111, 307
(318, 328); 112, 1 (25)

auch ausfillen mussen.

14



VGH KasselNVwWZ-RR 2010, 602 ; ferner in der Literatirajewski JZ 2010, 120 (124)

Dass dem Land Nordrhein-Westfalen entsprechendalbiagsspielraume zur Verfigung
stehen, zeigt sich bereits an den potentiellen Wege Umsetzung der mit Art. 24 UN-BRK
intendierten Ziele: So kann zum einen eine Paitdteder Systeme grundsatzlich beibehalten
werden; die Schulaufsicht bestimmt nicht mehr besiie Forderorte, sondern nur noch den
individuellen sonderpadagogischen Férderbedarfesa@n Forderschwerpunkt. Dabei ist die
allgemeine Schule der Regelférderort; Eltern miussgsprechend den Besuch einer Forder-
schule ausdriicklich beantragen. Den Eltern ist téahitisch, soweit entsprechende Foérder-
schulen bestehen bleiben, ein Wahlrecht eingerédomh anderen besteht die Mdglichkeit,
einzelne Forderschulen - etwa mit den Foérderschuvdaten Lernen, Sprache und emotionale
und soziale Entwicklung - schrittweise nach MalRgeines mehrstufigen Konzepts aufzul-
sen. Alle Schiilerinnen und Schiler der vorgenanftinderschwerpunkte wirden dann ab
einem bestimmten Zeitpunkt allgemeine Schulen bBesucDie durch das ,Leerlaufen” der
Forderschulen frei werdenden Lehrerkapazitaten smurzbikiinftig an allgemeinen Schulen
gebraucht und auch eingesetzt. Schilerinnen undl&chnit den Férderschwerpunkten HO-
ren und Kommunikation, Sehen, Geistige Entwicklukigrperliche und motorische Entwick-
lung wirden ein Beschulungsangebot an Schwerpumkiest erhalten, wobei die Schwer-
punktschulen nicht nach Forderschwerpunkten difteeren oder ggf. eine Foérderschule
wahlen. Wie aber bereits ausgefihrt, ist eine fredle Mehrbelastung der Schultrager bei
Umsetzung dieser Fallvariante nicht erkennbar. \aer schon das ,Leerlaufenlassen” kei-
nen Bedenken begegnet, gilt dies erst recht fiBdibehaltung der Parallelitat der Systeme.
Bei beiden Mdglichkeiten, die dem Gesetzgeber ofeen, bleibt ferner als Ausdruck der
Wahrung der kommunalen Schulhoheit und zum Schotzumzumutbaren Zuristungen die
Zustimmung des Schultragers erforderlich.

Zwar mogen damit noch Gestaltungsmaoglichkeiten bgine” verbleiben; diese sind aber
gleichermal3en von begrenzter Bedeutung, muss schAudgabenausgestaltung doch verfas-
sungsrechtlich vor dem Befund der historisch geweackn und vom Begriff der Daseinsvor-
sorge umfasste Selbstverwaltungsaufgabe ,Schuisélgaft” rechtfertigen lassen.

siehe dazu nuKamp in: Heusch/Schénenbroicher (Hrsg.), LandesveufagNordrhein-
Westfalen, 2010, Art. 8 Rdnr. 4®jeroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl., 2011, Art. 7
Rdnr. 3; Art. 28 Rdnr. 28; vgl. ferner auBWerfGE26, 228 (240 f.); das Schulwesen wird
dementsprechend auch dem Bereich der Daseinsversmgerechnet, vgBogner in:
Mann/Pittner (Hrsg.), Handbuch der kommunalen Wissleaft und Praxis, Band 1, 2007,
§ 13 Rdnr. 25Tettinger in: Mann/Pittner (Hrsg.), Handbuch der kommunaléissen-
schaft und Praxis, Band 1, 2007, § 11 Rdnr. 14
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Dies spricht jedenfalls gegen die erstmalige Uhgring einer Aufgabe. Der primare Anwen-
dungsfall des Konnexitatsprinzips, namlich die reedige Ubertragung einer zuvor von den
Gemeinden Uberhaupt nicht wahrgenommenen Aufgabdamit im Ergebnis nicht gegeben.

bb)  Vorliegen einer aufgabenbezogenen Regelung

Das Konnexitatsprinzip hat aber noch einen weitesehkundaren Anwendungsbereich, der
allerdings sowohl vom Tatbestand als auch von dmhi®folge her schwieriger zu erfassen
ist als die erstmalige Aufgabenzuweisung. In Radken konnte namlich eine Anderung des
Zuschnitts einer bereits durch die kommunale Elveate@genommenen Aufgabe.

dazuEngelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre&2a9, S. 81

Unbeschadet aller Unterschiede im Einzelfall ist der ,Veranderung bestehender Aufga-
ben“ — so Art. 78 Abs. 3 LV NRW - der Schutz demkounalen Selbstverwaltung dann ge-
fragt, wenn von der kommunalen Ebene beim Aufgalvdang oder beim Standard der
wahrzunehmenden Aufgaben rechtsverbindlich im Seiner Handlungspflicht der Gemein-
den bzw. Gemeindeverbande ein Mehr als vor der Réctierung verlangt wird, da dies ty-
pischerweise der Eingriff in die Eigenverantwoftkeit der Aufgabenwahrnehmung ist, der
auch mit héheren Kosten verbunden ist.

vgl. dazuSchoch Die finanzverfassungsrechtlichen Grundlagen denrkunalen Selbst-
verwaltung, in: Ehlers/Krebs (Hrsg.); Grundfragess d/erwaltungsrechts und des Kom-
munalrechts, 2000, S. 93 (115 ff))

Unter diesem Aspekt ist eine Anderung von Aufgab#es, was die Zustandigkeit einer
Kommune als Verwaltungstrager fir eine bestimmtégalbe inhaltlich andert und zwar un-
abhangig von der Frage, ob flr die Aufgabe beeggits Alt-Zustandigkeit vorhanden war.

vgl. HennekeDVBI. 2011, 125 (127)Ritgen LKV 2011, 481 (483); ahnlich auctiekow
LKV 20009, 385 (388)

Im Ergebnis kommt gerade bei dieser Fallgruppe Hemmexitatsprinizp die zentrale Aufga-
be zu, nur solche — die aber in jedem Fall — Eirisgkungen der Finanzhoheit auszugleichen,
die fir die kommunale Ebene unabwendbar sind umditteibar durch ein Landesgesetz ver-
ursacht sind.

VerfGH SaarlandAS RP-SL. 34, S. 1 ff.

Fraglich ist, ob die in Rede stehende UmsetzungAmn24 UN-BRK tatséchlich konnexi-

tatsrelevante Aufgaben betrifft oder sich bei Lecbesehen lediglich als verwaltungsorgani-

satorische Regelung darstellt. Vorschriften, die anganisatorische oder prozedurale Inhalte

haben, legen nach der Rechtsprechung keine kodéteeievanten Aufgaben fest. Solche
16



Normen haben lediglich mittelbaren Einfluss auf Aigfigabenwahrnehmung, indem sie die
Gewichtung und Qualitat der Aufgabenerfiillung lemke

BVerfGE91, 228 (240)SachsVerfGHNVwZ 2005, 1057 (1061)

Dies durfte zwar auch dem Gedanken Rechnung tragss, zu der bundes- und landesver-
fassungsrechtlich verbirgten Garantie eigenveratiialter Aufgabenwahrnehmung auch die
Organisationshoheit der Gemeinden zahlt, denentdane Mitverantwortung fur die organi-
satorische Bewaltigung einer bestimmten Aufgabéehis

ausfuhrlich zur Organisationshoheitettinger/Schwarz in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, 6. Aufl., 2010, Art. 28 Rdnr. 179 mNvin Fn. 125

So zutreffend zwar prima facie der Befund ist, dd&s Schulwesen als solches von der Ein-
fuhrung inklusiven Lernens unberthrt bleibt, waich nach Mal3gabe des gegenwartig gel-
tenden Schulsystems alle Schilerinnen und Schiiler&chule in kommunaler Tragerschaft
(allgemeine oder Forderschule) besuchen, so ddeiteBefund zu kurz greifen, dass die ge-
planten Regelungen nur Anforderungen an die treedfsunfgabe der Schultrager beschreiben.
Nach § 79 SchulG NRW sind die Schultréger verpféthdie fir einen ordnungsgeméaien
Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebaudariéhtungen und Lehrmittel bereitzustel-
len und zu unterhalten sowie das fur die Schulviawg notwendige Personal und eine am
allgemeinen Stand der Technik und Informationsteldgie orientierte Sachausstattung zur
Verfigung zu stellen. Diese Aufgabe kann nach Sind Zweck nur dann ordnungsgemar
erfullt werden, wenn die dem Unterricht dienendéme auch den Anforderungen an inklu-
sives Lernen gerecht werden und damit hinsichtBi®3e, baulicher Beschaffenheit und
Ausstattung die Durchfihrung eines einwandfreiehuBetriebs gewahrleisten. Durch diese
Faktoren wird der Standard einer ordnungsgemafégeBanerfullung umschrieben.
Allerdings ist hier zu bertcksichtigen, dass ausWai der Materialien zum Konnex-AG eine
konnexitatsrelevante Veranderung von Standardslanmn vorliegen soll, wenn diese Veran-
derung auf einer verbindlichen, gesetzlichen Gragellberuht.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S. 23; siehe ferner zum Problem ammbert LKV 2011, 353 (355 f.)Kluth, LKV 2009,
337 (340);ders, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips, Bunzel/Hanke
(Hrsg.), Difu-lImpulse 7/2011, S. 31 (3@iegelmeier NVwZ 2008, S. 270 f.

Damit werden aber gerade faktische Auswirkungehtrécfasst. Im Ubrigen trifft das Land
weder fur den Schulbereich im Allgemeinen noch shemit Blick auf die Einfuhrung inklu-
siven Lernens verbindliche Vorgaben zur Grol3e,baudichen Beschaffenheit oder zur Aus-
stattung.
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Der Erlass ,Grundsatze fir die Aufstellung von Raoogrammen fir allgemein bildende
Schulen und Foérderschulen vom 19.10.1995 (BASS 2Q Nr. 5) hat sich im Gegenteil
mit Ablauf des 31.12.2011 erledigt. Auch dieserlEslregelte Gbrigens keine verbindlichen

Standards, sondern war expressis verbis ledigl&c®dentierungshilfe gedacht.

Auch entspricht es dem Gedanken des kommunalfreinedi Verhaltens, sowohl in Anse-
hung der Schultragerschaft als Konkretisierung gimeindlichen Selbstverwaltung einen
Zustimmungsvorbehalt des Schultrdgers vorzusehenaath mit der Méglichkeit von
Schwerpunktschulen eigene Akzente auf kommunalen€&lsetzen zu kbnnen. Zudem konn-
te man der Ansicht sein, es handele sich bei degemannten Faktoren — insbesondere mit
Blick auf die genannte Bereitstellung und Untennadt von Schulgeb&uden und Anlagen —
um eine Frage der Vermoégensverwaltung, die nickeruhen Anwendungsbereich des Kon-
nexitatsprinzips fallen soll.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S.21

Dafur spricht auch, dass als Ausdruck des Zustingsnorbehalts des Schultrégers dieser als
Eigentimer der Liegenschaften die Entscheidundgetrdéann, welche Schulen Schwerpunkt-
schulen werden und welche Schulen in welchem clegh Rahmen barrierefrei auszubauen
sind. Diese autonom zu verantwortenden Entsche&tubgruhen gerade nicht auf der Um-
setzung eines verbindlichen Gesetzesbefehls.

Die vorstehend angesprochenen Fragen (SchulgraBgrsund zudem von den ihnen zugrun-
deliegenden BezugsgrofRen abhangig, richtet sich Heispielsweise die zum einwandfreien
Schulbetrieb erforderliche Gro3e und bauliche Aatishg auch nach der Anzahl der zu un-
terrichtenden Schuilerinnen und Schiler mit sondEgdgischem Forderbedarf. Dabei ist
aber zu bericksichtigen, dass auch mit der Ausnichtauf ein inklusives Schulsystem die
Zahl der Schulerinnen und Schiiler insgesamt underérbpleibt. Auch wirkt sich das Kon-
zept inklusiver Beschulung nicht auf die Schulbésaeit aus. Eine mdgliche (allerdings fak-
tische und zudem von der Ausiibung des Wahlrecht&ltlern abhéangige) Auswirkung mag
in einem Anstieg der Anzahl von Schilerinnen untdiB&rn mit sonderpadagogischem For-
derbedarf in allgemeinen Schulen gesehen werdenaligdings durch das Absinken der
Schilerzahl an Forderschulen kompensiert werdefiediDiese mittelbaren Auswirkungen
tatsachlicher Natur sind aber nicht als normativng@nd veranlasste Aufgabenénderung an-
zusehen, sind sie doch vom Hinzutreten weiteretdfrak abhangig und lassen keine aus-
schlie3liche Verantwortungszuweisung an das Land zu

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S. 23 mit dem ausdriicklichen Hinweis, dass jedEnfalin mengenmaRige Anderungen

unbeachtlich bleiben, da sie nicht zu einer Veramag der den Vollzug pragenden Stan-
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dards fiihren. Dieses Ergebnis entspricht im Ubr@ech der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, wenn rein quantitative untitrgoalitative Aufgabenanderungen kei-
ne verfassungsrechtlichen Schutzmechanismen wepibtweise die Zustimmungspflicht
im Bundesrat auslésen, siehe in diesem Sinne avenfBE 37, 363 (392); 75, 108 (192);
104, 313 (331 ff.).

cc) Konnexitatsrelevante Standardanderung?
Die sich aus der Inklusion ergebenden Organisaiahgiten kénnen moglichweise — missen
aber nicht zwingend - andere Ausstattungsstandafdsierlich machen.

zur Konnexitatsrelevanz einer Standardanderungeamein im SchriftumDombert LKV
2011, 353 (355 f.)Kluth, LKV 2009, 337 (340)ders, Grundlagen und Begriffe des Kon-
nexitatsprinzips, in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difugaise 7/2011, S. 31 (37)

Standarderhdéhungen sind — zunéchst abstrakt urabelnri- Félle einer anspruchsvolleren
und dadurch Mehraufwand bedingenden gesetzgebens&eschreibung einer von den
Kommunen bereits wahrgenommenen Aufgabe.

VerfGBbg LKV 2002, 323

Solche Standarderhéhungen betreffen also Félldeien die Aufgabe zwar inhaltlich iden-
tisch bleibt, jedoch spezifisch fir ihre Erbringugg@nderte Anforderungen festgesetzt wer-
den, wobei in jedem Fall ein spezifischer Bezug $Sandardveranderung gerade zu der be-
treffenden Aufgabe erforderlich ist.

so auch im Schriftturdiekow LKV 2009, 385 (390)

Allerdings ist hier zu bertcksichtigen, dass ausWai der Materialien zum Konnex-AG eine
konnexitatsrelevante Veranderung von Standardslanmn vorliegen soll, wenn diese Veran-
derung auf einer verbindlichen, gesetzlichen Gragellberuht.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S. 23; siehe ferner zum Problem ammbert LKV 2011, 353 (355 f.)Kluth, LKV 2009,
337 (340);ders, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips, Bunzel/Hanke
(Hrsg.), Difu-lImpulse 7/2011, S. 31 (3@iegelmeier NVwZ 2008, S. 270 f.

Da zum gegenwartigen Zeitpunkt davon ausgegangeh dass mit der Fokussierung auf ein
Konzept inklusiven Lernens die Gestaltungsspiel@w®r Schultrédger erhalten bleiben, die
auch eine Rucksichtnahme auf die baulichen Gegelitenherlauben sollen, sind konnexi-
tatsrelevante Mehrbelastungen nicht ersichtlichchAsind personelle Auswirkungen fur die
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Schultrager nicht zu erwarten, weil das Land k&pegaben fir das vom Schultrager zu stel-
lende Personal beabsichtigt. Es werden sich nitgeeise Auswirkungen auf die Versor-
gung der Schulen mit Lehrpersonal ergeben, diésaldr ohnehin in den originaren Verant-
wortungsbereich des Landes.

Damit drfte aber im Ergebniein durch den Landesgesetzgeber veranlasster unduren z
chenbarer neuer Standard vorliegen, der die Kotdtsgilicht dem Grunde nach auslést. Im
Ergebnis liegt damit jedenfalls auch unter dieseesiGitspunkt keine konnexitatsrelevante
Veranderung von Standards vor.

dd) Konnexitatsrelevanz steigender Kosten fir Sozikistungen?

Ebenfalls als Folge einer aufgabenbezogenen Regddonnte die — von den Kommunalen
Spitzenverbanden angefihrte, durch Zahlen bisldgrcfe nicht belegte — These angesehen
werden, dass in der Folge der Umsetzung der UN-BRKKommunale Ebene mit steigenden
Kosten flr Integrationshelfer und sonstige Leisemder Eingliederungshilfe nach MaRRgabe
des SGB VIII und XlI konfrontiert werden kann.

In Konkretisierung der verfassungsrechtlichen Vbemdes Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG zielt die
Eingliederungshilfe ihrem Wesen nach darauf abersgits eine gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft zu férdern und andeitsr Benachteiligung zu vermeiden.
Malistab dafir ist das Diskriminierungsverbot, diesM®oglichkeit der Wahrnehmung und
Auslbung von Freiheitsrechten in einer Weise vetladie auch Menschen ohne Behinde-
rungen moglich ist. Fur die Frage, ob denn unten dspekt — mdglicherweise - steigender
Sozialleistungen die Umsetzung der UN-BRK konnésitlevant ist, ist zunéchst das Ver-
haltnis von schulischer Forderung im Verhaltnis Eimgliederungshilfe zu beleuchten. Im
Verhéltnis zu Leistungen der Eingliederungshilfestbht dabei ein Vorrang der schulischen
Forderung. So werden nach § 10 Abs. 1 Satz 1 SGB(Kihder- und Jugendbhilfe incl. Ein-
gliederungshilfe gem. 8§ 35a SGB VIII) Verpflichtwerganderer, insbesondere der Trager von
Schulen durch das SGB VIII nicht berihrt. Anderepflehtete Trager diurfen Leistungen
nicht unter Hinweis auf Leistungen nach dem SGB Vérweigern. Der Vorrang der schuli-
schen Foérderung setzt jedoch zum einen eine (naktengem Recht nicht gegebene) Ver-
pflichtung des Schultrdgers voraus. Zum anderett det Vorrang der schulischen Férderung
nach 8§ 10 Abs. 1 Satz 1 SGB VIl voraus, dass mErhkonkreten Umstanden des Einzelfal-
les im offentlichen Schulwesen eine bedarfsdecketiitfe in rechtlicher und tatsachlicher
Hinsicht zur Verfigung steht

OVG NRW- 12 A 255/08 v. 04.02.2009 m. w. N. - juris

Eine &hnliche Regelung findet sich auch in § 2 S@RSozialhilfe incl. Eingliederungshilfe

gem. 88 53 ff SGB Xll). Damit kommt es aber entsgéed darauf an, ob das Land gezwun-

gen ist, landesgesetzlich die Personalverantworagdey mindestens die Kostentragerschaft

fur Assistenzpersonal zur Eingliederung im schukestBereich zu Ubernehmen. Eine solche
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Rechtspflicht ist indes mit folgenden Grinden zmeeaen: Der Bildungs- und Erziehungs-
auftrag des Staates/ des Landes gemalfd Art. 7 AB& $owie die in Art. 8 Abs. 3 LV NRW
normierte Schulhoheit fihren nicht dazu, dass dasdlsamtliche Kosten tragen muss, die
beim Besuch der Schule anfallen.

Die Bestimmung sichert nur einen Mindeststandararieller MalRnahmen; vgl. nur
Kamp in: Heusch/Schénenbroicher (Hrsg.), LandesvenfagdNordrhein-Westfalen, 2010,
Art. 8 Rdnr. 48; so auch Antwort der Landesregigruom 22.2.2005 auf die Kleine An-
frage 2153; LT-Drs. 13/6633

Vom Land sind daher nach Mal3gabe des Haushaltemorialkosten nur diejenigen Kosten

zu tragen, die zur Erfullung des Bildungs- und &hnzingsauftrags und Gewahrleistung des
Schulbetriebs dienen, weil der Einsatz der Persoder Schule erforderlich ist, damit die

Schule ihren Erziehungs- und Bildungsauftrag Gbgsharfillen kann

OVG NRWNWVBL 2004, 425 ff.
und weil die Tatigkeit der Person dem Kernberei@tiggogischer Arbeit
VGH Kassel 7 TG 1413/04 v. 10.11.2004 - juris

zuzurechnen ist. Im Ergebnis sind daher Schulkostai naherer Maligabe des Haushalts
nur solche Pflichtkosten fur die Erflllung der Aalg ,Schule”, die der Umsetzung des ver-
fassungsrechtlich auf Landes- und auf Bundeseberankerten Bildungs- und Erziehungs-
auftrags zu dienen bestimmt sind.

Demgegeniuber gehéren zu den Leistungen der Eirgliadshilfe auch Hilfen zur schuli-
schen Ausbildung und zur schulischen Ausbildungefiien Beruf, die Menschen mit Behin-
derung den Zugang zu einer angemessenen Schulpikehsh ermoéglichen. Diese, auf die
Kosten der Anstalt bezogene Definition von Schuidosunter Ausschluss von Kosten fir
Assistenzpersonal entspricht der seit jeher besthldme schulfinanzrechtlichen Tradition in
NRW:

Beratungen zum SchFG 1970: 105. Sitzung vom 049862.1 Protokoll Nr. 1487/69 - und
106. Sitzung vom 11.12.1969 - Protokoll Nr. 1511/69V. m. Vorlage Nr. 6/1236 vom
12.01.1970); Plenarprotokoll 6/67; Bericht des Helis- und Finanzausschusses zur drit-
ten Lesung, LT-Drs. 6/1793 und BeschlussfassurepaPprotokoll 6/69; vgl. auch die Be-
ratungen des Gesetzes zur Anderung des Schulvangatiesetzes und des Schulpflichtge-
setzes vom 18.03.1975 (LT-Drs.7/3844): Verbandeantgd(Zuschrift 7/2783, 7/3027 und
7/3094 und o6ffentliche Anhoérung im Kulturausschags 07.11.1974 -Ausschussprotokoll
7/1665 -); 130. Sitzung des Kulturausschusses afil1B75 (Protokoll Nr. 7/1750); Be-
richt des Kulturausschusses vom 19.02.1975 zurtewdiesung (LT-Drs. 7/4744); siehe
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zuletzt auch Antwort der Landesregierung vom 22@%2auf die Kleine Anfrage 2153;
LT-Drs. 13/6633

Diese Rechtslage schreibt § 92 Abs. 1 SchulG Yeohei Satz 2 der Bestimmung lediglich
der Klarstellung dient.

Siehe Beschlussempfehlung und Bericht des ASW B8/&3 93 sowie dortige Anlage 3 S.
17; siehe ferner auch die Antwort der Landesregigrvom 22.2.2005 auf die Kleine An-
frage 2153; LT-Drs. 13/6633

Vor diesem Hintergrund ist eine Verpflichtung demtes, das Schulgesetz mit Blick auf die
Ausstattung von Schulen mit solchem Assistenzpatsbpw. hinsichtlich einer Kostentra-
gung fur entsprechendes Personal der Kommunengamazn, nicht ersichtlich. Es ist zudem
zu berucksichtigen, dass dem Land gerade in dideraich mit Blick auf die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes keine Gestaltungsmoeiiehkhinsichtlich der sozialgesetzli-
chen Vorschriften zustehen

dazu nurHellermann,in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, 6. AufR010, Art. 104a
Rdnr. 56; Muckl, in: Henneke/Piinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht demttaunalfinanzen,
2006, § 3 Rdnr. 63Ritgen LKV 2011, 481 (485); siehe ferner auCtebbeckein: Aus-
schussprotokoll 13/1138 der Sitzung des Hauptaussels und des Ausschusses fir Kom-
munalpolitik v. 5.2.2004, S. 28

und es damit an einer entscheidenden Voraussetiiundas Eingreifen des Konnexitats-
prinzips — namlich die Zurechenbarkeit an den Lagdsetzgeber — fehlt.

dazu auchrorsterling ZG 2007, 36 (43 ff.)Mickl, in: Henneke/Piinder/Waldhoff (Hrsg.),
Recht der Kommunalfinanzen, 2006, § 3 Rdnr.Rifgen LKV 2011, 481 (485)Schdnen-
broicher, in: Heusch/ders. (Hrsg.), Landesverfassung NeidriiVestfalen, 2010, Art. 78
Rdnr. 54;Tettinger in: Lower/ ders. (Hrsg.), Kommentar zur Verfasgules Landes Nord-
rhein-Westfalen, 2002, Art. 78 Rdnr. 108/plff, in: Lindner/Mostl/ ders., Verfassung des
Freistaates Bayern, 2009, Art. 83 Rdnr. 115

Wenn es dem Land schon aus kompetentiellen Griwdemehrt ist, eine von den Bestim-
mungen des SGB abweichende sozialgesetzliche Regeiutreffen,

so Hellermann,in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), GG, 6. AufR010, Art. 104a Rdnr.
56; Miickl, in: Henneke/Piinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht denttaunalfinanzen, 2006, § 3
Rdnr. 63;Ritgen LKV 2011, 481 (485)

so wird damit auch deutlich, dass keine konnexitgsante Obliegenheit des Landes beste-
hen kann, die Kosten fir Integrationshelfer undstiges Assistenzpersonal zu erstatten.
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ee)  Zwischenergebnis

Im Ergebnis ist die Implementierung inklusiven Lems unter keinem der hier gepriften As-
pekte konnexitatsauslosend. So bestehen schomlléedes ,ob* der Aufgabenwahrneh-

mung wegen der volkerrechtlichen Umsetzungsvelytlicg einerseits und der Beachtung
der durch die Selbstverwaltungsgarantie geschiu@étmilhoheit andererseits keine konnexi-
tatsrelevanten Spielraume. Auch sind dem Land Zvearden Modalitdten der Aufgaben-

wahrnehmung eigene, den Anwendungsbereich des Katsprinzips auslésende Gestal-
tungsspielrdume eroffnet, wie es die volkerrechdi®/erpflichtung auf der Ebene des Lan-
desschulrechts umsetzt; allerdings ist nicht etboth) dass damit eine zusatzliche Inpflicht-
nahme der Schultrager erfolgt. Das Konnexitatsppifindet auch mit Blick auf die Verande-

rung von Standards keine Anwendung, sind doch gdestiglich quantitative Verdnderungen
einer Aufgabe nicht konnexitatsrelevant. Keine Kexitétsrelevanz besitzt zudem die Prob-
lematik steigender Kosten aus der Anwendung detirBesingen des SGB VIII und SGB

XII. Bei dieser bundesgesetzlichen Aufgabenzuwejsiimden zum einen die landesverfas-
sungsrechtlichen Konnexitatsbestimmungen keine Aweg, zum anderen bleibt die ur-
sprungliche Aufgabenwahrnehmungskompetenz unberihrt

2. Rechtsfolge des Konnexitatsprinzips: Moglichkeitles gesonderten Ausweises und
Erstattung der Mehrkosten
Unterstellt, entgegen den vorstehenden Ausfihrusgewon einer prinzipiellen Konnexitats-
pflicht der Implementierung inklusiven Lernens awgzhen, soll nachfolgend —hilfsweise —
Erwadgungen die Rechtsfolgenseite des Konnexiiat@ps eingehend analysiert und bewer-
tet werden.
Mit der Kompetenz zur (erstmaligen) Aufgabenubeuray bzw. Veranderung einer beste-
henden Aufgabe verknlpft Art. 78 Abs. 3 LV NRW abléer Pflicht des Gesetzgebers Best-
immungen Uber die Deckung der Kosten zu trefferhddbesteht aber kein zwingendes Junk-
tim, dass schon das aufgabenlbertragende Gesbst aach die Kostenregelung enthalten
muss. Insbesondere folgt daher aus dem Fehlen kostenregelung nicht etwa zugleich die
Verfassungswidrigkeit der Aufgabenibertragungsnorm.

BVerfGE103, 332 (364)StGH BW NVwWZ-RR 1999, 93 (95)BbgVerfG DOV 1998, 336
(337); VerfG S.-A.NVWZ-RR 2000, 1 (3); ferner im SchriftturBurner, in: Burgi/Palmen
(Hrsg.), Die Verwaltungsstrukturreform des Landesrd¥hein-Westfalen, 2008, S. 119
(135); Henneke SachsVBI. 1996, 53 (60);Meyer NVwzZ 1999, 843 (844);
Schoch/WielandFinanzierungsverantwortung flr gesetzgeberischnlasste kommunale
Aufgaben, 1995, S. 163

Vielmehr besteht die Moglichkeit, dass konnexitdst@dsendes Gesetz einerseits und Belas-
tungsausgleich andererseits in zwei — allerdingshale zu verabschiedenden — Regelungs-
23



werken normiert werden, wenn die aufgabenbezogesgelRng auf die separat erfolgende
Kostenregelung verweist.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,

S. 21 (unmittelbarer zeitlicher Zusammenhéhg

a) Eingreifen einer Bagatellgrenze

Zu prufen — und zum gegenwartigen Zeitpunkt in Ergeung valider Daten auch nicht ab-

schlielBend zu beantworten — ware die Frage, olKdstenausgleich — unbeschadet von § 2
Abs. 5 Satz 2 KonnexAG - nicht ausgeschlossenvisit, die — bereits auf der Ebene der Lan-
desverfassung normierte - Grenze einer wesentliBledastung

zur Moglichkeit von Bagatellklauseln siehe ausmmermannDas Konnexitatsprinzip im
kommunalen Finanzverfassungsrecht, 2007, S. 17Rlffth, Grundlagen und Begriffe des
Konnexitatsprinzips, in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Dlfapulse 7/2011, S. 31 (41Qebbecke
Die Kosten- und Mehrbelastungsermittiung, in: Buftzenke (Hrsg.), Difu-Impulse
7/2011, S. 63 (76 1.)

nicht Gberschritten ist. Dabei sind Kriterien fiie 8Vesentlichkeit die Dauer und die Intensi-
tat der Inanspruchnahme kommunaler RessourcenUB@mschreiten wird man danach an-
nehmen konnen, wenn die geschatzte jahrliche (Nbtamrbelastung in den betroffenen
kommunalen Gebietskérperschaften in ihrer Gesaintiimr einem Betrag von 0,25 € je
Einwohner liegt, was bei einer landesweiten Reggkinem Betrag von 4,5 Mio. € entspra-
che.

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S. 23

Unbeschadet der Frage, ob dann nicht die Kumulsttgelung in 8 2 Abs. 5 Satz 2 Kon-
nexAG eingreift, wird man aber thematisieren missdngemessen an den insgesamt fur
Selbstverwaltungsaufgaben zur Verfigung stehendietelv (,freie Spitze") die Belastung
so wesentlich ist, dass sie substantiell die eigemtwortliche Gestaltung von Aufgaben zu
gefahrden geeignet ist.

zu diesem Aspekt auchmmermannDas Konnexitatsprinzip im kommunalen Finanzver-
fassungsrecht, 2007, S. 174 f. im AnschlusMarer/Greinef NWVBL 2005, 92 (94)

Zudem ist zu bertcksichtigen, dass das Erheblitsiegierium dem Gesetzgeber gerade die
Berufung auf die fehlende Erheblichkeit gestatteds zur — prozessualen — Folge hat, dass
die Erheblichkeit als anspruchsbegriindendes Merkmalder kommunalen Ebene vorgetra-

gen und bewiesen werden musste.
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so auchAmmermann Das Konnexitatsprinzip im kommunalen Finanzvestamgsrecht,
2007, S. 179

b) Kostendeckungsregelung

Nach der verfassungsrechtlichen Vorgabe in ArtAB8. 3 LV NRW ,...sind Bestimmungen
Uber die Deckung der Kosten zu treffeBchon der imperative Wortlaut verdeutlicht, dass
dem Gesetzgeber eine bestimmte Pflicht auferlégbdsnlich die Kostendeckung fiir die den
Kommunen zugewiesenen Aufgaben zu regeln.

Jensen LKRZ 2009, 81 (83 f.)Kluth, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips,
in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, 4. @0); Mickl, in: Henneke/Punder/
Waldhoff (Hrsg.), Recht der Kommunalfinanzen, 2098 Rdnr. 74Schwarz ZKF 2007,

6 (9)

Dies bedeutet aber zunachst auch nur, dass detzGeiser in materieller Hinsicht tberhaupt

verpflichtet ist, eine Regelung zu treffen, ohnesddamit aber eine Beschrankung auf be-
stimmte Modalitaten einherginge. Allerdings — d#es der Vollstandigkeit halber an dieser

Stelle erwahnt — ist der Gesetzgeber zumindestflidnet, sich der aus der Aufgabeniber-

tragung resultierenden Kosten zu vergewissern,ilrasnur unter Beachtung formeller Pri-

fungs- und Befassungspflichten méglich sein dirfte.

aa) Formelle Aspekte der Kostendeckungsregelung
In formeller Hinsicht hat der Gesetzgeber zunadres{voraussichtlichen) Kosten der Aufga-
benilbertragung bei der kommunalen Familie zu esimitt

VerfGH NRW NVwZ-RR 2010, 705 (708); dazu ferng@ensen LKRZ 2009, 81 (83);
Kluth, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips,Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-
Impulse 7/2011, S. 31 (4IMuckl, in: Henneke/Piinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht denko
munalfinanzen, 2006, § 3 Rdnr. ®ebbeckeDie Kosten- und Mehrbelastungsermittiung,
in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, S.(@8);Schwarz ZKF 2007, 6 (9)

Weil die Mehrbelastung als solche nicht individusthndern fiir die Kommunen in ihrer Ge-
samtheit berechnet wird, muss der danach zu zahlAndgleich auf die einzelnen Kommu-
nen aufgeteilt werden.

so auchverfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (708); vgl. fern€ebbeckeDie Kosten- und
Mehrbelastungsermittlung, in: Bunzel/Hanke (HrsBifu-Impulse 7/2011, S. 63 (78)

Erforderlich ist also als prozedurale Vorgabe fén dsesetzgeber eine Kostenfolgeabschat-
zung, die nur dann den verfassungsrechtlichen Aefongen gentigen dirfte, wenn sie eine
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erkennbare, nachvollziehbare und tGberprufbare Humg der entstehenden Kosten und ihren
transparenten Ausweis in dem die Kostendeckundrrége Gesetz enthalt. In formeller Hin-
sicht ist dem Gesetzgeber damit eine Priufungs-Bafdssungspflicht auferlegt

dazuEngels Die gerichtliche Durchsetzbarkeit des Konnexjéteips, in: Bunzel/Hanke
(Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, S. 45 (55 f)ensen LKRZ 2009, 81 (83)Muckl, Finanz-
verfassungsrechtlicher Schutz der kommunalen Selbsaltung, 1998, S. 207, 21&ers,

in: Henneke/Pinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht der Kamalfinanzen, 2006, § 3 Rdnr. 75
f.; vgl. ferner aus der RechtsprechuNgsStGH NdsVBI. 1995, 225 (227 f.); NdsVBI.
1998, 43 (44); zuletzt audterfGH NRWNVWwWZ-RR 2010, 705 (708)

wie ein unmittelbar aus der Verfassung deduzi€ftassparenzgebot zum Schutz der Ebene
der kommunalen Selbstverwaltung.

Engelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre2®d9, S. 81; ferner aus der
RechtsprechunyerfGH NRW NVwZ-RR 2010, 705 (708); Nds.StGH, NdsVBI. 19493,
(44); ThirVerfG NVwWZ-RR 2005 665 (671)

Auch wenn den Gesetzgeber grundsatzlich zwar keenfassungsrechtlich radizierten Be-
grindungs-, Darlegungs- oder Folgenabschatzunggmiheiten treffen,

pointiert: Geiger, Gegenwartprobleme der Verfassungsgerichtsbaskisitdeutscher Sicht,
in: Berberich (Hrsg.), Neue Entwicklungen im offigaiten Recht, 1979, S. 131 (14Der
Gesetzgeber schuldet den Verfassungsorganen undn@mgim Staat, auch den Verfas-
sungsgerichten, nichts als das Gesetz. Er schilldeh weder eine Begriindung noch gar
die Darlegung aller seiner Motive, Erwagungen unbw@gungeri); vgl. insgesamt zu
diesem Bereich auch nottebeler DOV 2010, 754 ff.;Schwarz/BravidarJZ 2011, 653
ff.; Waldhoff in: Festschrift Isensee, 2007, S. 325 ff.

gibt es nach allgemeiner Ansicht zumindest beinfmmalevanten oder finanzbezogenen ge-
setzlichen Regelungen eine Ausnahme. So hat ascBuladesverfassungsgericht im Finanz-
und Haushaltsrecht Darlegungs- und Begrindungsla&e Gesetzgebers postuliert.

BVerfGE79, 311 (343); 101, 158 (224 f.); 119, 96 (148 ff.)

Dementsprechend sieht auch 8 3 Konnex-AG eine Beegiiber die Kosten der Aufgaben-
wahrnehmung vor, wobei die Regelung einzelne Pasnder Kostenermittlung vorgibt.
Nach der Rechtsprechung begegnet es keinen vernfggsehtlichen Bedenken, wenn die
Kostenschéatzung nicht alle wesentlichen Grundaneahmmd Rechenschritte erkennen lasst,
solange und soweit sie zumindest anhand der Bemagsgrundlagen plausibel ist.

VerfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (708)
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Dies gilt umso mehr, als ein hinreichender Schuiz einer unzutreffenden Kostenprognose
durch die nachgelagerte Evaluation aufgefangen emekénn, wenn der erforderliche Aus-
gleich grob unbillig ist.

so auchverfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (708)

Vor diesem Hintergrund ist zu einer angemessengilidrg der Schutz- und der praventiven
Warnfunktion des Konnexitatsprinzips durch den Ggeber zunachst aber zu erwarten, dass
dieser plausible Prognosen uber die finanzielleswitkungen einer Aufgabenveranderung
angestellt hat. Dabei sind keine detaillierten paxjischen Berechnungen oder die Beleuch-
tung aller denkbaren Auswirkungen eines bestimm@egetzes im Einzelfall gefordert; viel-
mehr besteht ein weiter EinschatzungsspielraunGasetzgebers, der im Einzelfall durchaus
auch typisierend erfullt werden kann.

VerfGH SachsenSachsVbl. 1994, 280 (284gesetzgeberische Progntseihnlich auch
VerfGH NRW NVwZ-RR 2010, 705 (708:I;n Hinblick auf die gewahlten und plausibel
erlauterten Ansatze kann nach der Begrindung defas®uingsanderung (...) vom Gesetz-
geber nicht mehr verlangt werden als eine auf veftigen Erwagungen beruhende Schat-
zung, fir die er Gber einen Prognosespielraum wgrfii zustimmend im Schrifttum
Buschmann/FreimuttNWVBI. 2005, S. 365 (368Durner, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die
Verwaltungsstrukturreform des Landes Nordrhein-\fééest, 2008, S. 119 (138 f.Mei-
er/Greiner, NWVBI. 2005, 92 (94)0OebbeckeDie Kosten- und Mehrbelastungsermittiung,
in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, S.(@8)

Dies entspricht auch dem Befund, dass sowohl nactdds- als auch nach landesverfas-
sungsgerichtlicher Rechtsprechung dem Gesetzgeber gllgemein ein Spielraum bei der
Beurteilung von Tatsachen und eine Einschatzungspative bezlglich der Auswirkungen

einer gesetzgeberischen Regelung zusteht.

so UbereinstimmenBurner, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die Verwaltungsstrukaform des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2008, S. 119 (18g3erschmidtGesetzgebungsermessen,
2000, S. 940 ff.Stettner NVwZ 1989, 806 (807)

Danach kann sich der Gesetzgeber bei einer vorgefilam komplexen Situation immer nur
am derzeitigen Stand der Erfahrungen orientieramé&ntsprechend bemisst sich die Verfas-
sungsmanigkeit eines Gesetzes anhand einer vargatBrognose des Gesetzgebers.

BVerfGES0, 290 (335 f.)VerfGH NW DVBI. 2008, 241 (244); zuletzt bestatigt duiéér-
fGH NW NVwZ-RR 2010, 705 (708)
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Zudem ist der Gesetzgeber auch berechtigt, einéchgh zuldssige grobe Typisierung all-
mahlich durch eine differenziertere Regelung mitBlauf die Kosten zu ersetzen, was im
Ergebnis einer Nachbesserungspflicht des Gesetegebtspricht.

BVerfGES80, 1 (26); 85, 80 (91); nunmehr aw¢arfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (708)

Dabei ist aber auch zu bericksichtigen, dass irekabht der Komplexitat der zu regelnden
Materie dem Gesetzgeber auch eine angemesseneiriSammlung von Erfahrungen und
Daten zugestanden werden muss.

BVerfGE43, 291 (321); 83, 1 (22); 95, 267 (314 f.)

Dass keine konnexrelevanten Mehrkosten im Falldatvestehenden Parallelitéat von allge-
meiner Schule und Férderschule anfallen, ist offieidkg. Aber selbst im Falle einer denkba-
ren (schrittweisen) Auflosung von Férderschulen aeit Forderschwerpunkten Lernen, Spra-
che und Soziale und Emotionale Entwicklung —digseeich umfasst ca. 70 % der Forder-
schulen im Land Nordrhein-Westfalen - und einefnahhme dieser Schiilerschaft in die all-
gemeine Schule Uberhaupt entstehen. Wie bereigefitst ist nicht ersichtlich, welche zu-
satzlichen Bedarfe fir diese Schilerschaft entateblten, die tber die allgemeinen Anforde-
rungen an die Erfillung des Anspruchs auf indiviu€6rderung aller Schilerinnen und
Schuler (vgl. 8 2 SchulG) hinausgehen. Es wirdeGegenteil durch die Auflésung von
Schulen zu Ersparnissen der Schultréager bei démridealtung und der Bewirtschaftung der
Liegenschaften (z. B. Kosten fur Wasser, Energiéllaéfuhr und Reinigung sowie Haus-
und Verwaltungspersonal) kommen. Auch kénnten ifbeFder Auflosung von Schulen fi-
nanzielle Entlastungen durch Umnutzungen oder echulRerungen moglich werden. Kon-
nexitatsrelevante Mehrkosten sind erst recht néchichtlich, wenn es bei einer Parallelitat
der Systeme verbleiben sollte.

Bei der landesgesetzlichen Umsetzung der UN-BRHt sieh zudem aber auch die besonde-
re Problematik, dass jedenfalls zum gegenwartigatpdnkt valide Prognosen Uber eventuel-
le Kosten nicht mdglich sind. Die Kommunalen Spitzerbande haben bisher nur unsubstan-
tiilert behauptet, dass ein Ausbau Gemeinsamen heme steigenden Schultrager- und Sozi-
alhilfekosten fuihre. Konkrete Anhaltspunkte furssieBehauptung wurden bisher nicht vorge-
tragen. Das auftraggebende Ministerium erklartesdaan zwar auch schon in vorangegan-
genen Legislaturperioden den Versuch unternommbarhalie fur die Schultrager wesentli-
chen Kostenblécke zu erheben. Dies habe jedoch nich Erfolg gefuhrt, weil die Kommu-
nalen Spitzenverbande keine Angaben machen konAtet im Rahmen einer Anhérung im
Gesetzgebungsverfahren GFG 2011 wurde den Komnmusggzenverbanden u. a. die Fra-
ge gestellt, wie hoch die tatséchlich Nettokostem $chuler/pro Jahr in den einzelnen Ge-
meinden und Kreisen seien. Die Kommunalen Spitzéxdvele mussten an dieser Stelle ein-
raumen, dass ihnen hierzu keine belastbaren Daidigen.
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vgl. nur Stellungnahme des Stadtetags 15/379 SdljuSgnahme des Landkreistags
15/341 S. 4; Stellungnahme des Stadte- und Gentaindes 15/338 S. 3

Allerdings scheint der Gesetzgeber beim Konnex-ASod ausgegangen zu sein, dass es
dem Grunde nach nur die Mdglichkeit geben kanns dash die Kosten tatsachlich unter Zu-
grundelegung der in 8 3 Konnex-AG benannten Paemsehatzen lassen und der Gesetzge-
ber im Rahmen einer nachgelagerten Evaluation npassung mit Wirkung pro futuro

Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschwsse 2.6.2004, LT-Drs. 13/5515,
S. 23 zu § 2 Konnex-AG

verpflichtet sein kann. Dies Ubersieht aber die idtgeit, dass schon a priori der Gesetzge-
ber auf keine validen Daten zugreifen kann, wedkdi— objektiv besehen — nicht oder nur mit
einem unverhaltnisméalig hohen Aufwand zu ermitsghad. Unbeschadet der Tatsache, dass
die Grundannahmen und Berechnungen der Kostensétzenzelnen nachvollziehbar offen-
zulegen sind und dies einem konsensorientierteimgrachaftlichen Dialog mit der kommu-
nalen Familie entspricht,

dazuVerfGH NW NVwZ-RR 2010, 705 (709); es sei nur schon anati&elle erwahnt,
dass damit der Verfassungsgerichtshof fir die Eumi valider Daten auch die kommuna-
le Seite mit in die Pflicht nimmt und insoweit niatur eine einseitige Ermittlungspflicht
des Landes besteht. Zu Unterstitzungspflichterkdemunalen Ebene siehe au®bbbe-
cke Die Kosten- und Mehrbelastungsermittiung, in: BelfHanke (Hrsg.), Difu-Impulse
7/2011, S. 63 (73).

setzt dies voraus, dass die Daten Uberhaupt eksteh Ist das aber — wie vorliegend — nicht
der Fall, dirfte es sich um eine Konstellation fe@nddie der verfassungsandernde Gesetzge-
ber ebenso wenig bedacht hat wie der Gesetzgelrer Bdass des Konnex-AG. Dies legt
jedenfalls den Gedanken nahe, dass bei mangelmdgndsefahigkeit zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der konnexitatsrelevanten Vorschrd@tKonnexitatsregelung (also der Be-
lastungsausgleich) auf die gesetzlich ebenfallgesehene und zeitlich nachgelagerte Eva-
luation verschoben werden kann. Dieses Ergebnisedin Ubrigen auch der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes entsprechen, deradlseinéi Betreten von Neuland geringere
und ungenaue Standards hinzunehmen bereit ist,dresiér grundsatzliche Mangel im Rah-
men der Evaluation ausgeglichen werden kann.

VerfGH NW NVwZ-RR 2010, 705 (708)

Allerdings wird man an dieser Stelle bertcksichtigaiissen, dass dann der erweiternden und
luckenfullenden Auslegung des Konnex-AG auch eialbSverpflichtung des Gesetzgebers
zur Nachbesserung entsprechen dirfte, wenn unditsdweUmsetzung der UN-BRK Uber-
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haupt keinen und damit auch keinen nachjustierb&elastungsausgleich vornimmt. Nur
dies dirfte dem prinzipiellen Schutzauftrag des meditatsprinzips hinreichend Rechnung
tragen. Dementsprechend miusste zunachst ein Getvaireder Landesregierung zur Um-
setzung von Art. 24 UN-BRK grundsatzlich eine seldiipisierende Prognose des voraus-
sichtlichen Kosten- und Verwaltungsaufwandes etghalDabei ist allerdings auch zu be-
ricksichtigen, dass jedenfalls dann, wenn die Kofie die Schultrager zum Zeitpunkt der
Einbringung nicht abschatzbar sind, es auch vomaBesgsermessen des Gesetzgebers um-
fasst ist, keine Kostendeckungsbestimmungen demdg&ronach in das Gesetz aufzunehmen.
Dies gilt auch und gerade mit Blick auf die gegertigénicht prognostizierbaren Kostenfol-
gen sowie die moglichen Belastungen und Entlastunige kommunalen Kostentrager durch
eine etwaige Kostenverlagerung innerhalb der konatamFamilie bei einem insgesamt un-
veranderten Landessaldo.

Fur die Zulassigkeit eines sehr zuriickhaltenden &hrgg mit dem prinzipiellen Gebot einer
zeitnahen Belastungsausgleichsregelung spricht eimcWeiterer Aspekt: Die Umsetzung der
UN-BRK betrifft — wenn Uberhaupt - nicht den origien Anwendungsfall des Konnexitats-
prinzips, namlich die Normierung einer vollig neusufgabe, sondern — dies an dieser Stelle
unterstellt, in der Sache aber bestritten - vielnuié Fallgestaltung einer Anderung einzelner
Aufgaben im Rahmen einer unverandert fortbestehrepdeazipiellen kommunalen Schultra-
gerschaft. Gerade in einer solchen Situation ist &lmgewissheit hinsichtlich méglicher Kos-
tenfolgen besonders naheliegend.

dazuKiluth, Grundlagen und Begriffe des Konnexitatsprinzips,Bunzel/Hanke (Hrsg.),
Difu-Impulse 7/2011, S. 31 (42)

Allerdings ist der Gesetzgeber, um ein Unterlaufes Schutzgehalts des Konnexitatsprinzips
zu verhindern, gehalten, die Entwicklung der Kostenbeobachten und, soweit Prognosen
durch gesicherte, valide Erkenntnisse ersetzt wekdanen, diese denn auch zu berticksich-
tigen. Sollte sich dabei eine Mehrbelastung hetallss, misste der Gesetzgeber auf diese
auch reagieren.

LVerfG M-V, LKV 2006, 217; LKV 2006, 461 (466)/erfGH NW NVwZ-RR 2010, 705
(708 .)

Dies wirde auch dem Gedanken Rechnung tragen,diaddmsetzung der UN-BRK eine
.gesamtgesellschaftliche Aufgabe“ ist, die unterogressivem Realisierungsvorbehalt* steht.

bb) Materielle Aspekte der Kostendeckungsregelung
In materieller Hinsicht beschrankt sich die Regghpilicht zunachst darauf, dass der Ge-
setzgeber Uberhaupt eine Bestimmung Uber die Dgcken Kosten zu treffen hat. Weitere
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Vorgaben lassen sich dem Landesverfassungsredittantnehmen. Dies bedeutet, dass hier
dem Gesetzgeber ein erheblicher Gestaltungsspielexdffnet ist; denkbar sind beispiels-
weise Festbetrage, Pauschalierungen, Quoten, Rsdram oder Kostenzuschisse,

dazuEngelkenDas Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre2®i9, S. 63 ff.;JJensen
LKRZ 2009, 81 (84 f.)Miuckl, in: Henneke/Plinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht demnifou-
nalfinanzen, 2006, § 3 Rdnr. 7S¢chwarz ZKF 2007, 6 (9)

die aber alle dem Grundgedanken einer Kostendeckergjlichtet sein missen, namlich die
Auswirkungen der Aufgabentberbirdung in finanzredensicht zu neutralisieren. Auch zum
Umfang der Kostendeckung finden sich keine Aussagdrder verfassungsrechtlichen Ebe-
ne; allerdings verlangt die Verwendung des Begtjiieckung” jedenfalls nach allgemeiner
Ansicht zwar keine ,Spitzabrechnung®; gleichwohidiprinzipiell die den Kommunen ent-
stehenden tatsachlichen Kosten zugrunde zu legerBlidk auf den Zeitpunkt der Regelung
Uber die Kostendeckung spricht die verfassungdielsbtVorgabe von dabei gleichzeiti§
Die Regelung der Kostendeckung hat also im Verls#tar Aufgabenzuweisunglabef zu
erfolgen. Wenngleich diese Formulierung auf deteer8lick den Gedanken einer Junktim-
klausel zwischen aufgabenubertragendem GesetzinadZterung nahe legt,

dazuDurner, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die Verwaltungsstrukaform des Landes Nord-
rhein-Westfalen, 2008, S. 119 (13Engelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfas-
sungsrecht, 2009, S. 67 fiEschenbach/KaollKStZ 1994, 63 (65)Makswit DVBI. 1984,
1044 (1048)Mickl, in: Henneke/Punder/Waldhoff (Hrsg.), Recht denttaunalfinanzen,
2006, § 3 Rdnr. 78chwarz ZKF 2007, 6 (9)

so sind die Gerichte vielmehr in der Regel davasgagangen, dass auch ein enger zeitlicher
und sachlicher Zusammenhang zwischen Aufgabenélgerig und Kostendeckungsregelung
ausreichend sei.

dazu die Nachweise b#iickl, in: Henneke/Punder/Waldhoff (Hrsg.), Recht demnitau-
nalfinanzen, 2006, § 3 Rdnr. 7B¢chwarz ZKF 2007, 6 (9); siehe ferner audierfGH NW
NVwZ-RR 2010, 705 (708 f.)

Dies durfte auch dem Gedanken Rechnung tragen,dda$s- jedenfalls in der Regel — fir
die Frage der Kostendeckung nicht die Verabschigdlas kostenrelevanten Gesetzes mali3-
geblich ist, sondern vielmehr erst dessen Inkegttr, da die aus der Aufgabenwahrnehmung
resultierenden Kosten auch erst mit der Durchfigprund nicht etwa schon mit der Aufga-
benilberbirdung entstehen.

dazuEngelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsrez®d9, S. 68Schwarz

Finanzverfassung und kommunale Selbstverwaltung$19. 131 mwN.
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C) Kostenerstattung

Nach dem strikten Konnexitatsprinzip, wie es in. A& Abs. 3 LV NRW normiert ist, hat das
Land der kommunalen Ebene dann einen entsprechdmdenziellen Ausgleich zu leisten,
sofern durch die Aufgabenwahrnehmung Mehrausgalkemsacht werden. Allerdings lasst
sich dem Grundsatz, dass das strikte Konnexitéigpridie Schaffung eines vollstandigen
und finanzkraftunabhéangigen Mehrbelastungsausglereliangt, keine Aussage entnehmen,
auf welche Weise die erforderliche Ausgleichsreggloerbeizufihren ist.

aa) Dauer der Kostenerstattung
Nach allgemeiner Ansicht ist das Land zu einerdimuernden Kostenerstattung an die Kom-
munen verpflichtet, solange die Aufgabenzuweisdsgalche Bestand hat.

VerfG Brh, DOV 1998, 336 (336 f.); zustimmenblenneke Der Landkreis, 2004, 166
(179); Meyer, NVwZ 1999, 843 (745)ders, LKV 2000, 1 (3);Miickl, DOV 1999, 841
(850); Schwarz ZKF 2005, 49 (54)ders, ZKF 2007, 6 (9)

Dies entspricht auch dem Befund, dass der kommnriabene regelmalig mit dem Inkraft-
treten des Gesetzes und der anschlielBenden Aufgaberehmung Mehrausgaben fir die
fortlaufende Erledigung dieser Aufgabe entstehethden Kommunen daher diese Ausgaben
maoglichst von diesem Zeitpunkt an, jedenfalls ahezeitlicher Nahe hierzu, fortlaufend zu
erstatten sind.

VerfGH Thiif NVwZ-RR 2005, 665 (672)

Insoweit ist zu beriicksichtigen, dass sich Kostekdieg und Kostenerstattung gerade nicht
bereits im Akt der Aufgabentbertragung erschopieas kostenverursachende Potential der
Aufgabenibertragung wirkt sich wahrend der gesankeridauer der Aufgabenwahrneh-
mung durch die fir die Aufgabe in die Pflicht gemoemen kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten aus.

Miuckl, in: Henneke/Punder/Waldhoff (Hrsg.), Recht demitaunalfinanzen, 2006, § 3
Rdnr. 81

bb) Umfang der Kostenerstattung

Nach Art. 78 Abs. 3 LV NRW ist fur den Fall einendnziellen Mehrbelastung durch die
Aufgabenwahrnehmung ein ,entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffBxes be-
deutet nach allgemeiner Ansicht, dass das aufghleeindgende Land grundsatzlich zu einer
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vollen Kostendeckung verpflichtet ist. Gerade higr gewissermal3en der entscheidende
Punkt der Interpretation auf der Rechtsfolgenseatgscheidet sich hier doch, in welchem
materiellen Umfang das strikte Konnexitatsprinzgh®z zu vermitteln geeignet ist.

(1) Das Gebot eines entsprechenden finanziellen Allsichs

Der Rechtsprechung lassen sich auch Aussagen zHrdge entnehmen, was unter einem
~entsprechenden finanziellen Ausgléizhi verstehen ist. Dabei ist zunéchst davon aweszug
hen, dass der Wortlaut der Verfassungsnorm eingleutin Ausdruck bringt, dass ein ledig-
lich ,angemessener finanzieller Ausgléiggdenfalls nicht gemeint ist und auch nicht nerd
Schutzfunktion des kommunalverfassungsrechtlichennexitatsprinzips in Einklang stiinde.

HennekeDer Landkreis 2004, 166 (19®0gnneke/VorholzZLKV 2002, 297 (300)Jensen
LKRZ 2009, 81 (86)Mickl, in: Henneke/Punder/Waldhoff (Hrsg.), Recht demiftounal-
finanzen, 2006, § 3 Rdnr. 82 Schoch VBIBW 2006, 122 (127)Schwarz ZKF 2007, 6
(9); siehe ferner auckerfGH NW NVwZ-RR 2010, 705 (708) unter Hinweis aBbg-
VerfG, LKV 2002, 323 (324)StGH BWESVGH 49, 5 (11)

Vielmehr tragt die Regelung.,als Ausdruck des Verursacherprinzips dem GedaRleeh-
nung, dass das Land fur einen Ausgleich derjenigehrbelastungen Sorge zu tragen hat,
die den Gemeinden und Gemeindeverbanden in dereFalger Aufgabenibertragung er-
wachsen. Es soll verhindert werden, dass in Folgeltbertragung von Pflichtaufgaben der
Spielraum fir freiwillige Aufgaben unangemesserengtr und damit die Eigenverantwort-
lichkeit von der finanziellen Seite her ausgehltd.”

BbgVerfG LKV 2002, 323 (324)

Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass der Audglgiundsatzlich finanzkraftunabhangig zu
erfolgen hat und die finanziellen Zuweisungen daamith nicht unter dem Vorbehalt der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit des Landes stehen.

VerfGH NW NVwZ-RR 2010, 705 (708); vgl. ferner audhickl, in: Henneke/Punder/
Waldhoff (Hrsg.), Recht der Kommunalfinanzen, 209@, Rdnr. 82 f.

(2) Mitwirkungspflichten der kommunalen Spitzenverbéande

Sollte nach den vorstehenden Ausfihrungen ein Mgdishungsausgleich erforderlich sein,
so sind bei der Umsetzung folgende Leitlinien zaden. Zum einen bezieht sich die Erstat-
tung der Kosten nur und ausschlief3lich nur aufreol€osten, die durch den Gesetzesvollzug
verursacht sind. Dementsprechend miussen alle Kadiemnabhangig von der Veranderung
einer bestehenden Aufgabe entstehen, auch unbatitgsbleiben. Bei jedem behaupteten
Mehrbedarf in der Umsetzung der UN-BRK fir die eimen Forderschwerpunkte — die Dar-
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legungspflicht liegt insoweit sowohl fur die Frages Vorliegens eines konnexitatsrelevanten
Sachverhalts ebenso wie fur die Frage der daraudtisrenden Mehrbelastung zunachst pro-
zessual bei der kommunalen Ebene -

vgl. ausfuhrlich zu den Darlegungslasten im vedagsgerichtlichen Verfahreeisner-
EgenspergerDOV 2010, 705 ff.; siehe audbombert LKV 2009, 343 ff.

muss feststehen, dass er nicht bereits aus an@temen in der Vergangenheit entstanden
ist, sondern vielmehr ausschlief3lich auf der ndrechtslage in der Folge der Umsetzung der
UN-BRK beruht. Auch flieRen mittelbare Folgen undcRtsreflexe, so sie denn tUberhaupt
von den tatbestandlichen Voraussetzungen des Kdatsprinzips erfasst werden, nicht in
den Mehrbelastungsausgleich, da es sich dabei nmhBeitrdge handelt, die dem Land un-
mittelbar als Verursacher zugerechnet werden kannetbrigen zeichnet sich — wie bereits
ausgefuhrt — die vorliegende Materie durch einetsKomplexitataus, dass das Land nicht
allein in der Lage ist, die fur die Kostenabschétzmotwendigen Daten zu liefern. Es ent-
spricht daher auch dem aus Art. 78 Abs. 3 Satz NRW und 8§ 7 Konnex-AG sowie dem in
der Rechtsprechung

VerfGH NW NVwZ-RR 2010, 705 (709)

postulierten konsensorientierten partnerschafticbelog, dass auch der kommunalen Ebe-
ne Mitwirkungspflichten bei der Sachverhaltserraitty obliegen. Dies entspricht im Ubrigen

auch den Durchbrechungen des grundsatzlichen Amitseingsgrundsatzes durch zumutba-
re Mitwirkungspflichten, wie sie das Verwaltungdaérensrecht pragen.

dazuKopp/RamsaueivwVfG, 11. Aufl., 2010, § 24 Rdnr. 12c (dort auzh Folgen unter-
lassener Mitwirkung)Schwarzin: Fehling/Kastner (Hrsg.), Handkommentar Vetwagds-
recht, 2. Aufl., 2009, § 24 Rdnr. 22

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage zu begetw ob die Kommunen geltend ma-
chen konnen, die Kosten der Ermittlung des UmfaitgysKostendeckung sei ihrerseits kon-
nexitatsrelevant. Dies ist indes aus zwei Grindeulehnen: Zum einen durfte hier — vorbe-
haltlich 8 2 Abs. 5 Satz 2 KonnexAG - die bereitg. Bagatellgrenze einschléagig sein. Zum
anderen durfte es dem bereits zuvor erwahnten gradinaftlichen Dialog entsprechen, hier
selbst die Kosten der Ermittlung zu tragen, haneglsich dabei doch nicht um unmittelbar
aus der Aufgabenwahrnehmung resultierende Kosteaesn um bei Gelegenheit auftretende
Kosten, die der Schwierigkeit der Materie geschiildber nicht vom Land allein zu verant-
worten sind.

zu Unterstiitzungspflichten der kommunalen Ebene sitthOebbeckeDie Kosten- und
Mehrbelastungsermittlung, in: Bunzel/Hanke (HrsBiju-Impulse 7/2011, S. 63 (73).
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(3) Die Angemessenheit der Kosten

Mit Blick auf die Angemessenheit der Kosten ist &cimst davon auszugehen, dass diese so-
wohl Zweck- (also Kosten der Aufgabenwahrnehmungegéber Dritten) als auch Verwal-
tungsausgaben umfassen.

dazu Henneke in: ders./Punder/Waldhoff (Hrsg.), Recht der Kommalfinanzen, § 24
Rdnr. 107;Muckl, in: Henneke/Pinder/Waldhoff (Hrsg.), Recht denttaunalfinanzen, §

3 Rdnr. 80;Schumacher_KV 2000, 98 (102)Schwarz Finanzverfassung und kommunale
Selbstverwaltung, 1996, S. 140 Wendt Finanzierungsverantwortung fiir gesetzgeberisch
veranlasste kommunale Aufgaben, in: FS Stern, 189603 (623)Wendt/Elicker Ver-
wArch 93 (2002), 187 (199)

Dabei darf der Gesetzgeber grundsatzlich durchgpisieérend und pauschalisierend vorge-
hen.

Buschmann/FreimuthNWVBI. 2005, S. 365 (368)Jensen LKRZ 2009, 81 (83)Mei-
er/Greiner NWVBI. 2005, 92 (94)0OebbeckeDie Kosten- und Mehrbelastungsermittiung,
in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/2011, 8 &/8); siehe ferner aucherfGH
SachsenSachsVbl. 1994, 280 (284: ,gesetzgeberische FsEf)y ahnlich auchverfGH
NRW NVwZ-RR 2010, 705 (708)

Die Regelung des Art. 78 Abs. 3 regelt ausschiié(die vertikale Finanzverteilung zwischen
der Ebene des Landes und der kommunalen Ebenet banneht sie sich auf die Gesamtheit
der Kommunen, nicht aber auf die Frage der horaentVerteilung innerhalb der kommuna-
len Familie.

dazuEngelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre&a9, S. 22

Auch begegnet es keinen Bedenken, dass das Laxsehung von Art. 86 Abs. 2 Satz 1 LV
NRW und 8§ 7 LHO die Grundsatze ordnungsgemalerspadsamer Mittelverwendung in
Ansatz bringt.

dazuVerfGH NRWNVwZ-RR 2010, 705 (709BbgVerfG LKV 2002, 323 (325); ahnlich
auch:Durner, in: Burgi/Palmen (Hrsg.), Die Verwaltungsstrukeform des Landes Nord-
rhein-Westfalen, 2008, S. 119 (12Dgbbecke Die Kosten- und Mehrbelastungsermitt-
lung, in: Bunzel/Hanke (Hrsg.), Difu-Impulse 7/20E8L 63 (71)

Ferner durfen auch Synergieeffekte und (objektigiatie) Einsparungen organisatorischer
oder personeller Art aufgrund der Aufgabenveranagrbertcksichtigt werden. Auch hier

darf der Gesetzgeber pauschalieren und typisiéndem er beispielsweise diverse Einspar-
maoglichkeiten und aus der Aufgabendnderung erwaclesKostenvorteile zusammenfassend

mit einem Prozentsatz bewerten darf.
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zum vorstehenden audtirVerfGH NwVZ-RR 2005, 665 (670)

Da das Konnexitatsprinzip nicht etwa darauf abzieie allgemeine Starkung der Finanz-
kraft der gemeindlichen Ebene zu bewirken, sondarmn dem Ausgleich unabwendbarer
Mehrbelastungen zu dienen bestimmt ist, darf dese@geber auch eine Saldierung von
Mehr- und Minderkosten in Ansatz bringen. Soweibalabeispielsweise in allgemeinen

Schulen vermehrt Integrationshelfer zum Einsatz rkem, dann &ndert dies nichts an der
prinzipiellen Verantwortlichkeit einer anderen Vatungsebene fiur die Aufgabenwahrneh-
mung nach Mal3gabe von SGB VIII und SGB XIl. Es h@indich dabei weiterhin um eine

Aufgabe der Sozialhilfe mit der entsprechenden &dsist fur die Trager der Sozialhilfe, die

auch in der Vergangenheit die entsprechenden Aefgalahrgenommen haben.

Sofern daneben tatsachlich und rechtlich Aufgabestiebungen zwischen Landkreisen und
Gemeinden erfolgen sollten, sind diese interkomrhenaveder im Wege von Kostentber-

nahmevereinbarungen oder auf der Grundlage spazieBgelungen im Rahmen des GFG
auszugleichen.

dazu Engelken Das Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsre2@9, S. 591 ohse
Kommunale Aufgaben, kommunaler Finanzausgleich u€mhnexitatsprinzip, 20086,
S. 168;Kluth, Grundlagen und Begriffe des KonnexitatsprinzipsBunzel/Hanke (Hrsg.),
Difu-Impulse 7/2011, S. 31 (41)

Dabei ist aber zu berilicksichtigen, dass eine Reftist®¥ zum Abschluss von Verwaltungs-
vereinbarungen gerade nicht besteht und sie audériRraxis eher selten anzutreffen sind.

IV.  Abschlieende Bewertung

Insgesamt begegnet der Gesetzentwurf keinen varfgsgechtlichen Bedenken.

gez. Kyrill-A. Schwarz
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