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‘Alle Abg

I Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Sffentlichen Anhérung iiber den Gesetzentwurf der Landesregierung elnes
Ersten Gesetzes zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den
Schulen (9. Schulrechtsanderungsgesetz) nehmen wir schriftlich vorab Stellung:

l. Vorbemerkungen

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13.12.2006 fordert nicht, wie von

der Landesregierung falschlicherweise behauptet, .das gemeinsame zielgleiche und

_ Zieldifferente Lermen von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne Behinderung in

- - der allgemeinen Schule”, sondern gem. Art 24 Abs. 2 a) VN-Konvention, dass

S Menschen mit Behmderung nicht aufgrund ihrer Behmderungen vom a]lgememen
Buldungssystem ausgeschiossen werden.

Dies ist in dem hergebrachten differenzierten Schulwesen Nordrhein—Westfalens
jedoch bereits hinreichend gewabhrieistet. Des neuen Gesetzes bedarf es mithin gar
nicht. '

Dass Schulirdger die Moglichkelt erhaiten, ,auf die Forfihrung aller threr
Forderschulen mit den Forderschwerpunkten Lemen, Emotionale und soziale
Entwicklung sowie Sprache zu verzichten",. verletzt zudem eklatant Art 24 Abs. Z2¢)
und d) VN-Konvention.
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Danach missen angemessene Vorkehrungen fir die Bedlrfnisse des Einzelhen
getroffen und insbesondere fir Menschen mit Behinderungen innerhalb des
aligemeinen Bildungssystems die notwendige Unterstutzung geleistet werden, um
ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern.

Ziel der VN-Konvention war nicht die Abschaffung unseres hervorragend
ausdifferenzierten, die individuelle Forderung und Entwicklung jedes einzelnen
Schiilers in den Fokus stellenden Allgemeinen Bildungssystems mit seinem sehr
guten Férderschulsystem, auch wenn die Landesregierung dies behauptet.

H. Kosten

Eine solide Finanzierung sollte eine quantifizierte Angabe zu der Hohe der Summe
aus 'den sog. demografischen Effekten enthalten, die vom Ministerium fiir Schule
und Weiterbildung zur Finanzierung unterschiedlicher Vorhaben herangezogen wird,
ohne dass deren GrdRenordnung auch nur ansatzweise beziffert wird.

lehrer nrw weist darauf hin, dass der Mehrbedarf von rund 1.800 Stellen {ca. 3
Stellen pro Schule unabhéngig von ihrer Grifike) bis 2017 {(Berechnungsgrundlage
2011/12) und weiterer 450 Stellen bis 2026/26 eindeutig zu niedrig angesetzt ist.

Nicht nachvollziehbar ist auch, wie Unterrichisvorgaben fir die verschiedenen
Forderschwerpunkte sowie Handreichungen flr die Inklusion aus bereiten Mitteln.
entnommen werden sollen, chne dass es in anderen Bereichen zwangsiaufig zu-
Klrzungen kommen kann. Kritisch zu hmterfragen ist deshalb, wer dzese Lasten
letztlich tragen soll,

Eine solide Finanzierung zeichnet sich durch eine transparente Darsteliung éus, an
der es dem vorliegenden Gesetzentwurf hingegen erkennbar fehit.

I Auswirkungen auf die Selbstverwaltung

- Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf setzt die Landesregierung den Trend fort, die
.. ihr obliegende Verantwortung fiir Bildung nach unten abzugeben und verzichtet auf
ein Gesamtkonzept zur Inklusion mit entsprechenden Standards. Denn der Schritt

von der integration zur Inklusion ist sehr wohl eine struktureile Frage:

Lern- und Lehrbedingungen in Nordrhein-Westfalen missen vergleichbar und
diirfen nicht abhdngig von der Finanzkraft der Schultrdger sein (z. B. réumliche
Situation, vgl. Schulbaurichtiinien; Assistenzpersonal; integrationshelfer; einseitige
Belastungen einiger Schultriger zugunsten anderer u. a.). :
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Entgegen der Begrindung der Landesregierung bezweifelt lehrer ntw, dass keine
Ausgleichspflicht des Landes gegeben ist. Das Konnexitatsprinzip wird unserer.
Auffassung nach bei unverdnderter Verabschiedung des vorliegenden
Gesetzentwurfs verletzi. lehrer nrw wamt deshalb davor, dass infolge strukturelier
Mangel eine Klarung durch die Gerichte wahrscheinliches Szenario ist, wahrend bis
zu dieser Entscheidung Tatsachen geschaffen werden, die nicht umkehrbar sind.

V. Allgemeiher Teil

Dass Schilerinnen und Schiier mit Behinderungen in der Regel nicht gegen den
Eltermwillen auf Férderschulen verwiesen werden dirfen (vgl. S. 18), berechtigt zu
der Frage, wer die Kinder vor der Entscheidung ihrer Eltern schutzt wenn diese
erkennbar dem Kindeswohl| zuwider lauft.

Zudem unterstellen wir der Landesregierung an dieser Stelle die Absicht, wegen der
pauschalen Einsparpotentiale die Feststellung des individuellen Forderbedarfs
obsolet werden zu lassen. Getreu dem Grundsatz: Was nicht festgesteiit ist, muss
auch nicht kostenlntensw gefordert werden

Auch dass das Angebot flir Schillerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem
Férderbedarf, anstelle einer allgemeinen Schule eine Férderschule zu besuchen,

- einstweilen bestehen bleibt (vgl. S. 20), lberzeugt nicht. Denn das Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung hat bereits vorab die Anderung der Verordnung zur
Festlegung der KiassengroRen angekiindigt. Schon jetzt hat ein ,Windhundrennen®
unter den Schultrégern zur SchlieBung der Forderschulen aus Kostengrunden '
begonnen. : |

Es ist deshalb klar absehbar, dass es sog. ,,Vorreiterschulen®, die dem Prinzip des
Vorbehalts der progressiven Realisierung (vgl. 5.18) dringend geschuldet waren,
leider nicht lange geben wird. Damit wird die bisherige individuelie Forderung im
Férderschulbereich sang- und klanglos aufgegeben.

V. Besonderer Teil
- Zu Artikel 1 Nr. 1(§ 2)

‘Die Forderungen, dass Strukturen und Didaktik von vornherein auf die
-unterschiedlichen Bedlrinisse der Schillerinnen und Schiller und auf individuelles
Fordern und Fordern ausgerichtet werden und sich Inklusives Lernen Uber den
Unterricht im engeren Sinne hinaus auf das gesamte Schulleben sowie auf das
soziale und das informelle Lemen erstreckt, kénnen in der Praxis nicht erfillt
werden. Es gibt keine Erfahrungen (iber einen langeren Zeitraum, wie man Inklusion )
im Unterrichtsalltag macht (vgl. Prof. Dollase in SchVw NRW 5/2013, 8. 153). . ...ov ™
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 19)

Die Forderung, dass nicht die Schulerin oder der Schiller sich .an das
Bildungsangebot der Schule anpassen muss, sondern die Schule an die
Bedirfnisse der Schiilerin oder des Schillers, kann in der Praxis ebenfalls nicht
umgesetzt werden. Jedem Schiiler ,seine eigene® Schule zu ermdglichen, ist
visionar, bedeutete konsequenterweise aber eine Rickkehr zum Hausunterricht.

Ob Lern- und Entwicklungsstrungen sich wechselseitig bedingen und Lern- und
Sprachbehinderung sowie Erziehungsschwierigkeiten umfassen, ist nicht die Frage.
Die Frage ist, wie Lehrkrafte mit diesen Feststellungen umgehen sollen. Hier ist
erheblicher Fortbildungsbedarf gegeben, der bisher noch nicht einmat im Ansatz zu
erkennen ist, weil ein belastbares Gesamtkonzept auch weiterhin fehit.

Wenn die Beratung der Elter zentrale Aufgabe der Schulaufsicht werden soll, sollte
auch die personelle und personale Ausstattung diesem Anspruch gerecht werden.

. Dass nur in besonderen, jeweils begriindeten Ausnahmefilien eine allgemeine

- Schule den Antrag auf Erdffnung des Feststellungsverfahrens stellen kann (vgl.

- -8.27) greift nach Auffassung von lehrer nrw troiz grundséizlicher Akzeptanz zu kurz.

Dies ist auch der Landesregierung véllig klar, wenn eingerdumt wird, dass es sein

kénne, dass das gemeinsame Lernen auch mit Unterstitzung von Lehrkraften fir
sonderpadagogische Forderung aus dem Stellenbudget nicht moglich ist (sic!).

Da aber allein ein formiiches Verwaltungsverfahren eine Entscheidung legitimiert
und diese den hohen Ansprichen an das Verfahren gerecht werden muss (vgl.

- 5.28), ist bereits heute klar, wie lang und miihsam - letztlich: fast unmdéglich — ein -
solcher Weg in der schulischen Praxis ist. Diese praktisch kaum anwendbare
Hartefall-Klausel verschleiert nicht, dass offenbar auch bei der Landesreglerung an
dem von ihr vorgelegten Gesetzesentwurf emsthafte Zweifel bestehen!

Dass Ober eine zieldifferente Forderung (Férderschwerpunkt Lernen) erst nach drei
Schulbesuchsjahren entschieden wird, dient dem Woh| des Kindes ebenso wenig
wie die Benennung einer flr eine Schiilerin oder einen Schiiler geeigneten, in der
Regel allgemeinen Schule, mithin also keiner Forderschule.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 20)

lehrer nrw  kritislert, dass die bestehenden Forderschulen offenbar rasch
abgewickelt werden sollen. Dies zeigt sich u. a. darin, dass die Schulaufsichts-
behdrde zukinftig die Aufgabe erhdlt, Ellern zu einer Entscheidung fir die
aligemeine Schule als Forderort zu ermuntem® (vgl. S. 29).




~ Auch das bereits mittelfristig gesetzte Ziel, mégiichst alle allgemeinen Schulen in die
Lage zu versetzen, die im Verhéltnis relativ groRe Zahl von Schilerinnen und
- Schiler mit Lern-, Sprach- und Entwickiungsstérungen zu unterrichten, belegt dies.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 46)

Eine weitere Absenkung der KlassengréRe mit Gemeinsamem Lernen ist ein
vermeintliches Zuckerstiick fir die Schulen bei der Klassenbildung (aus zwei mach
drei), aber entgegen der Behauptung der Landesregierung kein Beitrag zur
Absenkung der Klassenfrequenzrichtwerte, wie im Schulkonsens verembart

Zu Artikel 1 Nr. 9 und Nr.10 (§ 65 und § 76)

lehrer nrw weist darauf hin, dass das Votum der Schulkonferenz weder verhindert
noch erzwingt, dass die Schule Ort der sonderpadagogischen Férderung wird.

- Viielmehr hat die Schulkonferenz hier dieselbe Funktion wie bet der Aufldsung von

Schulen: Sie wird lediglich angehort.
Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 80)

' Dfe Forderung an die kommunalen Schultrdger, eine mit den Planungen
benachbarter Schultréger abgestimmte Schuientwmklungsplanung zu betreiben {vgl.
S. 39), dirfte wie in der jlingsten Vergangenheit unbeachtet bleiben und letztlich die

Verwaltungsgerichte beschaﬁlgen
Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 132)

Dass Foérderschulen auch dann geschlossen werden kénnen, wenn flr sie noch ein
Bedurfnis besteht (vgl. S. 40), bestérkt lehrer nrw in der Uberzeugung, dass der oft
beschworene Elternwille nur vorgetauscht wird, um das bestehende Schulsystem in
- ideologischem Wahn méglichst rasch abzuwickeln:

Die Landesregierung versagt den Eitern also faktisch die Entscheidung und damit
das Recht, zwischen bestehenden Schulformen zu wahien. Gleichzeitig wird em gut
funktionierendes Fdrderschulsystem quasi im Handstreich abgeschafft.

- VI, Zusammenfassung

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung ist ideologieorientiert und in
~ seinen Aussagen oftmals realitatsfern. Er berlcksichtigt nicht hinreichend das Wohl|
eines jeden, mithin auch nicht des nichtbehinderten Kindes, sondern verstarkt - wie
die Erfahrung zeigt - eher eine Ausgrenzung ais die Integration. Zudem schrankt er
die freie Schulwahl der Eltern ein, well differenzierte Schulangebote nicht mehr

vorgehalten werden.
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Die Landesregierung Uberschatzt die physische und psychische Leistungskraft ihrer
Beschaftigten uhd vernachlassigt signifikante Aspekte des Arbeitsschutzes,
insbesondere im Bereich der Fort- und Weiterbifdung, belegt keine solide
Finanzierung und stelit die erforderlichen Mittel nicht bereit. Auch die Schultrdger
werden finanziel] Uber Gebihr belastet. ‘ ' ' C

‘ Zuletzt verstarkt -die Landesregierung in nibht hinnehmba'rer Art und Weise die
Chancenungleichheit der Schilerinnen und Schiler, indem sie diese in die
Abhéngigkeit der Finanzkraft der Kommunen zwingt.

Es ist fur uns unglaublich, dass es die Landesregierung angesichts dieser
‘Zerschlagung eines hochqualifizierten. Fdrderschulsystems als  integralem
Bestandteil des allgemeinen Schulsystems noch wagt, offentlich von individusiter
Farderung eines jeden Schiilers zu sprechen. - :

lehrer nrw lehnt dén vorfiegendenh Gesetzentwurf deshalb in seiner Gesamtheit ab.

Mi?und?wen Griiten

Brigitte Balbach
- Vorsitzende -
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