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Stellungnahme zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen
(9. Schulrechtsanderungsgesetz)

Stellungnahme flr die 6ffentliche Anhérung des Auss chusses fur Schule und
Weiterbildung am 6. Juni 2013

Der vorliegende Gesetzentwurf bietet die lange erwartete Schulgesetznovelle, mit der
der Rechtsanspruch auf inklusive Bildung umgesetzt werden soll.

Es ist sehr zu begriRen , dass damit ein verlasslicher Rechtsrahmen  vorgegeben
wird.

Aus schulfachlicher Sicht ist das mit dem Gesetzentwurf angestrebte Ziel vollstandig
zu unterstitzen. Besonders positiv werden folgende Aspekte gesehen:

* Die allgemeine Schule wird zum Regelférderort fir Schilerinnen und Schiler
mit und ohne Behinderung

» Eltern haben die Wahl zwischen der allgemeinen Schule und der Forderschule

* Integrative Lerngruppen laufen aus, statt dessen gemeinsames Lernen als
Bezeichnung fir alle unterschiedlichen Organisationsformen des
gemeinsamen Lernens in den Schulen der Sekundarstufe |

Nach der Nennung der wesentlichsten positiven Rechtsvorgaben werde ich mich im
Folgenden nicht zu jedem Paragraphen, der m. E. nur erfreuliche Anderungen
aufzeigt und regelt , aul3ern, sondern beschranke mich auf ,bedenkenswerte”
Paragraphen, biete Losungsmadglichkeiten an und verweise auf Erfahrungen und
Erkenntnisse aus 5 Jahren Pilotprojekt ,Weiterentwicklung der Férderschulen zu
Kompetenzzentren fur sonderpéadagogische Forderung auf dem Weg zu einem
inklusiven Schulsystem im Kreis Wesel".

Die fUr die sonderpadagogische Férderung und die Or  te der
sonderpadagogischen Forderung zentralen Paragraphen sind die 88 19 und 20.

Im 8 19 Abs. 1 wird deutlich unterschieden zwischen einer Behinderung und einer
Lern- und Entwicklungsstérung, die jeweils eine individuelle sonderpadagogische
Unterstutzung nach sich ziehen kann und soll.



Diese Unterscheidung ist in européaischen Landern durchgangig dblich und hat
Folgen fur die Feststellung des Forderbedarfs und die Intensitat der notwendigen
Unterstiutzung.

In 8 19 Abs. 5 wird bezogen auf die Einholung eines medizinischen Gutachtens die
Einschrankung gemacht ,soweit erforderlich”.

Auch diese Einschrankung wird schulfachlich ausdriicklich unterstttzt. Denn bei
vielen Antrage auf die Feststellung des Forderbedarfs liegen oft schon umfangreiche
medizinische Gutachten vor, die fur die Feststellung des Forderbedarfs
ausreichend sind.

Diese ressourcenschonende Regelung ist sehr zu begruf3en.

Die Regelungen des 8 19 (7) fuhren aus, dass die Schule frihestens nach 3 Jahren
in der Schuleingangsphase einen Antrag auf Feststellung des sonderpadagogischen
Forderbedarfs Lernen stellen kann. Dazu ist es m. E. erforderlich, dass grundsatzlich
in allen Grundschulen jahrgangstubergreifend gearbeitet wird. Aktuell ist das im Kreis
Wesel nur bei 10 % der Grundschulen der Fall. Bei jahrgangsbezogenen Klassen
wiederholen diese Kinder eine Klasse mit wechselnden Schilergruppen und Lehrern,

LOsung:
Anderung der AO-GS mit der Verpflichtung zur jahrgangsiibergreifenden Arbeit in der

Schuleingangsphase

Des weiteren muss sichergestellt sein, dass bei erheblichen
Entwicklungsverzdgerungen und —stérungen in der Eingangsphase
sonderpédagogische Unterstlitzung sichergestellt wird, um — im Sinne der gelebten
Pravention z. B. in KsF-Regionen — manifeste Behinderungen im Bereich LES zu
vermeiden.

Eine nicht beachtete Entwicklungsstorung dieser Kinder in der Schuleingangsphase

kann nur zu frustrierten, haufig verhaltensauffalligen Kindern fiilhren und deren Eltern
veranlassen, auf Feststellung des Forderbedarfs zu bestehen und den Besuch einer
Forderschule einzufordern.

Dies kann nicht im Sinne der UN-Charta oder dieses Landes sein, das den Anspruch
hat, inklusive Schulen zu entwickeln.

LOosungen:
Im Gesetz muss ein deutlicher Hinweis auf die Méglichkeit der sonderpadagogischen

Unterstitzung auch in der Schuleingangsphase gegeben werden bei Kindern mit
Entwicklungsstorungen.

Diese sonderpadagogische Unterstiitzung kann auch ohne offizielle
Feststellungsverfahren (noch AO-SF genannt) erfolgen.



In 8 19 Abs. 7 sollte aufgenommen werden:

Schilerinnen und Schiler mit Lern- und Entwicklungs storungen in der
Schuleingangsphase kdnnen praventive sonderpadagogi sche Unterstltzung
erhalten.

Durch die vorgesehene Budgetierung der Sonderpadagogenstellen fur die Ler n-
und Entwicklungsstérungen  kann eine sinnvolle Steuerung erfolgen. Bei der
Budgetberechnung mussen auch die Schilerinnen und Schiiler der Klassen 1 — 3
der Grundschulen mitgezahlt werden, die speziell in KsF-Regionen heute schon
praventiv geférdert werden. Denn ohne die Berechnung der Praventionsschiler ist
die bereits ermittelte Forderquote im Kreis Wesel deutlich gesenkt worden.

Mit der Festlegung einer prozentualen Gréf3e fur Schilerinnen und Schiler mit Lern-
und Entwicklungsstorungen und der daftir zur Verfligung stehenden
Sonderpadagogenstellen pro Region stiinde eine entsprechende Ressource zur
Verfuigung. Dies wurde auch sicherstellen, dass es nicht zu unrealistischen und
Ubersteigerten Ansprichen der Grundschulen kdme bei der Nennung von Kindern
mit Entwicklungsverzégerungen/-storungen und entsprechend mit
sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf.

Ubergangsvorschriften § 132 und Artikel 2 (2)
Auflésung der Kompetenzzentren fur sonderpadagogisc he Forderung

Die rigorose Auflésung der Kompetenzzentren bis spatestens 31. Juli 2014 I6ste bei
mir als der Initiatorin des Schulversuches im ganzen Kreis Wesel tiefe Betroffenheit
aus. Daher will ich auf unseren Teil der Arbeit mit und durch Kompetenzzentren
ausfuhrlicher eingehen, der deutlich ein Weg in die Inklusion ist.

Im Kreis Wesel haben wir seit 1989 sukzessive aufbauend Schulen mit integrativem
Profil entwickelt und seit 2008 am Schulversuch teilgenommen zur Weiterentwicklung
der Forderschulen zu Kompetenzzentren fir sonderpadagogische Forderung.

Es beteiligten sich dabei nach intensiver Beratung alle Schultrager von
Forderschulen, so dass es im Kreis Wesel im 5. Jahr des Versuchs 7 KsF fur Lern-
und Entwicklungsstérungen im Verbund (6 x LE/ES, 1 x LE/SQ) und 4 KsF im
Verbund fir Schilerinnen und Schiler mit Férderschwerpunkt geistige und korperlich
motorische Entwicklung gibt. Die verbleibenden Forderschulen SQ/HK und ES
(private Ersatzschulen) sind als verpflichtete Kooperationspartner seit Jahren intensiv
mit beteiligt.

Unser wichtigstes Ziel dabei war und ist es, mdglic hst viele Kinder mit Lern-

und Entwicklungsstérungen und mit Behinderungen in den allgemeinen
Schulen zu fordern.

Vor allem die Schulerinnen und Schuler mit Lernbehinderungen sollten wahrend des
Versuchs mehr und mehr in allgemeinen Schulen geférdert werden.

Dieses Ziel haben wir im Primarbereich zu 100 % err  eicht.



Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir uns gemeinsam mit allen Grundschulen
des Kreises Wesel, insbesondere dem neuen Handlungsfeld Pravention gewidmet.
Wir haben mit den Grundschulen Konzepte entwickelt zur Feststellung der
Lernausgangslage bei einzuschulenden Kindern.

Wir haben mit auf3erschulischen Partnern (Kitas, Jugendhilfe, SPZ, Frihférderstellen
etc.) frihzeitig vor Schulbeginn Praventionsmalinahmen festgelegt, um Kindern mit
Entwicklungsverzdgerungen und Behinderungen einen besseren Start in der
Grundschule zu ermdglichen (Ubergangsmanagement).

Diese Malinahmen wurden jahrlich mit Beteiligung aller Grundschulen evaluiert

und optimiert (ohne wissenschaftliche Begleitung).

Die Eltern wurden beraten und bestéarkt , sonderpadagogische Unterstitzung
anzunehmen, sie als Hilfe in der Grundschule zu sehen mit der Zusicherung, die
Kinder nicht in eine nicht gewiinschte Forderschule einzuweisen (8 19 Abs. 5/6).

Eine Ausnahme bilden Kinder im Primarbereich mit extremen Verhaltensproblemen
in der Regel mit psychischer Komponente, die den eigenen Entwicklungsprozess und
den der anderen Kinder nachhaltig stéren, gefahrden und verhindern (§ 19 Abs. 7).

Fur diese Kinder wurden im Stammbereich der KsF kleine Intensivgruppen
eingerichtet . Diese Kinder sollen die Intensivgruppen nur auf Zeit besuchen . Die
Zustimmung der Eltern ist dafiir eine unabdingbare Voraussetzung.

Ahnliche Vorgaben bietet jetzt § 132 Abs. 3 mit der Moglichkeit, schulische
.Lernorte einzurichten fur die Schulergruppe mit extremen Stérungen im emotional-
sozialen Bereich.

Eine weitere Ausnahme sind Kinder mit extremen Sprachentwicklungsproblemen,
bei denen vor allem die Eltern die Férderung in der Férderschule mit dem
Forderschwerpunkt Sprache wiinschen. Diese Schule wird von Eltern und
aulRerschulischen Partnern wie Kitas, SPZ etc. in hohem MalRe nachgefragt.
Trotzdem ist es uns im Versuchszeitraum gelungen, die Schilerzahl der Abteilung
Sprache unserer Verbundschule Héren und Sprachen um die Halfte zu senken.

Inzwischen besuchen ca. 70 % der Kinder mit sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf im Bereich Sprache, Lernen und Emotionale und Soziale
Entwicklung die Grundschulen im Kreis Wesel. Dabei haben zur Zeit 2/3 der Kinder
diese Unterstltzung ohne AO-SF Verfahren, nur 1/3 der Kinder wurden am Ende der
Eingangsstufe (1 — 3 Jahren) durch ein AO-SF Verfahren mit einem
Forderschwerpunkt ,etikettiert®. Dies erfolgte in der Regel beim

Forderschwerpunkt Lernen und dem notwendigen Bildun gsgangwechsel.

In allen Kommunen wurden Schwerpunktschulen (jetzt § 20 Abs. 6)
weiterentwickelt, zum gro3ten Teil gab es sie bereits vor dem KsF-Versuch. Diese
Schwerpunktschulen unterstiitzen in sogenannten Integrationsklassen neben
Kindern mit erheblichen Entwicklungsstérungen auch Kinder mit weiteren



Behinderungen. Hier wurde eine fast 20-jahrige Tradition im Kreis Wesel erfolgreich
fortgesetzt.

Zur Zeit gibt es in den 13 Kommunen im Kreis Wesel 26 Schwerpunkt-
grundschulen (von 78 Grundschulen im Kreis), d.h. jede 3. Grundschule ist eine
Schwerpunktgrundschule fur Inklusion.

Diese Inklusionsarbeit in den Grundschulen, die von Eltern sehr geschéatzt wird, hatte
Folgen fir den Bedarf an Schulen mit gemeinsamem Lernen im Bereich der
Sekundarstufe |.

Keine weiterflihrende Schule im Kreis Wesel verschli el3t sich der Aufnahme
von Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogische m
Unterstitzungsbedarf, die zielgleich entsprechend d em Bildungsgang der
weiterfihrenden Schule weiterlernen kénnen.

Allerdings missen auch hier stets die Rahmenbedingungen stimmen. Sie brauchen
sonderpadagogische Beratung und Unterstitzung, die Hilfe durch entsprechende
Integrationshelfer und eine apparative und séchliche Ausstattung.

(Auf die dadurch entstehenden Kosten flr Integrationshelfer gehe ich im letzten
Abschnitt ein).

Auf diese Weise besuchen im Kreis Wesel zur Zeit 131 Schiilerinnen und Schiler mit
den Forderschwerpunkten KM, SH/BL, SQ/HK und Autisten weiterfihrende Schulen.
Insgesamt besuchen im Schuljahr 2012/2013 418 Schilerinnen und Schiler mit
Behinderungen die weiterfiihrenden Schulen. In fast allen Kommunen
(Ausnahme Hinxe, Schermbeck, Hamminkeln) gibt es des weiteren mindestens
eine weiterfihrende Schule mit integrativen Lerngru ppen.

Im Schuljahr 13/14 haben alle Kommunen — aul3er Hiinxe — eine Schwerpunktschule
im Sek. I-Bereich. In grél3eren Kommunen, wie z. B. Moers, Kamp-Lintfort, Wesel
und Dinslaken, gibt es jeweils 2 weiterfiihrende Schulen mit integrativen
Lerngruppen. Dieser komplexe arbeitsintensive Prozess ist mal3geb  lich
angeregt, begleitet und konkretisiert durch die Kol legien der KsF und ihre
Leitungen in enger Zusammenarbeit mit den allgemein  en Schulen.

Die Ziele des 8§ 19 Abs. 5 sind auch im Bereich der weiterfilhrenden Schulen voll
erreicht, z. T. mit weit dartiber hinaus gehenden Angeboten.

Zu der Arbeit in allen Schulformen kommen bei der Entwicklung der jeweiligen
Netzwerke aufwandige und zeitintensive Kooperationsarbeiten mit auf3erschulischen
Partnern hinzu. Es war und ist nicht einfach, die neue Sichtweise von Inklusion

und den damit verbundenen geanderten Arbeitsfeldern allen Partnern nahe zu
bringen.

Hinzu kommen fur alle entsprechende Beratungen und Fortbildungsangebote
durch das Inklusionsteam des Kreises Wesel bestehend aus der Koordinatorin und
dem Koordinator fur Inklusion (Danke fur diese Unterstiitzung), den Moderatorinnen
und Moderatoren des K-Teams und den jeweiligen Schulaufsichten.

Die KsF im Kreis Wesel waren nicht nur Turoffnerau  f dem Weg zur Inklusion,
sondern sind die malRgeblichen Wegbereiter und —begl eiter.



Allen beteiligten KsF ist es klar, dass die allgemeine Schule der Ort der Inklusion
ist.

Die Ziele, die der Gesetzgeber fir die ndchsten Jah  re bis 2017 bei der
Entwicklung zu inklusiven Schulen anstrebt, sind im Kreis Wesel zum grof3ten
Teil bereits erreicht bzw. tGberschritten.

Allen Beteiligten KsF-Leitungen mit einer Abteilung Lernen im Sek. | — Bereich im
Kreis Wesel ist klar, dass diese Abteilungen sukzessive auslaufen kénnen und
auslaufen werden. Daher erarbeiten wir bereits regional leicht unterschiedliche
Losungen fur notwendige Unterstlitzungssysteme  fur Schilerinnen und Schiler mit
Entwicklungsstorungen vorrangig im Bereich Emotionale und Soziale Entwicklung.
Dieser Prozess braucht Zeit und hat viel Kommunikat ionsbedarf mit den
Schultrdgern und den Tragern der Sozial- und Jugend hilfe.

Eine Forderschule im Verbund mit mindestens 144 Stammschulern will niemand
errichten. Aber bei der im Kreis Wesel notwendigen sukzessiven Auflosung der
Abteilungen Lernen (maximal 5 Jahre), bei voribergehenden Zusammenlegungen
oder kreativen Andock-ldeen von Klassen der Foérderschulen/KsF an allgemeine
Schulen brauchen wir besondere Gestaltungsmdoglichkeiten tber das Jahr 2 014
hinaus.

Wir haben auf die Wertschatzung unserer Arbeit vertraut, die im Antrag der SPD /
Bindnis 90/Die Grinen (Drucksache 15/2012) deutlich wird, und méchten auch
weiterhin motiviert und zielstrebig den Weg in die Inklusion gehen.

Wir erwarten, dass es einen Weg fur die Region Kreis Wesel in die Inklusion gibt, der
den erreichten Entwicklungsstand berlcksichtigt . Es mussen kreative,
individuelle Weiterentwicklungen der KsF zu Unterstiitzungszentren zugelassen
werden. Es ist nur mit dem Bestand einzelnen Forderschulen im Bereich GG/KM
und ES und aufgrund des dringenden Elternwunsches SQ zu rechnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass unter Berlcksichtigung des bereits
erreichten Standes der Inklusion im Kreis Wesel der Gesetzentwurf des 9.
Schulrechtsdnderungsgesetzes in der Zielsetzung sehr zu begrifRen ist. Allerdings
sollten insbesondere die Erfahrungen aus der praventiven Férderung im
Eingangsbereich der Grundschulen deutlich Berticksichtigung im Gesetz finden, um
die positiven Entwicklungen zum Wohle entwicklungsverzogerter Kinder weiterfihren
und sichern zu kénnen.

Des weiteren mussten u. E. die guten Erfahrungen der KsF im Kreis Wesel zu einer
Offnung des § 132 filhren. Nur so kann sichergestellt werden, dass der
eingeschlagene positive Weg zur Entwicklung von inklusiven Schulen unter
Beteiligung aller Schulen, Schultrager, Eltern und vor allem der beeintrachtigten und
behinderten Kinder und Jugendlichen weitergegangen werden kann.

Um den Weg zu inklusiven Schulsystemen nachhaltig w eitergehen zu kdnnen,
brauchen wir auch im Kreis Wesel Zeit, angemessene Ressourcen und die
Berucksichtigung regionaler Besonderheiten.



Zur Aufgabe der Schulaufsicht beim Aufbau inklusive r Systeme

An mehreren Stellen im Gesetzentwurf werden die zukinftigen Aufgaben der
(sonderpadagogischen) Schulaufsicht benannt, die sich — wie bisher — im Rahmen
des Feststellungsverfahrens (AO-SF) auf die Beratung der Eltern und notwendige
Entscheidungsbefugnisse beziehen.

Notwendig ist m. E. die Festlegung einer weiteren Aufgabe, die von erheblicher
finanzieller Bedeutung ist, ndmlich die Steuerung des Einsatzes der
sonderpadagogischen Ressourcen in einer Region. Gerade im Blick auf die
angestrebte, begrufRenswerte Budgetierung der Sonderpadagogenstellen flr die
LES-Schilerinnen und Schiiler kann dies nicht von Schulleitungen allein erfolgen,
sondern bedarf einer schulaufsichtlichen Steuerung.

Es wird noch Uber einen sehr langen Zeitraum das Parallelsystem Inklusive Schule /
Forderschule geben.

Damit verbunden wird auf lange Sicht der flexible Einsatz von Sonderpadagogen
sowohl in Férderschulen als auch in allen anderen Schulformen notwendig sein, um
Schilerinnen und Schiiler angemessen sonderpadagogisch unterstiitzen zu konnen.

Es bedarf einer zentralen Stelle in einer Region, z . B. dem Schulamt, mit dem
Schulaufsichtsbeamten flir sonderpéadagogische Forder ung/Unterstitzung, der
verantwortlich in allen Schulen seiner Region den E insatz der
Sonderpéadagogen steuert.

Eine Schulaufsicht flr Forderschulen (so die aktuelle Bezeichnung) ist obsolet. Aus
meiner Erfahrung beim Aufbau inklusiver Schulen wird eine sonderpadagogisch
versierte Schulaufsicht gebraucht, die

» die Qualitat sonderpadagogischer Unterstitzung sichert, z. B. durch Expertise-
Zirkel fur alle Sonderpadagogen an unterschiedlichen Foérderorten/ Schulen

* Angebote entsprechender Fortbildungen mit dem K-Team entwickelt und
steuert

* mit den Schultrdgern bei der Entwicklung von inklusiven Schulen zusammen
arbeitet

» die Steuerung der Zusammenarbeit mit auf3erschulischen Partnern tbernimmt

» die Feststellungsverfahren und Beratungen durchfuhrt

» der sonderpadagogische Forderung schulfachlich engmaschig begleitet

» die regionale Berechnung des Stellenbudgets verantwortet und den Einsatz
der Sonderpadagogen an allen Forderorten steuert, unabhangig von der
Verortung der Sonderpéadagogenstellen in unterschiedlichen
Haushaltskapiteln. Gerade in Zeiten knapper sonderpadagogischer
Ressourcen ist dieser Bereich eine unabdingbare Voraussetzung dafir, jedem
Kind bei entsprechendem Bedarf die notwendige sonderpadagogische
Unterstiitzung zukommen zu lassen.



