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Sehr geehrte Frau Préasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanken wir uns, dass wir uns zumindest im Rahmen einer schriftlichen Stellung-
nahme zum Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag — Erster Gli-
AndStV) (GesEntw. Drs. 16/17) auBern kdnnen.

Wir — bereits 1956 in Dlsseldorf gegriindet - vertreten die Interessen der rund 3.600 nordrhein-
westfalischen (staatlichen!) Annahmestellen, die rund 10.000 Arbeitsplatze in NRW stellen,
gegenuber WestLotto und den Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden von Land,
Bezirksregierungen und Kommunen, die den Glicksspielstaatsvertrag ernst nehmen und die
geforderten Auflagen uneingeschrankt erfillen. Wéchentlich werden durchschnittlich allerdings
mehr als zwei Annahmestellen in NRW geschlossen, viele wegen Insolvenz. Die gesetzlichen
Vorgaben in Deutschland sind nicht unwesentlich an dieser Tatsache beteiligt.

Nachfolgend méchten wir uns wie folgt auBern:

Wirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen
Reglementierungen jedweder Art sind leicht beschlossen, wenn man nicht persénlich von
existenzbedrohenden Auswirkungen betroffen ist. Die staatlichen Annahmestellen in ganz
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Deutschland (zur Zeit noch ca. 23.000) mUssen deshalb seit 2007 Tag fur Tag um ihre Existenz
kampfen.

Anfang 2007 gab es in NRW noch 3.910 Annahmestellen; am 31.12.2011 nur noch 3.618
Annahmestellen. Das sind 292 Mittelstandler (zzgl. Familien u. Personal) die fast ausschlieBlich
aus wirtschaftlichen Grinden aufgeben mussten. Immobilienleerstédnde in vielen Innenstadten
und Stadtteilen sind dann noch eine weitere negative Auswirkung.

Der neue Staatsvertrag und die Ausfihrungsgesetze bedrohen die Existenz der Annahmestel-
len in NRW in ganz massiver Weise. NRW muss ein Interesse daran haben, dass wir vor Ort
Uberleben kdnnen: Erwirtschaften wir doch flachendeckend auch in erheblichem Umfang -
Einnahmen fir das Gemeinwesen! Im Jahr 2011 haben die noch verbliebenen Annahmestellen
in NRW die von WestLotto abgefiihrten 645 Millionen Euro an das Land NRW und die Destina-
tare vor Ort erwirtschaftet. Wir haben den Eindruck, dass dieser Umstand bisweilen ausgeblen-
det wird. 2007 wurden noch 711 Millionen Euro erwirtschaftet. Die Destinatare sind also ebenso
von den Auswirkungen betroffen.

Wir sind diejenigen, die seit Jahren wichtige und im Staatsvertrag festgeschriebene
gesellschaftspolitisch gewollte Aufgaben wahrnehmen und auch wahrnehmen wollen, weil wir
es — bewiesenermaBen — kdnnen! Unsere Annahmestellen sind ein bedeutender und wichti-
ger Teil funktionsféhiger Stadt- und Stadtteilzentren und erfillen neben ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit haufig als ,Kommunikationszentrum* auch wichtige beratende gesellschaftspolitische
Funktionen.

Wir werden demnédchst einen stetigen Rilckgang der Beschéftigten in den WestlLotto-
Annahmestellen erleben, da mehr und mehr aus dem Ausland fir private Lotterievermittler
geworben wird und der Birger online im Internet — auch bei dem staatlichen Anbieter! — spielen
kann. Wer wird dann noch eine Annahmestelle aufsuchen? Wer garantiert im online-Geschéft,
dass die Suchtpravention beachtet wird? Wer pruft das Alter der Spieler? Im Internet ist es
leicht, sich mit Identifizierungsméglichkeiten als volljahrig auszuweisen, ohne tatsachlich volljah-
rig zu sein! Eine Face-to-Face Kontrolle tber die WestLotto-Annahmestellen ware hier ein
geeignetes Mittel, um den Zielen aus dem Gllcksspielstaatsvertrag gerecht zu werden. Wir for-
dern deshalb Gesprache Uber mégliche "Beteiligungen™ an Umséatzen im Internet, da wir davon
ausgehen, dass viele Vorleistungen um Jugendschutz und Suchtpravention im Internet zu
gewahrleisten von den Annahmestellen erbracht werden missen (Registrierung, Identifizierung,
Face-to-Face Kontrolle). Wie man kontrollieren will, wer letztlich im Internet spielt, bleibt fraglich.

Spieler- und Jugendschutz/Suchtpravention und Suchtbekdmpfung

Rund 3.600 Annahmestellen in NRW erfillen flachendeckend die Jugendschutzbedingungen.
Dieser Umstand wurd auch nicht angezweifelt. Wir haben aber kaum bzw. gar keine
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Berlihrungen mit Glicksspielslichtigen. Méglicherweise liegt das daran, dass nur 0,6% der
Bevélkerung ein pathologisches Gliicksspielsuchtproblem haben und die Produkte der staatli-
chen Lotterieanbieter nicht zu den bevorzugten Spielformen dieser Gruppe gehdren.

Nach der Lektire der Gesetzesentwirfe kann man sich durchaus die Frage stellen, ob der
Glicksspielanderungsstaatsvertrag nichts anderes als ein mehr als (berzogener
Minderheitenschutz mit verfassungsfeindlichen Tendenzen ist. Es drangt sich doch die Frage
auf, ob der Gesetzgeber die Rechte aller Menschen beschneiden, sie bevormunden, ihnen
Entscheidungen abnehmen darf, um 0,6% der Bevolkerung zu schitzen? Hat jeder Birger ein
potentielles Suchtproblem? Produkte der staatlichen Lotterieanbieter gehéren wohl nicht zu
den bevorzugten Spielformen dieser Gruppe. Seit 2007 bis einschl. 31.07.2012 haben sich
Uber WestLotto insgesamt 75 (!) Personen sperren lassen. Wenn 99,4 % der deutschen
Bevolkerung kein Suchtproblem haben, sind dann nicht alle MaBnahmen ein aus
verfassungsrechtlicher Sicht fragwirdiger Minderheitenschutz? Wer kein Suchtproblem hat -
wovor muss er dann geschitzt werden? Suchtbekdmpfung ist dann - wie bei anderen

Suchtarten auch - nur durch Beratung und Therapie méglich.

Spielersperre und Sperrsysteme

Jedem der rund 3.600 Annahmestellenleiter ist es laut Geschéftsbesorgungsvertrag untersagt,
in der eigenen Annahmestelle zu spielen. Wir fragen, ob das nicht einer flachendeckenden
Entmiindigung gleichkommt und auch als schizophren einzuordnen ist. Wir sollen Jugendschutz,
Suchtpravention und Geldwaschepravention leisten, wurden auf Herz und Nieren geprift
(polizeiliches FUhrungszeugnis, Auszug aus dem Gewerbezentralregister, SCHUFA-Auskunft
und Hinterlegung einer finanziellen Sicherheitsleistung fir einen Wochenumsatz) und sind in
der eigenen Annahmestelle gesperrt!

Sportwetten
Viele Annahmestellen haben die Befiirchtung, dass es zu Wettbewerbsverzerrungen kommen

kénnte, wenn nicht alle Annahmestellen in NRW die Option erhalten, das Sportwettenangebot
des deutschen Lottoblocks (ODS) zu vertreiben. Da es wohl in anderen Bundeslandern méglich
ist (s. Rheinland-Pfalz) sollte es auch in NRW mdéglich sein.

Wenn dariber nachgedacht wird, Kompensationsleistungen fir Verluste der Destinatéare
auszugleichen, dann sollten ca. 23.000 Annahmestellen in Deutschland nicht auf der Strecke
bleiben. Wir missen - und das bisher unentgeltlich - mehr und mehr gesellschaftspolitische
Aufgaben Gbernehmen. Wir sind staatliche Erfullungsgehilfen fir Jugendschutz, Suchpravention
und Geldwaschepravention fir Lotto, Prepaid und z. T. Postbank. Ohne eine Form der
"Anerkennung" kdnnen wir diese zusatzlichen Leistungen auf Dauer nicht erbringen.
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Wir sehen dringenden Verbesserungsbedarf: Und zwar mindestens in der Werberichtlinie!

Dem staatlichen Anbieter muss erlaubt werden, wieder im Fernsehen und im Internet und
sonstigen Medien zu werben. Private Anbieter werben aus dem Ausland — und mangels Amts-
hilfe der entsprechenden Staaten - aus welchen die privaten Anbieter heraus tatig werden —
passiert ,nichts“. Die Formulierungen missen klar und deutlich sein — sonst sehen wir uns —
mittelbar — demné&chst wieder unzahligen Prozessen ausgesetzt, ob die aus Glihbirnen beste-
hende Umrandung des ,JACKPOT*"-Schildes nun eingeschaltet werden darf oder nicht.

Wir missen auch wieder eigene WerbemaBnahmen durchfihren darfen: Friher konnten wir
selber Plakate aufhdngen, Kunden in der Nachbarschaft durch Postwurfsendungen Werbung
zukommen lassen und...und...und. Das alles ist uns nicht mehr erlaubt.

Trotz Koharenzgebot sollte es méglich sein, mehr nach Gefédhrdungspotential zu unterscheiden
(das ist auch in anderen Bereichen des o6ffentlichen Lebens gangige Praxis). Wer nicht wirbt,
der stirbt. Und die Politik schaut zu.

Bei uns geht es nicht um milliardenschwere Subventionen, nicht um Heilung unternehmeri-
schen Fehlverhaltens, sondern um rechtschaffene, fleiBige klein- und mittelstdndische
Unternehmer mit ihren Mitarbeitern und Familien, die in ihrer Existenz bedroht sind und die ein
berechtigtes Anliegen vortragen!

Handeln Sie fiir die Annahmestellen in NRW, fiir die Wohlfahrtsverbidnde und fiir Giber
3.600 Unternehmer, die Gber 10.000 Arbeitsplatze in NRW stellen!

Mit freundlichen GriiBen

(T

Tobias Buller
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
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