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1. Kurzinformation Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e.V., Café Beispiellos

Der Caritasverband fir das Erzbistum Berlin e.V. grindete 1987 die Beratungsstelle ,Café
Beispiellos” als Anlaufstelle fir abhéngige Glicksspieler und deren Angehdérige. Seit 25 Jahren
beraten wir als Fachberatungsstelle Menschen, die durch exzessives Gllicksspielen sich und
ihnre Angehdrigen ,aufs Spiel gesetzt® haben und unter den massiven psychosozialen
Konsequenzen dieser Verhaltenssucht leiden.

Diese fundierte und deutschlandweit einmalige Expertise des Caritasverbandes fir das
Erzbistum Berlin e.V. fihrte zu einer seit dem 01.01.2011 umgesetzten Kooperation im Bereich
FrOhintervention bei Glicksspielsucht zwischen unserem Verband und der deutschen
Unterhaltungsautomatenwirtschaft, da die Mehrheit unserer beratungssuchenden Betroffenen
an Geldgewinnspielgeraten spielen und durch fehlende (friihe) Intervention die
Abhéangigkeitserkrankung weit fortgeschritten, resp. chronifiziert ist.

Wir sind davon Uberzeugt, dass neben den dringend notwendigen gesetzlichen Jugend- und
Spielerschutzbestimmungen die im Rahmen der Kooperation durchgefihrten kontinuierlichen
Schulungen des Personals im Bereich des gewerblichen Spiels zu einer Ansprache auffalliger
Spielgaste und deren friihzeitiger Weiterleitung an das lokale Hilfesystem flihren kdnnen. Auf
diese Weise kann der Manifestierung exzessiven Gllcksspielverhaltens vorgebeugt bzw. den
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Betroffenen und deren Angehdrigen friihzeitig Information und Hilfe zur Verfigung gestellt
werden. Mittlerweile wurden bis dato mehr als 1.800 Teilnehmer bundesweit geschult.

In der folgenden Stellungnahme wird entsprechend dem vorgegebenen Fragenkatalog auf aus
unserer Perspektive besonders relevant erscheinende Aspekte eingegangen.

l. Grundsitzliche rechtliche und wirtschaftliche Einschatzungen

1. Wie wahrscheinlich ist es, dass die Deutsche Reglementierung gegen die Freiziigigkeit in der EU
Bestand haben kann?

A

2. Wie bewerten Sie den Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag und den Entwurf des nordrhein-
westfalischen Ausfiihrungsgesetzes allgemein? Was bedeutet aus Ihrer Sicht die Novellierung des
Gliicksspielrechts?

A

3. Wie ist die VerfassungsmaBigkeit der vorliegenden Regelungen zu bewerten?

A

4. Wie beurteilen Sie die Europarechtskonformitat des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages
und dessen Umsetzung in dem Entwurf des nordrhein-westfalischen Ausfihrungsgesetzes? Sind
insbesondere beide dazu geeignet, dem vom Europaischen Gerichtshof besonders betonten
Koharenzgebot zu entsprechen?

(Ist bei den vorliegenden Regelungen eine Konformitat mit EU-Vorgaben und EU-Recht gegeben?
(Bitte begriinden))

A

5. Erflllt das zu unterzeichnende Gesetz die Anforderungen des européischen Gerichtshofes
hinsichtlich der konsequenten Bekampfung der Spielsucht und der Sicherstellung der
Berufsfreiheit?

Ist die Detailed Opinion der Europdischen Kommission zum Gliicksspielstaatsvertrag als ein
abschlieBendes ,griines Licht“ zu werten? (Bitte begriinden)

A

6. Sind die teilweise gegenliber Einzelregelungen des Ersten Gllicksspieldnderungsstaatsvertrages
erhobenen rechtlichen Einwande aus lhrer Sicht untiberwindbar?

A

7.  Scheint Ihnen, dass allen Beteiligten klar ist, was unter den Begriff ,,Gliicksspiel*
fallt, bzw. wie der Begriff ,,Glliicksspiel“ definiert ist?

Die ein Glicksspiel bedingenden Variablen der Zufélligkeit und des materiellen Einsatzes
mit der Konsequenz des entsprechenden Verlustes sind mittlerweile zumindest in
Fachkreise transportiert. Dennoch fallt selbst unter Fachleuten auf, dass die Begriffe
,Gllicksspiele® und ,Spiele” sowie ,Gllcksspielsucht, ,Spielsucht” und ,pathologisches
Spielverhalten” nicht eineindeutig und trennungsscharf gebraucht werden.
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Auch in der Beratungspraxis zeigt sich, dass insb. beim Thema Poker,
Bérsenspekulationen, Lotto und diversen Gewinnspielen im Internet und Fernsehen die
Nutzer als Beteiligte nicht ausreichend darUber aufgeklart sind, dass es sich hierbei um
Glicksspiele mit entsprechendem Suchtpotential handelt. Aufklarung als wirksame
PraventionsmaBnahme muss definierter (,was sind Glicksspiele?) und friher (im
Kindes- und Jugendalter als Suchtpréavention und bspw. Anwendung der
Wahrscheinlichkeitsrechnung im Mathematikunterricht) stattfinden.

Die fehlende Trennungsschéarfe bei dem Begriff Gllcksspiel setzt sich in einem
Wissensdefizit zum Thema legales Gliicksspiele fort. Oft wissen Klienten (und Kollegen!)
nicht, dass bspw. Online-Poker illegal ist. Auch hier bedarf es dringend der weiteren
Aufklarung.

8. Ist Poker in der Variante Texas Holdem nach ihrer Einschatzung ein Gliicksspiel?
Sind diverse Bérsen-Spekulationen ihrer Meinung nach ein Gliicksspiel?

Poker und Bérsenspekulationen sind klassische Glicksspiele, bei denen trotz bestimmter
Fertigkeitsanteile die Zufallsvariable flir den Spielausgang determinierend bleibt.

In der Beratungspraxis haben wir Betroffene, die ausschlieBlich Bérsenspekulationen als
Glucksspielform genutzt haben, deutlich die Abhangigkeitskriterien erfillen und sich in
ihnrem Leiden als abhangigkeitskrank empfinden.

Die oft vorhandene multiple Glicksspielnutzung zeigt sich sowohl bei den betroffenen
Bérsen- als auch Pokerspielern, die neben dieser préaferierten Glicksspielform ihr
Glicksspielverhalten auf bspw. Glicks- und Geldspielautomaten wie auch Roulette und
Black Jack ausweiten. Diese Beobachtungen unterstreichen den typischen
Glicksspielcharakter von Bérsenspekulationen und Poker.

9. Wie wird durch den Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag die Koharenz sichergestellt und
regelungstechnisch umgesetzt?
Kann das Ausfihrungsgesetz und das Konzept des Landes NRW ein in sich widerspruchsfreies
und koharentes Angebot sicherstellen?

A

10. Welche Auswirkungen hétte eine Ablehnung des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages aus
Ihrer Sicht auf die kinftigen Gestaltungsmaéglichkeiten der Lander im Bereich des
Gliicksspielwesens?

A

11.  Kdnnten etwaige Mangel des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages im Wege der
Vertragsanderung spater beseitigt werden?

A

12.  Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind bei Inkrafttreten des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages und des Ausfliihrungsgesetzes zu erwarten?

A
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13. Welche arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen sind bei Inkraftireten des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages und des Ausfliihrungsgesetzes zu erwarten?

A

14. Welche Auswirkungen haben die Anderungen des Rennwett- und Lotteriegesetzes?

A

15. Sehen Sie bei dem Entwurf des Ausfilhrungsgesetzes Verbesserungs- bzw. Anderungsbedarf?
Wenn ja: wo?

A

16. Welche Auswirkungen sind in den Kommunen und Gemeinden im Zuge der Umsetzung des
Artikels 2 des Gesetzentwurfes zu erwarten?

A

17.  Wird es durch die Kollision der Bestimmungen der landesgesetzlichen Bestimmungen zu den
Spielhallen mit den weiterhin geltenden bundesrechtlichen gesetzlichen Regelungen zu
grundsatzlichen rechtlichen Auseinandersetzungen kommen, die zu anhaltender
Rechtsunsicherheit fihren und damit den Zielen der beabsichtigten Gesetzgebung
entgegenstehen?

A

ll. Rechtliche Einzelfragen

1. Laut § 9 Absatz 1 des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages hat die Gliicksspielaufsicht die
Aufgabe, die Erfiillung der nach dem Staatsvertrag bestehenden oder auf Grund des
Staatsvertrages begriindeten 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen zu Gberwachen sowie darauf
hinzuwirken, dass unerlaubtes Gliicksspiel und die Werbung hierfir unterbleiben. Die zustandige
Behdérde des jeweiligen Landes kann dazu die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen.
In Absatz 2 heif3t es ferner: ,Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine
aufschiebende Wirkung. Im Falle der Vollstreckung von Anordnungen nach Absatz 1 mittels
Zwangsgeld soll dieses das wirtschaftliche Interesse, das der Pflichtige an der Vornahme oder am
Unterbleiben der Handlung hat, erreichen. Reicht das gesetzliche Hochstmaf hierzu nicht aus, so
kann es Uberschritten werden.” Wie bewerten Sie die Formulierung, dass das gesetzliche
Hochstmal Uberschritten werden kann?

2. In § 13 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Entwurfes des Landesausfiihrungsgesetzes heifit es zur
Vermittlung von Sportwetten: ,Zahl, Einzugsgebiet und rdumliche Beschaffenheit der
Wettvermittlungsstellen sowie Bestimmungen zur Nutzung in den dafiir bestimmten
Geschaftsraumen sind an den Zielen des § 1 auszurichten. Es dirfen nicht mehr
Wettvermittlungsstellen unterhalten werden als zur besseren Erreichung der Ziele nach §§ 1, 10a
Absatz 5 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag und zur Sicherstellung eines ausreichenden
Glicksspielangebotes im Sinne von § 10 Absatz 1 Gllcksspielanderungsstaatsvertrag erforderlich
sind.” Sind diese Formulierungen als gesetzliche Grundlage ausreichend und bestimmt genug, um
die in § 10a Absatz 5 des Ersten Glicksspieldnderungsstaatsvertrags verankerte Aufgabe, dass
die Lander die Zahl der Wettvermittlungsstellen zu begrenzen haben, angemessen zu erfiillen?
Gibt es Erkenntnisse, um welche Anzahl und welche Einzugsgebiete der Wettvermittlungsstellen
es sich aufgrund dieser gesetzlichen Grundlage voraussichtlich handeln wiirde?

A
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In § 19 Absatz 2 Satz 1 und 2 des Entwurfes des Landesausfiihrungsgesetzes heif3t es: ,Das fir
Inneres zustandige Ministerium oder die nach § 9a Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
zustandige Behorde stellt sicher, dass Lotterien, Ausspielungen und Sportwetten im Sinne des § 3
Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag ordnungsgemafn veranstaltet oder durchgefihrt,
Abgaben abgeflhrt und die in der Erlaubnis enthaltenen Nebenbestimmungen eingehalten
werden. Sie kann insbesondere (...) 3. jederzeit Auskunft Gber den gesamten Geschéfts- und
Spielbetrieb verlangen und die Geschéftsunterlagen des Erlaubnisnehmers einsehen®. Wie ist die
Formulierung, dass ,jederzeit Auskunft Gber den gesamten Geschéfts- und Spielbetrieb” verlangt
werden kann, rechtlich zu bewerten? Bedeutet das etwa, dass es bei privaten Anbietern, die eine
Konzession zur Veranstaltung von Sportwetten erwerben, keinen (Kern-)Bereich
unternehmerischen Handelns gibt, der dem staatlichen Zugriff entzogen ist?

A

Ist die Einschrénkung von § 284 StGB eine Bevormundung des Biirgers?

A

Ist es mdglich, dass ein nicht zugelassener Bewerber um eine Konzession (evtl. Nr. 21) aufgrund
dieser Nichtzulassung den Weg der Schadenersatzklage gehen kann?

A

Wie beurteilen Sie im Hinblick auf die Kanalisierung der Glickspielsucht und die Praxis in anderen
Bundeslandern bzw. im benachbarten Ausland die bisherige Anzahl der Spielbankstandorte in
NRW?

A

lll. Spieler- und Jugendschutz / Suchtpravention und —-bekdmpfung

1.

Sind die Bestimmungen des Ersten Gliicksspieldanderungsstaatsvertrages und des
Entwurfs des Ausfiihrungsgesetzes dazu geeignet, Gliicksspielsucht ausreichend,
angemessen und effektiv vorzubeugen und zu bekampfen?

Gliicksspiele haben, wie andere, stoffgebundene Suchtmittel, ein ausgepragtes
Suchtpotential. Daher sind die Bestimmungen des Ersten GIGAndStV zum Spieler- und
Jugendschutz angemessen, jedoch im Sinne der Effektivitat nicht ausreichend. So ist es
trotz des bisherigen Internetverbots fir Glicksspiele nach dem GIiStV den Klienten
uneingeschrankt mdglich gewesen, neben dem gewerblichen Spiel im terrestrischen
Bereich auch Online-Glicksspiele insb. als Ausweichverhalten bei Sperre (Fremd-
/Selbstsperre) zu nutzen. Hier fehlt es an einheitlichen, segmentibergreifenden
Schutzstandards fur Spieler und vor allem auch Minderjahrige.

Ebenso fehlt weiterhin die stringente Uberwachung dieser Bestimmungen als wichtigste
Voraussetzung fur wirksame Pravention. Die Praxis zeigt nach wie vor, dass insb. die
Uberprifung beispielsweise der Jugendschutzvorschriften nicht oder nur sehr
eingeschrankt stattfindet, diese damit auch nicht eingehalten und die Minderjéhrigen
damit vor Zugédngen zum Gllcksspiel mit hohem Suchtpotential auch nicht geschitzt
werden.

Ich pladiere weiterhin dafir, die Altersgrenze flr eine Teilnahme an Glicksspielen von 18
auf 21 Jahre heraufzusetzen. Damit wird Befunden der Entwicklungspsychologie
Rechnung getragen, dass sich der Beginn des Erwachsenenalters zeitlich nach hinten
verschiebt, da sich insb. die Ausbildungsbiografien verlangern und damit der Einstieg in
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das Erwerbsleben verzdgert. Die daraus resultierende wirtschaftliche Selbststandigkeit
begriindet dann auch eine Teilnahme an Glicksspielen unter entsprechend restriktiv
formulierten und konsequent Gberwachten Spielerschutzvorschriften.

Far die differenzierte Ergdnzung der Jugendschutzvorschriften sinnvoll sind u.a. auch

- gezielte Informations- und Aufkldrungskampagnen in den Schulen unter
Einbeziehung der Lehrer und Eltern

- spezielle Unterrichtscurricula beispielsweise zur Wahrscheinlichkeitsrechnung im
Mathematikunterricht verbunden mit entsprechender Aufklarung tUber das
Suchtpotenzial von Gllcksspielen

- allgemeine, suchtmittelunspezifische Suchtpravention bereits im Kindergartenalter
durch Férderung sozialer Kompetenzen

- suchtmittelspezifische Suchtprdvention, die Glicksspielsucht als Form der
Verhaltenssucht explizit einbezieht.

Generell stellt sich die Frage, inwieweit Nachfragen nach Gliicksspielen (neben direkten
und indirekten Marketingstrategien) auch durch gesellschaftspolitische Prozesse induziert
werden, die beispielsweise den sozialen Bereich minimalfinanziert erscheinen lassen,
bestimmten Bevdlkerungsgruppen (z.B. mannliche Jugendliche mit
Migrationshintergrund) Zugang zu mehr Bildung versagen oder Werthaltungen
provozieren, die das Verdienen ,schnellen Geldes* ohne groBen Aufwand propagieren.
Hier stehen wir vor gesamtgesellschaftlichen wesentlichen Fragen, fir die ein
Glucksspielstaatsvertrag, resp. Glicksspielanderungsstaatsvertrag zumindest beim
Thema Gllcksspielsucht die Ausgangsbasis bilden muss.

Das Angebot von Gllicksspielen birgt stets auch die Kehrseite, dass es pathologische,
slichtige Spieler provoziert — dieser Kerngedanke fihrt zu der Forderung nach strengster
Reglementierung eines mittels Monopol legalisierten Glicksspielangebotes. Alle aus der
Suchtpravention bekannten Methoden der Verhaltens- und Verhaltnispravention missen
flr eine nachhaltige Glicksspielsuchtpravention zum Einsatz kommen.

Nur unter dieser umfassenden Perspektive und unter der Formulierung einheitlicher hoher
Spieler- und Jugendschutzstandards fir alle Glicksspielsegmente kann die Pravention
und gezielte Intervention effektiv gelingen.

2. Sind die Bestimmungen des Ersten Gliicksspieldanderungsstaatsvertrages und des
Entwurfs des Ausflihrungsgesetzes dazu geeignet, den Spieler- und Jugendschutz
ausreichend und effektiv zu gewahrleisten?

Siehe Antwort unter IlI/1.

Nochmals hervorzuheben ist, dass samtliche Bestimmungen zum Spieler- und
Jugendschutz nur dann effektiv wirksam sein kdnnen, wenn unter Androhung hoher
Strafen die Umsetzung dieser Bestimmungen konsequent Gberwacht wird. Nur so kann
der Glucksspielsucht tatséchlich vorgebeugt werden.
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3. Welche Aspekte sind aus Sicht der Suchtpravention und -bekampfung zu
beachten?

Siehe Antwort unter IlI/1.

Aus der aktuellen Glucksspielsuchtforschung ist mittlerweile auch bekannt, dass einer der
Risikofaktoren bspw. ein niedriger Bildungsstatus ist. Auftrag der Politk und
Bildungspolitik muss es sein, Kinder und Jugendliche individuell zu férdern, um positive
Lebensperspektiven zu ermdglichen. Die empirisch belegten Risikofaktoren (siehe bspw.
PAGE-Studie) geben zahlreiche Implikationen fur sucht- bzw. gliicksspielsuchtpraventive
MaBnahmen. Deren konsequente, langfristige Umsetzung kann schlieBlich nachhaltige
Pravention und Intervention bewirken.

4.  Welche konkreten MaBnahmen sehen Sie als sinnvoll an, die Spielsucht allgemein
zu bekampfen. Legt der GIUAndStV dazu die richtigen Grundlagen?

Siehe Antwort unter IlI/1.

Der GIOAndStV legt zwar Grundlagen, die jedoch insb. aufgrund der fehlenden
einheitlichen Standards fur alle Glicksspielformen und alle Gllicksspielsegmente im
terrestrischen wie Online-Bereich nicht ausreichen. Gesetzliche Bestimmungen ohne
entsprechende konsequente Kontrolle sind und bleiben wirkungslos.

Im Zuge der aktuellen Befunde zum Gliicksspielverhalten von Kindern und Jugendlichen
in Deutschland stellt sich die drangende Frage, warum man insb. in Gaststatten, Imbiss-
Stuben (,Ddner-Imbiss®, Backereien) und Shopping-Centern (dort im Zusammenhang mit
gaststattenrechtlich erfassten Bereichen) die Aufstellung von Automaten einrdumt.
Oftmals finden die Minderjahrigen hier entgegen den Jugendschutzvorschriften ersten
Zugang insb. zum Automatengliicksspiel. In Berlin berichten uns zudem die
Minderjahrigen, dass bestimmte Spielhallen oder Imbisse zum Freizeittreff avancieren.
Hier braucht es neben einer deutlichen Begrenzung des Gillicksspielangebotes die
strenge Uberprifung der Einhaltung der Jugend- und Spielerschutzvorschriften sowie ein
adaquates Angebot an Freizeitmdglichkeiten fir Kinder und Jugendliche.

5. Wie kann Spielsucht konsequent bekampft werden, wenn die Aufsicht liber
Spielhallen weiterhin mangelhaft umgesetzt wird?

Siehe Antwort unter IlI/1.

Glicksspielsucht kann nur dann effektiv vorgebeugt und bekampft werden, wenn es
segmentlbergreifende Schutzstandards mit jeweils konsequenter Aufsicht und Kontrolle
gibt.

6. Ist es unter den Aspekten von Spielerschutz und Gleichbehandlung geboten, die
gefahrlicheren Automatenspiele in den Spielbanken denselben strengen und engen Regeln
wie das gewerbliche Automatenspiel zu unterwerfen?
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Generell haben Automatengliicksspiele ein hohes Suchtpotential — der Annahme, dass
Automatenspiele in den Spielbanken geféahrlicher seien als das gewerbliche
Automatenspiel steht die Tatsache entgegen, dass seit Jahren in der Beratungspraxis die
Uberwiegende Mehrheit der Klienten das gewerbliche Automatenspiel als
problemverursachende  Glicksspielform  angibt.  Tatséachlich interagieren das
Suchtpotential des jeweiligen Gllicksspiels und die individuellen Besonderheiten des
Spielers, so dass fur die Arbeit mit den Betroffenen die Frage des differenzierten
Suchtpotentials einzelner Gliicksspielformen unerheblich ist.

Die Glucksspiele in den Spielbanken unterliegen im Rahmen der Konzessionsvergabe
hohen Vorgaben, die sich seit jeher auch am Gedanken der Gliicksspielsuchtbekdmpfung
festmachen. Mit der Einfihrung der Ausweiskontrolle und des Ubergreifenden
Sperrsystems in den Spielbanken wurden die Chancen des Spielerschutzes erheblich
erhdht. Gleichzeitig kam es zu einem starken Ausweichen insb. gesperrter Spielbank-
Spieler in den Bereich des gewerblichen Automatenspiels, weil die Bestimmungen hier
gerade nicht dem hohen Spielerschutzstandard der Spielbanken entsprechen. So
konnten gesperrte Spieler weiterhin in Spielhallen an Geldspielgeraten spielen, die von
den Glicksspielautomaten der Spielbanken nicht zu unterscheiden sind, wobei lediglich
Unterschiede bei den Vorgaben zu Gewinnen und Verlusten bestehen.

Meines Erachtens sollte im Sinne der Vereinheitlichung der Spielerschutzstandards die
strenge Sozialkonzeptverpflichtung der Spielbanken mit Anbindung an ein tbergreifendes
Sperrsystem dringend auf das gewerbliche Automatenspiel Gbertragen werden.

7.  Alle wissenschaftlichen Untersuchungen belegen, dass die Quote der
pathologischen Spieler in der Bevolkerung annahernd gleich bleibt. Bei einer
messmethodischen Schwankungsbreite bewegt sich maximal bei 0,6% der
erwachsenen Bevolkerung — und zwar auf alle Spielformen bezogen.
Veranderungen des Gliicksspielmarktes haben darauf offensichtlich keinen
Einfluss gehabt. Woraus begriindet sich die beabsichtigte Verscharfung der
Regelungen fiur das gewerbliche Spielangebot?

Siehe Antwort bei IlI/6.

Das gewerbliche Automatenspiel ist seit Jahren die Glucksspielform, die von der groBen
Mehrheit der beratungssuchenden Betroffenen als préaferierte und problemverursachende
Form genannt wird. Das gewerbliche Automatenspiel unterlag seit jeher nicht den
strengen Auflagen der Gliicksspielgesetzgebung, sondern den tendenziell liberaleren
Bestimmungen des Gewerberechts und der Spielverordnungen. Unter diesen
Bedingungen ist dieser Markt bestédndig gewachsen. Insbesondere der GIUStV hat den
Glicksspielmarkt dahingehend dynamisiert, dass immer mehr Spieler aus
verschiedensten Grunden auf das zunehmend lukrativere Angebot des gewerblichen
Spiels (keine Ausweiskontrolle, kein Sperrsystem, keine Kontrolle der Einhaltung des
Nichtraucherschutzgesetzes und der Sperrzeiten, kostenlose Snacks und Getréanke)
auswichen. Dies wurde sogar in vielen Stadtbildern durch eine zunehmend Dominanz an
sog. ,Café Casinos” und Spielhallen sichtbar.

Des Weiteren wird ergédnzend zu den aktuellen Studienergebnissen auch im
Beratungskontext immer deutlicher, dass der Erstkontakt minderjahriger Spieler Gber das
gewerbliche Spiel - und zunehmend auch Uber Online-Glicksspiele - stattfindet.
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Dadurch entstand nunmehr ein deutlicher Handlungsbedarf und —druck, auch die Regeln
fir das gewerbliche Spiel unter Spieler- und vor allem auch Jugendschutzaspekten zu
verscharfen.

Dartber hinaus lassen die derzeitigen epidemiologischen Daten keine validen und
reliablen Langzeitaussagen zu. Verédnderungen des Glicksspielmarktes lassen sich nicht
unmittelbar in Pravalenzstudien zur Gllicksspielsucht abbilden. Betrachtet man die
Zahlen aus dem Monitoring der BzgA zum GIUStV wird sogar deutlich, dass es zunachst
einen Anstieg in der Pravalenz der Gliicksspielsucht in der Allgemeinbevélkerung gab —
trotz den strengen Spielerschutzvorgaben des GIlUStV, die mit den erheblichen
UmsatzeinbuBen des staatlich konzessionierten Glicksspiels (Lottogesellschaften und
Spielbanken) korrespondierten.

8.  Suchtberatungsstellen berichten von einer starkeren Inanspruchnahme von
Spielsiichtigen. Ist die auf ein tatsachliches Anwachsen der Zahl pathologischer
Spieler in der Bevolkerung aus? Oder ist dies nur ein Indiz dafiir, dass
pathologische Spieler im Gegensatz zu frither vermehrt Beratungseinrichtungen in
Anspruch nehmen?

Die verstarkte Inanspruchnahme des Suchthilfesystems von beratungssuchenden
Spielern lasst unterschiedliche Effekte vermuten. Tatséchlich kam es im Zuge des GIUStV
zu einem Ausbau des Suchthilfesystems, um auch Glicksspielsiichtige differenziert
beraten zu kénnen. Aus bspw. der PAGE-Studie und der Suchtberatungspraxis ist jedoch
bekannt, dass nur ein Bruchteil der Betroffenen tatsachlich auch professionelle Hilfe in
Anspruch nimmt. Daher kann der geschilderte Anstieg der Klientenzahlen, wie er auch in
unserer Beratungsstelle fir abhangige Glicksspieler und deren Angehdérige seit Jahren
zu verzeichnen ist, nicht zwingend auf die steigende Beratungsmotivation der Klienten
zurickzufiihren sein — die suchttypischen Hemmschwellen zur Inanspruchnahme
professioneller Hilfe bleiben.

9. Welche gesicherten Erkenntnisse gibt es Uber JugendschutzverstdBe in Spielhallen in NRW?
J.

10.  Welche gesicherten Erkenntnisse gibt es Uber eine Korrelation zwischen JugendschutzverstéBen
in Spielhallen und der Nahe von Spielhallen zu Jugendeinrichtungen?
A

IV. Spielersperre und Sperrsystem

1.  Wie bewerten Sie die in § 8 Absatz 2 des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrags verankerten Bestimmungen zur Fremdsperre
im Hinblick auf ihre Umsetzung in der Praxis?

Fremdsperrantrage von Dritten, in den meisten Fallen von Angehdrigen, die anhand von
Unterlagen nachweisen kénnen, dass der betreffende Spieler Uberschuldet ist, seinen
finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommt oder Spieleinséatze riskiert, die in keinem
Verhéltnis zu Einkommen oder Vermdgen stehen, sollten in der Spielbank-Praxis
zunachst kein Problem darstellen. Aus dem klinischen Beratungskontext wissen wir
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jedoch, dass Angehdrige die Mdglichkeit der Fremdsperre oft nicht nutzen, weil sie
aufgrund der fehlenden Krankheitseinsicht des Betroffenen Eskalationen beflirchten.

Das weitere Problem in der Sperr-Praxis ist das Erbringen des gesetzlich geforderten
Nachweises, dass ein Gast aufgrund der Wahrnehmung des Personals
glicksspielsuchtgefahrdet ist. Abgesehen davon, dass der Suchtgefahrdungsbegriff zu
allgemein formuliert ist, sind fir die Umsetzung dieser gesetzlichen Bestimmung zur
Fremdsperre folgende Voraussetzungen notwendig:

1. Sensibilisierung aller Mitarbeiter fir das Thema Glicksspielsucht in kontinuierlichen
Personalschulungen durch Mitarbeiter des Suchthilfesystems

2. Praktikable Checklisten zur Friherkennung problematischer und stchtiger
Glucksspieler durch Fremdbeobachter (z.B. Checkliste nach Griisser & Albrecht:
Rien ne va plus — wenn Glicksspiele Leiden schaffen®, Huber, 2007)

3. Klar definierte innerbetriebliche Verfahrensstandards bei Hinweisen auf auffalliges
Glicksspielverhalten

4. Klar benannte, mit Handlungskompetenzen versehene und zuvor geschulte
Sozialkonzeptsbeauftragte als direkte Ansprechpartner

5. Evaluation eines real implementierten Sozialkonzeptes und dessen fortlaufende
Modifikation

6. Zusammenarbeit mit dem professionellen lokalen Suchthilfesystem

Nur unter diesen Voraussetzungen kann das frihzeitige Erkennen der
Glucksspielsuchtgefahrdung beim Gllcksspielanbieter effektiv erfolgen und im Rahmen
des Fremdsperrverfahrens als belastbarer Sperrgrund aufgefiihrt werden.

Darlber hinaus sei angemerkt, dass bis dato nicht rechtssicher geklart ist, unter welchen
Voraussetzungen sich ein Spieler wiederum entsperren lassen bzw. wie der Spieler
widerlegen kann, dass eine Glucksspielsuchtgeféahrdung (nicht mehr) vorliegt.

2. Wie bewerten Sie es, dass nach den Bestimmungen des Ersten
Gliucksspielanderungsstaatsvertrages und des Entwurfs des Ausfiihrungsgesetzes
Spielhallen nicht dazu verpflichtet sind, an dem landeriibergreifenden Sperrsystem
mitzuwirken?

Dies ist vor dem Hintergrund des erklarten Ziels der Glicksspielsuchtbekdmpfung
kontraproduktiv, da damit die Abwanderungstendenzen gesperrter Spieler in den
gewerblichen Bereich begunstigt werden.

Siehe auch die vorherigen Antworten unter IlI/1. bis III/6. .

3. Diein § 12 Absatz 1 Satz 2 des Entwurfs des Ausfiihrungsgesetzes stehende
Formulierung (,,Gesperrte Spieler dirfen an Wetten und an Lotterien, die haufiger
als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen.”) legt im
Umkehrschluss nahe, dass gesperrte Spieler an denjenigen Wetten und Lotterien
teilnehmen diirfen, die nicht haufiger als zweimal die Woche veranstaltet werden.
Wie ist das vor dem Ziel der Suchtbekampfung und der Therapie von
Spielsiichtigen zu bewerten?
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Ein sUchtiger Spieler kann aufgrund der neurobiologischen Veranderungen im Zuge der
chronisch  verlaufenden  Abhangigkeitsentwicklung  (Bildung des spezifischen,
persistierenden Suchtgedachtnisses mit der Konsequenz des Kontrollverlustes) lediglich
gemaB einem Abstinenzkonzept die ,Spielfreiheit® von Gllicksspielen anstreben —
kontrolliertes Gliicksspiel, unabhangig von der Frequenz des Gliicksspielangebotes, ist
far einen Gllcksspielstichtigen nicht mehr méglich (so wie ein Alkoholabh&ngiger nicht
kontrolliert trinken kann).

4, Wie bewerten Sie die Beflirchtungen, durch die groBen Datenbestande (anscheinend)
gefahrdeter Ziele werde ein lukratives Ziel fiir die verschiedensten Datensammler
geschaffen, um Negativlisten anzulegen?

Diese Beflirchtungen sollten nicht verhindern, eine lander- und segmentibergreifende
Sperrdatei einzurichten.

5. Bringt die Sperrung eines Spielers ,,auf Verdacht“ rechtliche Probleme mit sich? Wie
bewerten Sie die Formulierungen, nach denen schon der ,,Eindruck”, jemand sei
spielsuchtgefahrdet ausreicht, um ihn auf Jahre vom Spielbetrieb auszuschlieBen?

Vor dem Hintergrund meiner langjahrigen Schulungspraxis fir das Personal von
Gllcksspielanbietern zum Thema Gllicksspielsucht und Spielerschutz halte ich diese
Formulierung fir ungenau. Ein ,Eindruck® ist nicht ausreichend, um eine Fremdsperre zu
verfigen. Es fehlt an konkreten und wissenschaftlich wie praktisch fundierten
gesetzlichen Vorgaben wie ein solcher ,Eindruck® und das Vorliegen einer
Gliicksspielsucht bzw. problematischen Glicksspielverhaltens fir das Personal von
Glicksspielanbietern validierbar ist. Gemeinsam mit Frau Prof. Dr. Grisser-Sinopoli habe
ich vor Jahren eine Checkliste zur Erkennung gefahrdeter Gliicksspieler formuliert (siehe
Grusser & Albrecht: Rien ne va plus — wenn Glicksspiele Leiden schaffen. Huber, 2007).
Solche Standardisierungen sollten einheitlich fir alle Glucksspielangebote gesetzlich
gefordert werden.

Die Formulierung ,Spielsuchtgefahrdung” impliziert klinisch, dass bspw. alle Besucher
einer Spielbank praventiv gesperrt werden mdissten, da (fast alle) Menschen unter
bestimmten Voraussetzungen fir eine Suchterkrankung préadisponiert sind. Hier braucht
es dringend expertengeleitete Konkretisierungen, die Klarheit schaffen und eine
tatsdchliche Umsetzung beim Gllcksspielanbieter im Sinne der frihen Intervention bei
problematischem und sichtigem Glicksspiel ermdglichen (siehe auch Antwort unter
IV/1.)

6. Wie realistisch sind Sperrzeiten auf internetgestiitzte Angebote?
Sperrzeiten sind nur dann wirksam, wenn sie umfassend umgesetzt werden kdnnen.

Tats&chlich kénnen Spieler wahrend der Sperrzeit auf andere Online-Gllcksspielanbieter
oder auf das terrestrische Glliicksspielangebot ausweichen. Dennoch kénnen Sperrzeiten
den Spieler zu Spielpausen auf den von ihm préaferierten websites anhalten. Zusétzlich
kénnen in solchen Sperrzeiten bspw. Tests zur Uberprifung des eigenen
Glucksspielverhaltens und Hinweise auf das Suchtpotential von Glicksspielen prasentiert
werden. Dieser potentielle Interventionseffekt sollte trotz der (zahlreichen)
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Ausweichmdoglichkeiten daher unbedingt genutzt und vom Online-Anbieter gefordert
werden.

V. Sportwetten

1. Wie bewerten Sie die in § 10a des Ersten Gllicksspieldnderungsstaatsvertrages geschaffene
Experimentierklausel fir Sportwetten und das darin verankerte Konzessionssystem?
A

2. Wie beurteilen Sie es gerade im Hinblick auf die Situation und die Planungssicherheit der

Konzessionare, dass die Experimentierklausel sieben Jahre nach Inkrafttreten des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrages automatisch auslauft?
A

3. Worin liegt fir Sie der Unterschied zwischen einer Sportwette auf Pferderennen und einer Wette
auf ein Formel-1-Rennen?
A

VI. Casinospiele

1. Wie beurteilen Sie es insbesondere im Hinblick auf die Europarechtskonformitat des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrags, dass das Angebot an Casinospielen einschlieBlich Poker
auch in Zukunft auf die Spielbanken begrenzt bleibt, wahrend es fir Sportwetten eine
Experimentierklausel mit einem Konzessionssystem gibt?

2. Welchen rechtlichen Beschrankungen unterliegen staatliche Spielbanken sowie die dort
betriebenen Gliicksspielautomaten derzeit in Nordrhein-Westfalen?
A

VIl. Spielhallen und Automatenspiel

1. Welchen rechtlichen Beschrédnkungen unterliegen die gewerblichen Spielhallen und die dort
betriebenen Geldspielgerate?
J.

2. Warum haben die Kommunen die zur Verfligung stehenden baurechtlichen Mittel zur Steuerung

der Ansiedlung von Spielhallen nicht genutzt?
3. Wie bewerten Sie den Regelungsgehalt zu den Spielhallen und ihre praktischen Konsequenzen
ein?

4, Halten Sie die derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen (Gewerbeordnung,
Spielverordnung etc.) fiir ausreichend, um die Expansion der Spielhallen einzuschréanken?

Gesetzliche Bestimmungen auf Bundes- wie Landesebene sind nur dann effektiv, wenn
deren Umsetzung auch konsequent unter Androhung empfindlicher Strafen kontrolliert
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wird. Solche fortlaufenden Kontrollen wirden schlieBlich auch der Expansion der
Spielhallen entgegenwirken. Dies findet in der Realitét nicht statt.

Dartber hinaus ist fur mich als Kliniker (und auch fir unsere Klienten) nicht
nachzuvollziehen, dass Gllicksspiele in unterschiedlichen Angebotssegmenten gesetzlich
so unterschiedlich behandelt werden — das mindert die Wirksamkeit aller praventiven und
interventionsorientierten MaBnahmen zum Spieler- und Jugendschutz.

5. Wie bewerten Sie aus rechtlichen Gesichtspunkten den Artikel 2 §§ 16-18 des Gesetzentwurfes in
Bezug auf:
a) Regelungen zu den Mindestabstédnden?
b) das Verbot von Mehrfachkonzessionen?
¢) Ubergangsregelungen?
d) Sperr- und Spielverbotszeiten?

6. Der Arbeitskreis gegen Spielsucht in Unna stellt fest, dass es eine positive Korrelation
zwischen der GréBe von Spielhallen-Komplexen und der Einhaltung der
ordnungsrechtlichen Vorschriften — insbesondere der Vorschriften zum Spielerschutz —
gibt. Ist das beabsichtigte Verbot von Mehrfachkonzessionen unter diesem Aspekt nicht
kontraproduktiv?

Mehrfachkonzessionen imitieren den Charakter von Spielbanken und erscheinen dem
Spieler oftmals attraktiver. Damit agieren auf dem Gillicksspielmarkt schlieBlich zwei
Angebotsmodelle unter unterschiedlichen gesetzlichen Anforderungen, die eine
Vereinheitlichung des Spielerschutzes u.U. ausschlieBen und dessen Effektivitat
verringern.

Andererseits zeigen auch unsere Beratungserfahrungen, dass in den einzelnen
Spielhallenkonzessionen mit 12 Geldgewinnspielgerdten die Spielerschutzvorschriften
oftmals nicht eingehalten werden.

7. Sind die Regelungen in § 16 Absatz 3 des Entwurfs des Landesausfiihrungsgesetzes
geeignet, um die Zunahme der Anzahl aufgestellter Automaten und die Expansion der
Spielhallen einzudammen?

Dem ist zuzustimmen.

8. Wie beurteilen Sie die in §19 Absatz 5 des Entwurfs des Landesausfiihrungsgesetzes geregelte
Zustandigkeit der 6rtlichen Ordnungsbehdrden fiir die Erteilung und Uberwachung der Erlaubnis
nach § 16 vor dem Hintergrund der Mehrbelastung der Kommunen und dem Grundsatz der
Konnexitat?

A

9. Wie bewerten Sie den in § 16 Absatz 3 des Entwurfs des Landesausfiihrungsgesetzes
verankerten Mindestabstand von 250 m Luftlinie im Hinblick auf das Ziel, die Ausbreitung
von Spielhallen begrenzen zu kénnen?

Der Mindestabstand ist zumindest ein weiteres Instrument, um die Ansiedlung von
Spielhallen zu steuern.
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10.

11.

12.

13.

14.

Gibt es wissenschaftliche Untersuchungen, die den positiven Effekt von Abstandsflachen
zwischen Spielhallen im Sinne einer Verbesserung des Spielerschutzes belegen? In den
Bundeslandern wird es in Zukunft unterschiedliche Vorschriften in Bezug auf die
einzuhaltenden Abstande zwischen Spielhallen geben. Wie ist die MaBzahl fiir den Abstand
zu begriinden?

Ich kenne keine Studien mit diesem Untersuchungsgegenstand.

Das beabsichtigte Verbot von Mehrfachkonzessionen und die gleichzeitige Einfiihrung von
Mindestabstanden zwischen Spielhallen fiihrt zu einer Atomisierung der Spielangebote
Uber Orts- und Stadtgebiete. Flihrt dies dazu, dass es zu einem Kontrollversagen der
Ordnungsbehérden fiihren muss, weil es ihnen an den notwendigen finanziellen und
personellen Ressourcen mangelt?

Das Kontrollversagen der Ordnungsbehérden aufgrund fehlender finanzieller und
personeller Ressourcen wird schon seit Jahren beschrieben. Es missen endlich die
entsprechenden Ressourcen geschaffen werden, wenn ein effektiver Spieler- und
Jugendschutz umfassend erreicht werden soll.

Wie beurteilen Sie die in § 17 des Entwurfs des Landesausfiihrungsgesetzes verankerte
Regelung der Sperrzeiten fiir Spielhallen?

Sperrzeiten kdnnen als ,,AbkUhlphasen® fiir den Spielerschutz effektiv sein (siehe auch
IV/6.). In der Realitét jedoch werden diese Sperrzeiten seitens der Anbieter oftmals nicht
eingehalten. Auch hier wéaren die entsprechenden Kontrollen durch die
Ordnungsbehdrden dringend notwendig.

Kénnen Sperrzeiten die erhofften Effekte im Sinne des Spielerschutzes liberhaupt entfalten,
wenn man dies vor dem Hintergrund der Allgegenwartigkeit von Gliicksspielangeboten im
Internet sieht? Kénnte eine Ausdehnung der Sperrzeit unter diesem Aspekt nicht sogar
kontraproduktiv sein?

Sperrzeiten sind nur bei entsprechender Kontrolle durch die Ordnungsbehérden
spielerschutzwirksam. Es kann vermutet werden, dass es wahrend der Sperrzeiten bei
einigen Spielern zu Ausweichverhalten in das fir Glicksspieler zunehmend attraktivere
Online-Angebot kommen kann. Dennoch sollte die Chance der konsequent kontrollierten
Sperrzeiten genutzt werden, da damit insb. auch (noch nicht) siichtige Spieler in ihrem
Glicksspielverhalten begrenzt werden kénnen.

Wie beurteilen Sie es, dass das Land Nordrhein-Westfalen in dem Entwurf des
Landesausfiihrungsgesetzes die Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Erlaubnisse
fiir Spielhallen nicht begrenzen will? Wie beurteilen Sie grundsétzlich die Méglichkeit einer
zahlenméaBigen Begrenzung der zu erteilenden Erlaubnisse fiir Spielhallen in einer
Gemeinde?

Neben dem Mindestabstand ist die Begrenzung der Erlaubnisse fir Spielhallen in einer
Gemeinde ein weiteres Instrument des Spielerschutzes.

Dr. Ulrike Albrecht Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e.V. 14



Caritasverband fir das
Erzbistum Berlin e.V.

15.

16.

17.

18.

19.

Generell reicht die Begrenzung des Gllicksspielangebotes jedoch allein nicht aus, um
Glucksspielsucht zu vermeiden.

Wie bewerten Sie die in § 29 Absatz 4 des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages
enthaltenen Ubergangsfristen fiir bereits bestehende Spielhallen?

Wie bewerten Sie die finanziellen EinbuBen der Kommunen durch einen méglichen Riickgang der
Gewerbesteuer, Vergnligungssteuer etc. durch die Regelungen des Entwurfs des
Landesausfiihrungsgesetzes?

Wie bewerten Sie eine mogliche Spielautomatensteuer als Instrument zur Begrenzung der
Ausweitung der Spielhallen? Wie beurteilen Sie vor diesem Hintergrund die derzeitigen
Uberlegungen in Starkungspaktkommunen zur Einfihrung einer kommunalen
Spielautomatensteuer?

Welche wirtschaftlichen Probleme ergeben sich ihrer Meinung nach aus den Unterschieden
zwischen terrestrischem grenznahem Angebot in Konkurrenz zu Anbietern jenseits der deutschen
Grenze (Wett-Tourismus) im Hinblick auf die geplante Konzessionsabgabe von 5%7? Stellt dies in
ihren Augen innereuropdisch eine Wettbewerbsverzerrung dar?

A

Wie bewerten Sie es, dass Spielbanken auch weiterhin die Identitat und das Alter der
Spieler liberpriifen missen, bevor sie ihnen Zutritt gewahren, wahrend das bei Spielhallen
auch in Zukunft nicht der Fall sein soll?

Diese Ungleichbehandlung verhindert effektiven Spieler- und Jugendschutz (Stichwort
Ausweichverhalten, siehe auch die Antworten zuvor). Die verbindliche Ausweiskontrolle
und der Abgleich mit einer Gbergreifenden Sperrdatei sollten einheitliche
Mindeststandards sein.

VIIl. Internet

1.

Wie bewerten Sie es, dass kiinftig der Eigenvertrieb und die Vermittlung von Lotterien
sowie die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten im Internet unter den
Voraussetzungen von § 4 Absatz 5 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag erlaubt sind?

In der Beratungspraxis zeigt sich, dass die Spieler trotz des bisherigen Internetverbotes
auch Online-Glicksspiele wie Lotterien und Sportwetten genutzt haben. Fir die
betroffenen Spieler regelt sich dadurch ggf. der Aspekt der Legalitdt des Online-
Angebotes, der bei der konkreten Nutzung, evtl. auch aufgrund fehlender Aufklarung,
vermutlich jedoch keine ausschlaggebende Rolle spielt.

Ist die kontrollierte Wiederzulassung des Vertriebsweges Internet fiir die genannten
Gliicksspiele geeignet, um die steigende Tendenz unerlaubten Gliicksspiels im Internet
einzudammen und zu bekédmpfen?

Um die Bekdmpfung unerlaubten Online-Glicksspiels gelingen zu lassen, miissten die
Nutzer zunachst Uber die lllegalitat dieser Spiele aufgeklart sein. Dieses Bewusstsein
haben die meisten der Online-Spieler nicht. Aufklarung und Attraktivitdt des
wiederzugelassenen Internetangebotes werden vermutlich dariber entscheiden, ob
unerlaubte Online-Glicksspiele eingeddmmt werden kénnen.
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3. Wie bewerten Sie es, dass die Veranstaltung und Vermittlung aller anderen Gliicksspiele im
Internet weiterhin verboten bleiben?

Siehe Antwort VIII/2.

In der Beratungspraxis zeigt sich, dass bei den Online-Glicksspielern der Aspekt des
erlaubten vs. unerlaubten Angebotes bei der Auswahl des Anbieters wenig relevant ist.
Die entsprechenden Klienten spielen samtliche Gllcksspielformen (wie Poker,
Sportwetten, Automaten usw.) uneingeschréankt online.

4. Was erwarten Sie vor diesem Hintergrund fiir die weitere Entwicklung von Gliicksspielen im
Internet?

Aktuelle Studien zeigen den deutlichen Trend, dass sich das Internetglicksspiel als neue
Nutzungsform etabliert hat. Insbesondere auch Kinder und Jugendliche umgehen zum
einen in Gaststatten und Spielhallen, aber auch im Internet den Jugendschutz und haben
damit jeweils Zugang zu Gliicksspielen mit hohem Suchtpotential.

Damit ist die konsequente Umsetzung vor allem auch des Jugendschutzes im Bereich
des Internetgliicksspiels eine groBe Herausforderung. Trotz der teilweisen lllegalitat des
Internetgliicksspiels in Deutschland kommen nicht nur massiv Werbestrategien in Form
von Free-Games, Trainingsspielen und Gewinnspielen um Spielgeld zum Tragen,
sondern auch das nahezu unendliche Glicksspielangebot an bspw. Sportwetten,
Pokersites und Internetslotmachines auf dem Computer und Smart-Phone. Per Paysafe-
Karte haben schlieBlich auch Minderjahrige die Mdglichkeit, diese Internetangebote mit
,echtem Geld“ zu spielen.

Diese Entwicklungen unterstreichen die Notwendigkeit, einheitliche und konsequente
Gllicksspielsuchtprédvention zu betreiben, die sowohl anbieter- bzw. angebotsspezifische
als auch primarprédventive MaBnahmen umfasst.

5. Die Anzahl der Konzessionen im Internet soll auf 20 Anbieter beschrénkt sein. Welche
Auswabhlkriterien halten Sie hier fir sinnvoll? Mit welcher Begriindung soll Ihrer Meinung nach dem
21. abgesagt werden? Gleicht eine Absage nicht einem Berufsverbot?
A

6. Warum sollten Anbieter sich eine der 20 Lizenzen sichern und nicht weiterhin aus dem Ausland
agieren? Wie bewerten Sie die Meinung, dass nur die Einfihrung von Netzsperren hier tatsachlich
Druck auf die Anbieter austuben kdnnte, ihr Angebot zu konzessionieren.

J.

7. Wie viele Siichtige von Online-Gliicksspiel gibt es? Gibt es belastbare Zahlen oder
Studien? Wie sieht der Vergleich zu Automatenspielsiichtigen aus? Besteht Grund zu der
Annahme, dass Online-Spielsucht in seinen Auswirkungen schlimmer als Automaten-
Spielsucht ist?

Eine Glicksspielsucht ist eine leidvolle, chronisch verlaufende Abhangigkeitserkrankung
— unabhangig von der praferierten Gliicksspielform.
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In den bisherigen epidemiologischen Studien wurde Online-Glicksspielsucht nicht
separat erhoben. Jedoch wurden in einer aktuellen Studie der Universitdt Mainz
Jugendliche zu ihrem Gllcksspielverhalten befragt (Duven, E., Giralt, S., Miller, KW.,
Wolfling, K., Dreier, M. & Beutel, M.E., 2012: Problematisches Gllcksspielverhalten bei
Kindern und Jugendlichen in Rheinland-Pfalz). Die Ergebnisse verweisen im Einklang mit
unserer Beratungspraxis deutlich auf den Trend, der zunehmenden und frGhen Nutzung
von Internetglicksspielen.

In dieser Untersuchung von 3.967 Kinder im Alter von 12 bis 18 Jahren zeigte sich im
Einklang mit vorherigen Befunden, dass 64,3% der Befragten mindestens einmal in ihrem
Leben und 41,2% der Befragten im vergangenen Jahr Glicksspiele genutzt haben.
Insgesamt 2,2% der Befragten (1,9% der 12 bis 17jdhrigen) sind als problematische und
3,7% (3,6% der 12 bis 17jdhrigen) als gefahrdete Glicksspieler einzuordnen. Unter den
minderjéhrigen Problemspielern ist die Nutzung der Internetcasinos (50%), der
Internetsportwette (37%) und der Geldspielautomaten (33,8%) am haufigsten. In der
Gruppe der regelmaBigen Gllicksspieler unter den Befragten sind 17,1% als
problematisch zu klassifizieren.

Wie in den vorherigen Untersuchungen zeigte sich auch in dieser umfassenden Studie
des Kompetenzzentrums Verhaltenssucht an der Universitdt Mainz, dass die
Minderjahrigen bevorzugt in Gaststétten, Spielhallen und im Internet spielen.

Unter den Nutzern von Internetcasinos, Geldspielautomaten und Internetsportwetten
fanden sich anteilig die meisten Problemspieler. Die Nutzung von Geldspielautomaten
sowie Internetgllicksspielerhéhte das Risiko problematischen Glicksspielverhaltens um
ein Vielfaches. Am haufigsten in den letzten 12 Monaten nutzten die Befragten
Kartenspiele (23,7%), Rubbellose (15,8%) und Geldspielautomaten (14,2%). Diese
Jugendlichen, die Gliicksspiele im vergangenen Jahr gespielt haben, nutzten taglich bzw.
mehrmals in der Woche Internetspiele mit Geldeinsatz (11%), Kartenspiele (7%) und
Geldspielautomaten (6%). Zwei Drittel dieser Gruppe spielen mehr als eine
Glucksspielform, ca. ein Finftel mehr als finf verschiedene Gllicksspiele (,multiples
Glucksspiel®).

Die ersten Glicksspiele fur Jugendliche sind Poker, Geldspielautomaten und am
dritthaufigsten Internet-Gliicksspiele. Nach Meinung der Autoren lasst dies auf eine
Veradnderung der Landschaft der Glicksspielangebote hin zu internetbasierten
Gliicksspielen schlieBen. Aus diesem Trend wiederum lieBe sich ein erhéhter Einfluss auf
die Entwicklung problematischen Gliicksspielverhaltens erwarten. Internet-Slotmachines
wurden von den Mainzer Studienteilnehmern ,auffallend haufig® als erstgenutztes
Glicksspiel genannt (Duven et al., 2012).

Aufgrund der uneingeschrankten, anonymen Verflgbarkeit von Online-Glicksspielen
ohne jegliche soziale Kontrolle kann eine schnellere Eigendynamik der Suchtentwicklung
vermutet werden. Die fir die Beratung und Behandlung entscheidende
Glicksspielabstinenz ist bei Nutzung dieses Mediums teilweise schwerer einzuleiten.

8. Warum kann die Spielsucht durch die Vergabe von Lizenzen reduziert werden, sollen
weniger Leute spielsiichtig sein, wenn es weniger Anbieter gibt? Warum sollten die
Auswirkungen einer Spielsucht geringer sein?

Dr. Ulrike Albrecht Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e.V. 17



Caritasverband fir das
Erzbistum Berlin e.V.

Aus der Beratungspraxis wissen wir: Ein stichtiger Glicksspieler findet immer einen Weg,
um spielen zu gehen.

Die Begrenzung von Lizenzen bzw. des Glicksspielmarktes sind nur dann suchtpraventiv
wirksam, wenn umfassende PraventionsmaBnahmen und Kontrollen der gesetzlichen
Bestimmungen stattfinden.

9. Wie schéatzen Sie das Wissen beim Gesetzgeber dartber ein, dass sich eine technische Sperre
nicht durchsetzen lasst? Sind solche Sperren sinnvoll, wenn sie sich umgehen lassen und
eine Beeintrachtigung der Freiheit im Netz darstellen?

10. Wie sehr anerkennen Sie das Unternehmen, welches folgende Studie erstellt hat: http://www.it-
tuv.com/news/online-poker-texas.html ?
Mit welcher Begriindung wirden Sie vertreten, dass Online-Poker auch nach dieser Studie immer
noch nicht im GIGANndStV erfasst ist?

IX. Finanzielle Auswirkungen

1. Welche Auswirkungen ergeben sich aus dem Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag bzw. dem
Entwurf des Ausfihrungsgesetzes und insbesondere dem Wegfall der Zweckabgaben im Bereich
der Sportwetten fir die Einnahmeentwicklung der Destinatare?

A

2. Halten Sie die derzeitigen Regelungen hinsichtlich méglicher Kompensationsleistungen flr
Verluste der Destinatare fir ausreichend?
A

3. Sind aus Sicht der Destinatare andere Mdglichkeiten zur Aufstockung ihrer Ertrdge denkbar? (Bitte
erlautern)
J.

4. Halten Sie eine gesetzlich klar geregelte Absicherung der Einnahmen der Destinatéare aufgrund
der Auswirkungen des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages fiir erforderlich?
A

5. Welche Auswirkungen ergeben sich aus dem Ersten Glicksspieldnderungsstaatsvertrag bzw. dem
Entwurf des Ausfihrungsgesetzes und insbesondere dem Wegfall der Zweckabgaben im Bereich
der Sportwetten fir den Landeshaushalt bzw. die Einnahmen im Landeshaushalt?

J.

6. Welche Méglichkeiten ergeben sich fir den Haushaltsgesetzgeber, mit Mehr- oder
Mindereinnahmen umzugehen?
J.

7. Wie bewerten Sie die Annahme, dass eine Steuer von 5% auf den Wetteinsatz(!) dazu fiihren

wird, dass die im internationalen Wettbewerb stehenden Unternehmen in das européische
Ausland abwandern werden?
A

8. Wie beurteilen Sie mit Blick auf die erwartete Entwicklung der Spielbankabgaben deren
Systematik im Hinblick auf mdgliche Veréanderungen?
J.
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10.

11.

Die Schatzungen des gesellschaftlichen Schadens, der im Zusammenhang mit dem gewerblichen
Unterhaltungsspiel entsteht, wird zwischen 0,3 Mrd. Euro und 40 — 60 Mrd. Euro geschétzt. Gibt
es wissenschaftliche Untersuchungen, die belastungsfahige Daten zeigen, die in Deutschland
empirisch erhoben wurden? Oder gibt es nur Schatzungen, die auf auslandischen Schatzungen
beruhen? Wie sieht das Verhaltnis zwischen dem gesellschaftlichen Nutzen und dem
gesellschaftlichen Schaden aus?

Welche Auswirkungen werden das Verbot von sogenannten Mehrfachkonzessionen, die
Einflhrung von Mindestabstanden zwischen Spielhallen und zu Jugendeinrichtungen und die
Verlangerung der Sperrzeiten auf das Steuerautkommen (Ertragssteuern, értliche
Aufwandssteuern) haben?

A

Mit welchen Schadensersatzforderungen seitens der betroffenen Spielhallenunternehmen ist
angesichts der geplanten Eingriffe in ihre ausgelibten Betriebe zu rechnen?
A
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