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Gesetz rur Anderung des Kommunalwahlgesetzes In Verbindung NEUDRUCK

mit dem Gesetz zur Stirkung der kemmunalen Demokratic STELLUNGNAHME
Ihr Sehrelben vam 12,12.2012; Ar: LLJALL-VLG 1 6/376

A1

Sehr geshrle Frag Prasidenting

wir pedanken uns fr die Gelegenhoit, tu dernim Betreff genannten Gesstresvorhaben Stek
lung nehimen su kbnnen MIUBIck auf den Sahressvechnel und dis einperdumte Frist zur
Steliunpnalime war es picht moglich, e Cesetzesvoriabeor o den zastandipen Gremien
ddes Verbandes ru diskutieren, insofom erfeipl die Stellungnabnie vorbehaltich viner weite-
ren Buschilusslage der Cromizn des Virbandes

I Gesetz rur Anderung des Kommunalwahigesetzes {Lt-Drs. 16/120}

Zu diesem Gesetzentwurt hatten die kommunalen Spitzenverbinge ais Arboitspemein-
schafl bere|ts mit Schreiben vorm 07.08.2002 Stellung grenommen. Die Stellungnabme istin
der Anlage 1 nochmals beigelligt.

I Gesetrentwurd tur Stirkung der kommunalen Demobkratie

1. Kempunktdes Gesatzes ist die Zusarmmeniegung der Waklen der kommunalen Vertrs.
tungen mit den Wahlen der Hauptversallungsteamien, Diese politische Zinhietzung
wird = soweit ersichiiich - parteiubergreifend unterstingt (val. Plenarprotokell vom
29.31.2012, 14-Ors. 16715}, Die Debatte uber gie Trennunp der Wahlzeiten vor kommy-
nalen Yertretungen und Hauptverwallungsheamiten ist stets keatravers gefihrt worden,
Ber Stadles umd Gemeindebund NRW Batte sich mebrheithch e fie gine Sojabrige
Wablzent der Houplyverwsltungsbeamton eingesetzl, Mit dieser Forderung konote er sich
jedech bei den Beratungen uber das Cesetz tur Stirkung de- kommunalen Selbstverwal-
tung von 04,10, 2007 nicht gurchsetzon, obwohl es hierflr gute Griinde g bt {Kontinuitit
der Amtsfuhrung, Stéckung der Attraktivitit des Amtes, grofieres Interesse fur Bewerber
aus der frelen Wirtschaft). Auch (iir die jetzt beabsichtigte Zusammenlegung der Wahien
#ibt 18 durchaus gute Griingds: Ule Wahlbeteiligung beil den Wahlen der Hauptverwval-
tungsbeamten war inder Vergangenheil erschreckend gerdng: Bat und Verwaltung unid
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an deren Spitze der Hauptverwaltungsbeamte bilden in der Tat nach der Kormunalver-
fassung NRW eine Verantwortungsgemeinschaft. Dies wird angesichis einer vielfach zu
beobachtenden Kenfrontationshaltung vor Ot 1u Recht hervorgehioben Wichtip er-
scheint uns, dass in dizsem zontralen Punkt der Kemmunalverfassung ein broifost mag-
licher Konsens erzielt wird, der weitere Anderungen - je nach Mehrheit im Landtag NRW
~ in dieser Frage ausschlieflt, Dies gt auck fir die Anregung, die Wahlizeiten der Kome-
munalveriretungen und der Hauptverwaltungsbeamten generell auf 6 Jahre zu verlan-
germ, Sofern hieriiber kein parteilibergreifender Konsens erzielt werden Kann, sellte die
Entscheidung zu einem spiteren Zeitpunkt erfolpen, rumal die im Jahr 2014 gowzhiten
sache, dass viele ehrenamtilich Tatige vor langfristigen Bindungen cher Abstand nehmen,
konnten die Erfahrungen bei der Kommunalwahl 2014 in weitere Beratungen hinsicht-
lich der Lingie der Wahlzeilen, in der Kemmunabvertretungen und der Hauptverwal-
tungsbeamten berdcksichtipgt werden.

. §65 Abs. 6 {new) enthalt eine Regelung fur den Fall, dass dic Amtszeit des Hauplverwal- l

*

tungsbeamten vorzeilig endet, Ber Nachfolger wird in diesem Fall bis zum Ende der
nichsten Wahlpericde des Rates gewahlt, es sei denn, die Amtszeit des Nachfolgers be-
ginnt innerhalb der ersten zwel Jahre der Wahlpericde des Rates. In diesem Fall endet sie
mit dem Ende der laufenden Wahlperiode. Dies bedeutet, dass der Nachfolger nur fur 3
baw. 4 Jahre gewihit wird, Fiir eine sofch kurze Wahlzeit wird sicn kein geeigneter Kan-
didat finden lassen, Der Gesetzgeber sieht dies im Ubrigen auch so, wenn er bei der Be-
urteilung der verschiedenen Varianten der erstmaligen Zusammenfiabrung der Kommii-
nalwahien {Variante A - 2014) ausfibri;

Zitat {Lt.-Drs, 1671468, 5. 17): 1 der einmaligen Verkirruag der Amits-
zeit der Hauplverwaltungsbeamten auf ¢a, 3,7 fahre wilnde das gesetzge.
berische Ziel der Zusammentegung der Wahlen von kemmunalen Vertre-
tungen und Hauptverwaltungsbeamten schineller {im jahre 2009) er-
rcicht, ohne dass verfassungsrechiliche Risiken ersichtlich sind. Eine ger-
art kurze Amtszeit erscheint jedoch - nicht zuletzt aus versorgungsrecht-
lichen Griinden ~ fisr mogliche Kandiduten nicht zumuthas™,

Insofern solite w.E der letzte Halbsatz des § 65 Abs. § Satz 1und § 65 Abs. § Satz 2 gestri-
chen werden, Ebenso wiren die Ubergangsregelurgen entsprechend anzupassen. Die
wenigen Einzelfille, dis dann 2u einer Verlingerung der Wahlperiode der Hauptverwal-
tungsbeamten fihren, sind =~ auch mit Blick auf die damit verbundene Kontinuitat der
Arbeit = hinnehmbar, Die Regelung entspriche dann der Rechishge, die bis zum GO-
Reformyesetz 2007 Geltung halte,

§ 65 Abs. 6 repelt, dass nach Ablaof des 51. Monats nach der allgemeinen Kommunal-
wahl eine weitere Wahl nicht mehr stattfindet. Diese Regelung wirde nach Verabschie-
dung des Gesetzes auch fir dic im Jahr 2¢09 statigefundenen Kommunalwahlen geiten.
Allerdings gab es bereits vor dem Jahr 2009 Situationen, in denen der Burgermeister var
den allgemeinen Kommunalwahlen gewahit wurde, Dem Stadte- und Geme ndebund
NRW sind Kenstellationen bekannt, in denen die Hauplverwallungsbearmten im Januar
brw. Februar 2008 gewahlt weurden, Deren Amtszait endet dementsprechend i Janu-
ar/Februar 2014, § 65 Abs. 6 {new) verhindert, dass sie sich rechtzeitig 2ur Wiederwahi
stellen kinnen, Vielmehr werden sie mit Ablavf ibrer Amtszeit arbeitslos und miissen als
Blirgermeister a.D. ihren Wahlkampf fithren und finanzicren, Diese Schlechterstellung
im Vergleich zu anderen Bewerbern ist wE. nicht gerechtfertipt und bedarf der Korrektur,
Diese Korrektur kénnte durch eine Erpinzung der Ubergangsregelungen dahingehend
vorgencmmen werden, dass die Varschrift des § 65 Abs. & [neu} erst ab den Kemmunal-
wanlen 2014 gilt.
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Flir Hauptverwaltungsbeamte stin § 129 Abs. 5 LBU (neuj eine Anderung dergestalt
geplant, wonach ein einmal entstandener Anspruch auf Gewdhiung eines Ruhegehalies
aus einem frliheren Beamtenverhalinis suf Zeit bestehen blaibt, auch wenn sich daran
ein Beamtenverhdltnis auf Zeit nahtlos anschiieBt und dieses neve Beamtenverhditnis
durch Entlassung endet Hiermit dbermimmt der Gesetzgeber die Rechtsauffassung des
innenninisteriums NRW, die diese mit Runder lass vom 02.06.2008 (A2 31-42.08.10/01
3-4391/08(0)} in Abstimmung mit dem Finanzministerium NRW vertreten hat. Die ge-
setzliche Klarstellung wird begriifil, Zudem wird hiermit die Altraktedtit des Amites ge-
steigert. Potentielle Kandigaten haben die Option, zu einem spateren Zeitpunkt in die
Privatwirtschaft zu wechseln, ehne dass erglente Pensionsanspriche verlustig gehen,

Problematisch ist alierdings dic hicrmit verbundene Ungleichoehandlung inm Bezug auf
die ubrigen kommunalen Wahlbeariten” {§ 120 LBG). Diese Ungleichbehandlung bedarf
einer sachilichen Rechitfertinung, fir die die Gesetzesbepriindung keine Anhaltspunkte
liefert.

. % 24 des Abpeordnetengesetzes soll fir Blirgermeister und die Gbrigen kommunalen

Wahlbeamten, die in den Bundestag gawahit worden sind, entsprochend gelten (§§ 118
Abs G120 Abs, 3 Satz 2186 {neu)). Damit wind binsichilich der Wisderverwendung von
Ezamten nach Deendigung des Mandats im Dewtschen Bundestag diz pleiche Rechisiage
errcichl, die bereits fur die Mitgliedschaft 'm Landlag galt. Die Regelung ist sinnvoll, da
kein Grund eisichtlich ist, Bundestags- und Landtagsmandal unterschiediich zu bahan-
daln.

Die beamtenrechtlichen Ubergangsregelungen (Artikel V) sehen in § 5 vor, dass Haupt-
verwaltungsbeamte, deren Amtszeit awischen dem Beginn der Wahlpericde der im Jahr
2014 powihiten Yertretungen und dern 20 Oklober 2015 endet und die ibre Entlassung
aus dem Beamtenverhdltnis auf Zeit zum Ende der Woblpedade der konvmunalen Ver
tretungen im Jahr 2014 verlangen, zu diesem Termin in den Ruhestand treten, sofern sie
die Voraussetzungen des § 119 Abs, 4 Satz 3 IBG edfullen und die Entlassung bis zum
31.10.2013 beantragen; die Zeil bis zum reguliiren Ende der Amtszeit wird dabei auf die
Wartezeltnach § 119 Abs. 4 Sate 3 LBG angerechne! und erhohtdie ruhepgehatitsfahige
Bicastzeil,

Damit wird dem Anspruch des Blirgermeisters suf ungeschmalenie Wakmchmung sei-
nes Amits bis zum Ablauf der Wablhzeit gentipt. Blrgermeisternowind ein elgenes Ent-
scheidungsrecht eingeraumt, ob sie thre volle Wahiperiode leisten wallen eder bis zum
31.10.2013 ihre Entlassung bei der Aufsichtsbe horde beantragen. Sie sind nicht ver-
pflichtet, von der Ubergangsregelung Cebrauch zu machen, sondern diirfen ihre volic
waliperiede feisten. Diese Regelung wird von Selten des Stadte- und Gemeindebundes
NRW auch unter Beachtung der unterschiedlich beunteilten verfassungsrechilichen Prob-
lematik der pesetzgebenschen Einflussnabme auf die Linge der Wablperiode mitgetra-
gen. Bnipksit bestehtin der Beurtolung, dass die Regelung verfassungsrechtiich im Hin
blick auf die Beamtensteliung der Betroffenen als verfassungskonform arzusehen ist.
mit der Ermoglichung des vorzeitigen Rucktritts wird die Entscheidungsmacht in die
Hiinde des Wahlvolkes gelegt. Insofern fept auch keine Verletzung des Prinzips der
Velksouverinitit vor, Unterschicdlich beurteilt wird die durch den Gesetzpeber ermig-
lichte Verkiirzung der Wahlzeit in Bezug auf die rechisstaatliche Kemponente des De-
mokraticprinzips. Hier kommt zumindest ein wissenschaftliches Gutachten zu dem Er-
gebnis, dass die Rechtfertigungsgriinde stark genug sind, um den Eingnff zu rechtferli-
gen. Inzofern legt eine im juristischen Sprachgebrauch vertretbare” Beurteilung der
verfassungsrechtlichen ZulGssigheil vor.

§ § van Artikel § des Gesetzentwinrfes ist dahingehead 2u erganzen, dass im Fall der
wiecerwahl die versorgungsrechtliche Anrechnung in § 119 Abs. 4 Satz 3 LBG nichtan-
gerechnet wird. Die Anrechnung meacht nur Sinn fir den Fall, dass der Entschluss, sich
vorzeitip sur Wiederwahl zu stellen, nicht von Erfolg pekriint wird,
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1L Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 03.12.2012

1. Zu demVorichlag der COU-Fraktion, die Wahizeiten der Kommmunalvertretungen und der
Hauptverwaltungsbeamten genereli auf 6 Jahire zu verlingem, hatten wir uns schonim
Zusammenhang mit der Stellungnabme zum Gesetz zur Starcung der Gemokratie (5.
obea unter il 1) peauflert.

2. Des Weiteren sicht dee Vorschilag der COU die EmnlGhrung einer Sperrklause] von 3 % vor.
Dizswird damit beprindet, dass nierdurch die Funktionsfahickeit der Rite und Kreistage
gesichert wirde. Die Allzustandigheit der kemrnunalen Vertrztungen mache es unerlass-
lich, dass die Gemeindevertretungenin der Lage selon, die ihnen per Verfassung zuge-
wiesenen Aulpaben erledipen z2u kénnen. Bel der derzeitigen Fragmenticrung der Kom-
munalvertretungen sei dies in Zukunft nicht mehr z2u gewdhrieisten. Eine Sperrklausel
schiitze daher praventiv die Funktionsfdhigkeit der Selbstverwaltung, Hingu kamen die
regionaten Besenderheten in Nordrhein-West falen mit einer Vielzahl von GroBstidten,
in denen sich Fraktionen in zweistelliper H8he zum Teil befinden.

Die im Anderungsantrag der COU-Fraktion dargelepte Argumentation reicht nach unse-
rer Auffassung nicht aus, um die sehr cindeutigen Vergaben der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichisholes NRW und des Bunde sverfassungsgerichtes zu erfallen. Cer
Verfassungsygerichishol NRW hat mit Urteilen vom 06.07.1998 und 16.12.2008 {VerfGH
14768, 15798 und 12/08) festpestelit, dass die Annahme einer drehenden Funktionsun-
fahigkeit eine Prognose darstelle, fiir die der Geselzgeber alle Gesichtspunkte heranzic-
hen und sbwagen miisse, die in rechllicher und talsiachlicher Rinsicht far die Einschat-
zung der Erforderlichkeit einer Sperrkiausel erhieblich seien. Fur eine hinreichende Prog-
nose reiche es nicht aus, dass bei sbstrakler Betrachtung dia theoretische Moglichkeil
nicht auszuschlieBen ist, der Wepfall einer Sperrklause! konne zum Einzug 2ablrgicher
Keiner Parteien und Wanlervereimgurgen in die Kommunalvertretungen fubren und
dadurch die Bildung der notwendigen Mehrheiten fir Beschlussfassungen und Wahlen
erschwaren oder gar verhindern, Regelt der Gesetzpeber den Bereich der politischen Wil
lensbildung bei Wahlen in einer Weise, welche die Chancengleichhieit der politischen
Parteien und Wibleowereinigunger verdncero kang, sind seinem Entscheidunpssplel
raum besonders enge Grenzen gesetzi:

s £r muss die Aufgaben crmitteln und bewerten, welche den Kommunalvertretungen
verblieben sind.

o Ermuss auf die Beschliisse und Wahlen absiellen, die die Kommunalvertretunpen zu
fassen bzw. durchzufihren rechtlich verpflichtet sind.

« Er muss diesen Befund mit dem Befund in anderen Landern, deren Kommunalwahil-
recht keine Sperrklausel kennt, vergleichen.

» Ermuss abschatzen, wie es um dis Erfillung der Aufgaben angesichis der lan-
desstruktur des blirgerschaftiichen Engagernents des Verhaltens einzelnor Personen,
Cruppen und Fraklionen und angesichts einer moghichen Zersphitterung in den Ko
munalvertrotungeno stehen wind, _

Er muss sich hierbel um die Erfassung und Verarbeltung der Empiric bemuhen,
Er darf sich nicht mil einer abstrakten, gewissermatien schematischen Beurteilung
begnigen,

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Unteil vom 13.02.2008 - 2 BVK 1/G7 - entschie-
den, dass die 5-%-Klausel des schifeswig-holsteinischen Kommunalwahlgesetzes gegen
dis Wahlrechisgleichheit und die Chancengleichheit verstoBe: Nur die mil einiger Wabr-
scheinlichkeit zu erwartende Beeintriichtigung der Funktionsfihigeeit der kenmmunalen
Vertretungsorgane kanne eine solche Sperrklausel bei Kommunatwahien rechifertigen.
far eine solche Erfarderlichkelt sei jedoch nack den rechilichen und tatsdchlichen Ver-
haitnissen nichis ersichilich.



Angesichts der vorgenannten kKaren Aussagen der hochstriciterlichen Rechlsprechung st
u.E. vor der Einfibrung einer neuen Sperrklausel eine eingehende empirische Untersuchung
hinsichthch der Beeintrichtipung der Funktionsfihigkeit der Kemmunalvertretungen in
NRW erferdelich.

At freundlichen Griflen

G

Hans-Cerdvon Lennes






Arbeilsgemeinschaft der kommunalen Spifzenverbéinde NRW
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Gusets eur Anderung des Kommunabwahlgesetaes,
Gesetzentwurl der Fraktion der Piraten, Drochsache 167120
the Schreiben vom 8. Jeli 2012

Selir peehner Herr Dabm,

wir bodacken uns fiir dic Gelegenhiply, s dems voshessichneien Gesetrenrwvurf Stetlung
nehmen 7u kilnnen,

*zi‘m Abg, I KWohlG NRW diffevendent awischen phiivern und passivem Wabdoecht, Wik
renid das Withlerverzeichnes ins Falle vicer Wiederholunpswadit & Monate nach der fiir une
gititia erklfisten Wehl akiualisiont wivd, verbleibt es bei den nlien Wahlvorsehilipgen.
Dadurely wird das sktive Wahlreuht stivker geschilitz als das passive Wablieelt, Der Gee
setaentwurl will dicse Differenzierung antheben, indem bei eiser Wiededholungswalil nene
Wahlvorschlilpe singersicht werden konnen, sofern seehs Monate noch der fir ungiltie
erhianien Wah! verpangen sind.

e Acheitsgemeinschafl der kommunalen Spitzenverbiinde hlt dic in §42 Abs. 2
KWahlG vorgeschiene Differenzerung awischen aktivem vnd prssivem Wabdrecht bei der
Wiederholunpswahl aus blgenden Enwdigungen iir sachpersch

Eine Wicderholungswahl stelit cine Avsnahmesituation dar und zielt auf die Komektur van
konkreten, schwerwiegendes Wahlfehlern ab, Sie it lediglich dann durchpufithnen, wenn
bei der Vorbereitong der Wuhl oder bei der Wabd bandlung Upregelmitbigieiten vorge-
kemmen sind, die im joweils vorlicgenden Binzed [} auf das Wak §~wg¢:§nm nf““ Wahitbeairk
oder auf die Zutethmg der Site aus der Reservelide vou entscheidenden Pintluss gewesen
sein kénnen, Dalier sicht § 47 Abs, 1 KWahlG i Grundsas vor, dass die Wiedetho-
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fungavahl nur in don Wahibezirker durchzufithren ist, in denen die U nm;zz'§ﬁ> dligheit aul-
setreten 1t Nur wens ioehr als div L e der Walidberiche bemofTen sind, fstdie Wali i
ganzen Wahlpebiet zu wiedetholen,

Diese Reglung zicl: also aul cinen miglickst weitgehonden Destand der srspriinglichen
Wahl ab. Dementsprechend soll die W;c&e:hnmmm alil allein der Korrektur vor Wahlfch-
lern diznen, win der kemmunalen Veareung oul dor Uridiage der mﬁ@;m’uﬁ:mhm, amm
rifligen Wahlvoreehipe dic novwendipe Logithmithn o verschaffen, Daber 5t o5 konse-
quent, wenn auch bel der Wisderholungswialil under denssiben Kzimm:timlinwngm i
bt der fikr umptiltig erddisen Wahl gewdhitwind, e Wablzeit verifingert sich b viper
Wiedes J}Emmmmzi nisht, sondern vnder wmnsgemal mit dor Wakleeh aller U, D¥ein
dem Gesetrentwurd vorgeschene Anderung des § 42 Abs, 2 KWahiG bedentene fakiisch
cine Neuwahl, Die Zulsssung nover W;a?xivmm% e knole dis Hhren, duss Rutsmitglie-
der, dic bis zur Rechuskrugt des Walilprit ium:w.:cfmhmzza soch Mitglieder des Ratws waren,
durch ganz neue Bewerber ersetes werden kit 0. Les konode die Kontimuitdt der Rats-
arbeit nielt unecheblich besintichtpen.

Mitder Zulassung meuse Wuhly i;m%zﬁ:ﬁign. wire zuden die Neueindeiming des gosamien
Wahlverschlagsye *ﬁzﬁmmv burden, das noch dem Kommungbwaligescte an verses :,,f%u:-
e Fristen geknlpit ist uad das sowobl fitr die drifichen Panteica und W flergrappen als
auch filr diz kommunalen Wahlbehiinlen mit echeblichen vrganisatodschen vod pasonel-
ien ‘*%h’:hrl‘wlmt\mgm verounden witre, DBei Zalassung never Wahivorschlilpe milssten die
i’m'mn urd Withlergruppen enteut Nominations vernstaltungen zor Kandidotenaufstel-
g durchiithren, dic Wahlvorsehliige missten unter Beachtung bestipumte: Fristen und
;*ammhm bel der Wahlhehiede cingereicht, von dieser gepritit und vom Wahlawssehuss
zupelasson werden, Dieser hobe orgapisatorische. personclie, zeititche und fipnnziclic
Mehmufwand stehit ous unserer Siclit gicht im Verkilinds mit der im Gesctreabwrf ver-
fulgten Gleichstellung von aktivem und passivens Wililrecht in dom Avanahmefll | Wie-
derholupgswahl, )

Wit freundlivhes: Cirdflen
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P
P
/ y & b gk
L LAts s : "~ X
L
Hans-Gerd von Lennep D, Maren Kuli 15, Hehmut Fogt
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