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Offentliche Anhérung zum Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fiir
das Land Nordrhein-Westfalen am 7. Marz 2016

Schriftliche Stellungnahme von Prof. Dr. A. Gourmelon,

Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
Zu Artikel 1, § 19 Beforderungen 16/3524
§ 19, Abs. 6 Alle Abg

Die Regelung, dass Frauen bei im Wesentlichen gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung bevorzugt zu befordern sind, fihrte — sofern sich Frauen bewerben - zu dem von
der Landesregierung beabsichtigten Effekt: einem grofReren Frauenanteil in hoheren Hierar-
chiestufen. Diese Wirkung von § 19, Abs. 6, wére einerseits begriRenswert.

Andererseits ware § 19, Abs. 6, mit erheblichen Nebenwirkungen verbunden.

So wiirden Manner diese Regelung als diskriminierend erleben. Dieses Erleben wiirde auch
durch den Umstand gefordert, dass im Dienstrechtsmodernisierungsgesetz — im Gegensatz
zum Bundesgleichstellungsgesetz — keine Regelung zur bevorzugten Beférderung von Man-
nern vorgesehen ist, falls diese in den jeweiligen Bereichen unterreprasentiert sind. Ange-
sichts dieser Erfahrung einer ungerechtfertigten Benachteiligung ist mit juristischen Ausei-
nandersetzungen, Missmut, Beeintrachtigungen des Betriebsklimas u.a.m. zu rechnen.

Eine weitere Nebenwirkung ware, dass durch den § 19, Abs. 6, die Leistungsmotivation von
Beamten gemindert wiirde. In der Praxis wiirde diese Regelung oftmals so interpretiert wer-
den, dass bei gleicher Gesamtnote der dienstlichen Beurteilung die weibliche Bewerberin zu
befordern ist. Mdanner missten dann im Arbeitsalltag stets deutlich besser als Frauen sein
und eine bessere Beurteilungsnote erhalten, um tberhaupt eine Aussicht auf Beférderung zu
haben. Falls in einer Behorde bei dienstlichen Beurteilungen die Spitzennote relativ haufig
und verhaltnisgleich an Madnner und Frauen vergeben wiirde (was oftmals der Fall ist), hat-
ten Manner keine Chance mehr, befordert zu werden. Denn wenn eine Bewerberin die Spit-
zennote hat, kann kein Mann mehr besser sein. Die dulRerst geringe Wahrscheinlichkeit, in
absehbarer Zeit beférdert werden zu konnen (solange namlich Frauen in den héheren Hie-
rarchieebenen unterreprasentiert sind), wird die Leistungsbereitschaft von Mannern deut-
lich und nachhaltig beeintrachtigen — in Einzelfdllen bis hin zu inneren Kiindigungen und
Dienst nach Vorschrift.

Durch die vorgesehene Regelung wiirde als weitere Nebenwirkung auch die Anwerbung von
mannlichen Nachwuchskraften erheblich erschwert. Es ist zu beflirchten, dass junge Manner
meinten, fiir sie sei eine Karriere im Offentlichen Dienst nicht oder kaum mdglich. Aus Stu-
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dien zum Berufswahlverhalten junger Menschen ist bekannt, dass fir junge Manner Karrie-
remoglichkeiten ein wichtiges Entscheidungskriterium fiir die Wahl eines Berufs oder Arbeit-
gebers ist. Mit grolRer Wahrscheinlichkeit wiirde die Anzahl von Bewerbungen gerade von
leistungsstarken jungen Mannern sinken, sofern nicht mit teuren Werbemalnahmen gegen-
gesteuert wirde.

Angesichts der nicht unerheblichen Nebenwirkungen ist dem Gesetzgeber zu empfehlen, auf
§ 19, Abs. 6, zu verzichten und andere MaRBnahmen der Frauenférderung in Erwdgung zu
ziehen.

Erganzung des § 19: Einsatz eignungsdiagnostischer Verfahren bei Beforderungs- und Aus-
wahlentscheidungen

Beforderungs- und Auswahlentscheidungen beruhen angesichts der Rechtssprechung regel-
maRig auf den Ergebnissen dienstlicher Beurteilungen. Dies fihrt haufig zu Fehlentscheidun-
gen, da die Anforderungen des neuen Amtes bei der Personalauswahl zu wenig bericksich-
tigt werden kdnnen und Beurteilungsergebnisse oftmals nicht fehlerfrei sind. Auswahl- und
Beforderungsentscheidungen sollten deshalb neben den Ergebnissen dienstlicher Beurtei-
lungen auch auf Erkenntnissen Uber die Beamtin oder den Beamten griinden, die mit mo-
dernen, wissenschaftlich fundierten eignungsdiagnostischen Verfahren (z. B. strukturierte
Interviews, Assessment Center, Testverfahren) gewonnen wurden.

§ 19 sollte deshalb durch einen siebten Absatz erganzt werden:

(7) Bei der Feststellung und Entscheidung liber die Eignung, Befdhigung und fachliche Leis-
tung fir hoher bewertete Dienstposten sind die Ergebnisse von dienstlichen Beurteilungen
sowie Erkenntnisse zu verwenden, die mit eignungdiagnostischen Verfahren, insbesondere
Assessment Center, strukturierte Interviews, psychologische Testverfahren, gewonnen wur-
den. Es dirfen nur Erkenntnisse aus solchen eignungsdiagnostischen Verfahren genutzt wer-
den, die wissenschaftlich anerkannten fachlichen Standards entsprechen und die in fachlich
angemessener Weise durchgefiihrt wurden. Ergebnisse dienstlicher Beurteilungen und Er-
kenntnisse aus eignungsdiagnostischen Verfahren gehen gleichwertig in die Entscheidung
ein.

Zu Artikel 1, § 21 Amter mit leitender Funktion im Beamtenverhiltnis auf
Probe

Praktikerinnen und Praktiker aus dem Personalmanagement von Behdrden berichten von
einer nachlassenden Bereitschaft von Beschaftigten, Filhrungsaufgaben zu Gbernehmen. U.
a. wird Uber folgende Erklarungsansatze fur dieses Phanomen diskutiert: hohere Bedeutung
der Work-Life-Balance, hohere Bedeutung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, im Ver-
héltnis zu den zusatzlichen Belastungen relativ geringer Anstieg der Beziige.
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Es ist zu empfehlen, priifen zu lassen, ob und inwieweit die Regelung des § 21, Amter mit
leitender Funktion auf Probe zu vergeben, ebenfalls die Bereitschaft von Beschaftigten Fiih-
rungsaufgaben zu Ubernehmen, beeintrachtigt. Ggf. sollte auf diese Regelung verzichtet
werden.

Zu Artikel 1, § 32 Hinausschieben des Ruhestandseintritts

Die absehbaren Engpadsse im Personalbereich gebieten es, alle kostenglinstigen Maoglichkei-
ten zur Gewinnung von Personalressourcen zu nutzen. Eine dieser kostenglinstigen Moglich-
keit ist das freiwillige Hinausschieben des Ruhestandseintritts von Beamtinnen und Beam-
ten. In der Praxis gibt es allerdings Beamtinnen und Beamte, die langer arbeiten wollen, die
jedoch durch das Genehmigungsverfahren davon abgehalten werden.

§ 32 sollte wie folgt geandert werden:

(1) Der Eintritt in den Ruhestand wird auf Antrag der Beamtin oder des Beamten um bis
zu drei Jahre, jedoch nicht Uber das Ende des Monats, in dem das 70. Lebensjahr
vollendet wird hinaus, hinausgeschoben, sofern schwerwiegende dienstliche Interes-
sen dem nicht entgegen stehen. Der Antrag ist spatestens sechs Monate vor Eintritt
in den Ruhestand zu stellen. Erhdlt die Beamtin oder der Beamte innerhalb von drei
Monaten keinen Bescheid, gilt der Antrag als genehmigt. (...)

Zu Artikel 1, § 42 Fortbildung und Personalentwicklung

Die Aufnahme von Regelungen zur Fortbildung und Personalentwicklung von Beamtinnen
und Beamten in das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz ist sehr positiv zu werten. Durch
diese Regelungen wird dazu beigetragen, dass Beamtinnen und Beamte wahrend ihrer ge-
samten aktiven Dienstzeit kompetent und leistungsfahig bleiben. Zudem kénnen die Rege-
lungen Grundlage fiir eine weitere Verbesserung der Personalentwicklungsmalnahmen sein
und so zu einem gezielteren Einsatz von finanziellen Ressourcen fihren.

Folgende Anderungen und Ergidnzungen (jeweils unterstrichen) des § 42 wiren sinnvoll:
§ 42 Personalentwicklung

(1) Der Dienstherr fordert und entwickelt die Eignung, Leistung und Befdhigung der Be-
amtinnen und Beamten auf der Grundlage von Personalentwicklungsplanen. In Per-
sonalentwicklungspldnen ist insbesondere geregelt,

1. wie der Personalentwicklungsbedarf erfasst wird,

2. welche MaBnahmen der Personalentwicklung (einschlieflich Fortbildungs-
maRknahmen) durchgefiihrt werden kdnnen,

3. .in welcher Weise der einzelnen Beamtin oder dem einzelnen Beamten eine
fiir seinen Personalentwicklungsbedarf und seinen Umstanden passende Per-
sonalentwicklungsmalnahme zugeordnet und
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4. wie die Wirksamkeit von MalRhahmen geprift wird.

(2) ...

(3) ...

(4) ..., ist verpflichtet, einen Personalentwicklungsplan zu erstellen ...
(5) ... an Personalentwicklungsplane ...

Zu Artikel 1, § 60 Arbeitszeit

§ 60 Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen:

(1) Die regelméaRige Arbeitszeit darf im Jahresdurchschnitt einundvierzig Stunden in der
Woche nicht iberschreiten. Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit vermindert sich
fiir jeden gesetzlichen Feiertag, der auf einen Werktag fallt, um die Stunden, die an
diesem Tag zu leisten waren. Sofern zur Erfassung des Leistungsverhaltens andere
Kennzahlen als die Wochenarbeitszeit verwendet werden, sind diese Kennzahlen
ebenfalls entsprechend zu vermindern.

Begrindung: Durch die ergdnzende Regelung soll eine Gleichbehandlung verschiedener Be-
amtengruppen gewadhrleistet werden.

Zu Artikel 1, § 76 Behordliches Gesundheitsmanagement

Die Verankerung eines Behdrdlichen Gesundheitsmanagements im Dienstrecht ist geboten
und zukunftsweisend. Angesichts der hohen Arbeitsbelastungen und des hohen Durch-
schnittsalters der Beamtinnen und Beamten muss sich das Land NRW um die Arbeitsfahig-
keit der Beschaftigten bemihen. Dabei lohnen sich Mallnahmen des Gesundheitsmanage-
ments in hohem Malie — gemaR den Ergebnissen wissenschaftlicher Studien zahlen sich In-
vestitionen in systematische und nachhaltige Gesundheitsprogramme langfristig im Verhalt-
nis 1 zu 3 aus.

Folgende Anderungen und Ergidnzungen (jeweils unterstrichen) des § 76 wiren sinnvoll:

§ 76 Behordliches Gesundheitsmanagement

(1) Behordliches Gesundheitsmanagement ist die planvolle Steuerung und Einbindung
der gesundheitsrelevanten MaRnahmen und Prozesse in der Behorde. Es dient dem
Erhalt der Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit der Beamtinnen und Beamten.

(2) Die oberste Dienstbehorde erstellt einen Rahmenplan fiir das Behordliche Gesund-
heitsmanagement und entwickelt diesen regelmaRig fort. Bei der Erstellung und Ent-

Datei: OffentlicheAnhdrungDienstrechtsmoderniserungsgesetz Stand: 23.2.2016 Seite 4 von 5



Prof. Dr. A. Gourmelon Offentliche Anhdrung zum DRModG NRW

wicklung des Rahmenplans werden aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse, insbe-
sondere der Arbeitswissenschaft, berlicksichtigt. Fiir die in (...) den Rahmenplan.

(3) Jede Behorde entwickelt in diesem Rahmen ihren eigenen Plan oder einen Katalog
zum Behordlichen Gesundheitsmanagement. (...). Dabei sollen insbesondere gesund-
heitsbelastende Umstdnde festgestellt werden sowie Moglichkeiten diesen zu be-
gegnen. Bei der Entwicklung des Plans oder des Katalogs wirken Beamtinnen und Be-
amte der Behérde mit. (...)

Datei: OffentlicheAnhdrungDienstrechtsmoderniserungsgesetz Stand: 23.2.2016 Seite 5von 5



