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Stellungnahme zum Gesetzentwurf fiir ein Erstes allgemeines Gesetz zur
Starkung der Sozialen Inklusion in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir begriilen ein Gesetz zur Starkung der Sozialen Inklusion in Nordrhein Westfalen.

In dieser Stellungnahme sind wir nur auf die notwendige Frauen- und Madchenférderung
eingegangen.

Wir unterstiitzen die Stellungnahmen der LAG Selbsthilfe NRW und des Zentrums
Selbstbestimmt leben.

WER WIR SIND

Das Netzwerk...

Frauen und Madchen mit Behinderung/chronischer Erkrankung NRW ist seit 20 Jahren ein
offener Zusammenschluss von und flr betroffene Frauen und Madchen. Die ehrenamtlich
tatigen Frauen des Netzwerks unterstiitzen sich als Selbsthilfenetzwerk gegenseitig in Form
von Beratung, Seminaren, Plenen und Arbeitskreisen.

Die Frauen vertreten die Interessen behinderter Frauen auf sozialpolitischer Ebene in den
Kommunen wie auf Landesebene. Sie sind Expertinnen in eigener Sache.

Das NetzwerkBiiro...

Frauen und Mé&dchen mit Behinderung/chronischer Erkrankung NRW ist Stelle der Vernetzung,
Information und Kooperation.

Seit 1996 wird es vom Land Nordrhein-Westfalen, Ministerium fiir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen als Projekt fir NRW
geférdert und befindet sich in Tragerschaft der LAG SELBSTHILFE NRW e.V.

Das NetzwerkBiiro arbeitet fiir ca. 1 Million Frauen und Maddchen mit Behinderung in NRW.
Die Mitarbeiterinnen geben Impulse, initiieren und realisieren unterschiedliche Projekte und
arbeiten mit einer Vielzahl von Verbanden, Institutionen der Behindertenhilfe, der
Selbsthilfe NRW etc. sowie mit politischen Parteien in Kommunen und Land NRW zusammen.
Sie klaren Uiber die Lebenslagen und spezifischen Bedarfe betroffener Frauen und Madchen
auf.

Unser gemeinsames Ziel...



ist die Verbesserung der Lebenssituation von behinderten und chronisch erkrankten Frauen
und Madchen, ihre gesellschaftliche Gleichstellung und Teilhabe sowie eine selbstbestimmte
Lebensfiihrung in allen Lebensbereichen.

Wir benennen die Fakten, die fiir eine gelungene Inklusion unabdingbar sind und wirken somit
der multidimensionalen Diskriminierung von Frauen und Madchen mit
Behinderung/chronischer Erkrankung entgegen. Wir arbeiten im Schnittfeld von Frauen- und
Behindertenthemen.

Unsere Themen sind:
e Empowerment- Starkung der Selbsthilfefahigkeiten
Umsetzung der UN BRK in NRW
Ausbildung und Beruf
Frauen und Madchen mit Behinderung in Werkstatten und Wohnheimen in NRW
Gesundheit, medizinische Versorgung, Hilfsmittel
Gewaltpravention, Selbstbehauptung und Selbstverteidigung
Beratung fiir Frauen und Madchen mit Behinderung — Peer-Counseling
Kommunale Frauenrechte
Instrumente fir Selbstbestimmtes Leben z.B. personliches Budget
Pflege, Assistenz
Psychische Erkrankungen, Depressionen
Sexualitat und Partnerschaft
Mdtter und Eltern mit Behinderung
Wohnen und Mobilitat
Einkommen, Armutsrisiko

Wir wirken auf eine Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention hin!

Wir berufen uns bei unserer Stellungnahme auf den Art. 6 Frauen mit Behinderungen der
UN-Konvention. Diese lautet: , Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaBnahmen zur
Sicherung der vollen Entfaltung, der Férderung und der Starkung der Autonomie der Frauen,
um zu garantieren, dass sie die in diesem Ubereinkommen genannten Menschenrechte und
Grundfreiheiten austiben und genieRen kénnen.”

Die Vertragsstaaten erkennen die mehrfache Diskriminierung von Madchen und Frauen mit
Behinderung an. In den Bestimmungen zur Gesundheit und zur Freiheit von Ausbeutung,
Gewalt und Missbrauch wird ausdriicklich auf die geschlechtsspezifischen Aspekte
hingewiesen.”

Uns ist bewusst, dass die Umsetzung der UN Konvention als Querschnittsaufgabe verstanden
werden muss, an der alle Trager 6ffentlicher Belange in Nordrhein-Westfalen beteiligt
werden missen. Alle Akteurinnen und Akteure sollen sich grundsatzlich dem
Gendermainstreaming und Disability Mainstreaming verpflichten.



Stellungnahme des Netzwerks von Frauen und Madchen mit
Behinderung/chronischer Erkankung NRW zum Gesetzentwurf

fiir ein Erstes allgemeines Gesetz zur Starkung der Sozialen

Inklusion in Nordrhein-Westfalen

Wir begriiBen ausdriicklich, dass die Landesregierung im Gesetzentwurf durch
den §4 auf die Beriicksichtigung der besonderen Belange von Frauen und
Madchen mit Behinderung hinweist.

Hier heillt es:

$ 4 Frauen und Mddchen, Kinder und Jugendliche, Eltern.

(1)Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mdénnern sind die besonderen
Belange von Frauen und Mddchen mit Behinderung zu berlicksichtigen. Dazu werden auch
besondere Mafinahmen zur Férderung der tatséichlichen Gleichstellung von Frauen und
Mddchen mit Behinderungen ergriffen.

(2)Die Trdger 6ffentlicher Belange beriicksichtigen bei allen MafSnahmen, die Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen betreffen, das Wohl! der Kinder und Jugendlichen vorrangig.
Sie wirken darauf hin, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderungen gleichberechtigt neben
Kindern und Jugendlichen ohne Behinderungen ihre Rechte wahrnehmen kénnen.

(3)Zur Verwirklichung einer selbstbestimmten Elternschaft sind die spezifischen Bediirfnisse
von Eltern mit Behinderungen und deren Kindern zu berticksichtigen.

Kritik:

Der Gesetzentwurf sieht hierfiir keine besonderen MaBnahmen vor.

Dies ermoglicht zu unserem Bedauern eine beliebige Auslegung der 6ffentlichen, ortlichen
und Gberortlichen Akteure im Hinblick auf zu ergreifenden MaBnahmen gegen
Diskriminierung und fiir die Inklusion von Frauen und Madchen mit Behinderung, Eltern
mit Behinderung und Jugendlichen mit Behinderung.

Zum Abbau der mehrfachen Diskriminierung von Frauen und Madchen mit
Behinderung/chronischer Erkrankung miissen jedoch klare Konzepte und konkrete
MaBnahmen zur Umsetzung ihrer Rechte entwickelt und zeitnah umgesetzt werden,
ansonsten besteht die Gefahr, dass MaRnahmen zur Inklusion von Frauen und Madchen
mit Behinderung aus Kostengriinden abgelehnt werden.

Zu lhrer Information méchten wir anfligen, dass der Landesaktionsplan der Landesregierung
NRW ,,Eine Gesellschaft fur alle” 7/2012 auf Seite 170 -als konkrete MaRRnahme der
Landesregierung benennt:




Die Fortfiihrung der Foérderung des Netzwerk-Biiros ,Frauen und Mddchen mit
Behinderung/chronischer Erkrankung NRW* (derzeit. Férdervolumen von 140.000 Euro pro
Jahr) mit folgenden Zielsetzungen:

e Sensibilisierung der Infrastrukturen fiir die Belange von Frauen mit Behinderung;

e Férderung einzelner Modellprojekte des NetzwerkBiiros oder anderer frauenspezifischer
Trdger;

» Gezielte Ermittlung und Verankerung spezifischer frauen- und behindertengerechter
Aspekte in Projekten, z. B. zur Unterstiitzung des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen....

Die Ausfiihrung dieses umfassenden Aufgabengebiets erfolgt durch die Finanzierung von 2
halben Referentinnen Stellen im NetzwerkBiiro (insgesamt 39 Std.) und einer
Sachbearbeitung (39 Std.)

Aufgrund der umfassenden Beteiligung im Zuge der Inklusionsanfragen von Seiten der
Vernetzungspartnerinnen, der Kompetenzzentren Gesundheit, Arbeit und Beruf und der
Madchenarbeitskreise und Projekte in NRW, der Institutionen der Behindertenhilfe und
der kommunalen Arbeitskreise, der Mitgestaltung in Politik und Fachbeirdte auf
Landesebene etc. zu den Hauptthemen:

Empowerment- Starkung der Selbsthilfefahigkeiten

Umsetzung der UN BRK in NRW

Ausbildung und Beruf

Gesundheit, medizinische Versorgung, Hilfsmittel

Gewaltpravention, Selbstbehauptung und Selbstverteidigung

Madchen mit Behinderung

Miitter und Eltern mit Behinderung

Frauen und Madchen mit Behinderung in Werkstatten und Wohnheimen in
NRW

e Kommunale Frauenarbeit

kann eine bewusstseinsbildende und inklusionsbegleitende Tatigkeit von personeller Seite
des NetzwerkBiiros und von den ehrenamtlichen Frauen des Netzwerks in Zukunft nur
gewdhrleistet werden, wenn die finanzielle und personelle Ausstattung verbessert wird.
Die Frauen des Netzwerks fordern die Landesregierung auf, verbindliche Absprachen und
Zielvereinbarungen mit den 6ffentlichen Tragern auf Landes- wie kommunaler Ebene im
Hinblick auf konkrete MaRnahmen zur Inklusion zu ergreifen.

VORSCHLAG:

Die Landesregierung mége beschliefSen und empfehlen:

Um die MafSnahmen fiir Frauen und Mcddchen (Eltern sowie
Jugendliche) zur Umsetzung der UN BRK zu férdern und zu stéirken




werden zusditzliche finanzielle Hilfen zur Erreichung dieser Ziele im
Landeshaushalt 2016 in NRW eingeplant.

Die ehrenamtlich titigen Frauen des Netzwerks miissen gestarkt werden, um ihre
Rechte in den Gremien des Landes und in den Kommunen wahrnehmen zu kénnen.
Dieses erfolgt durch die Bereitstellung von Projekten zum Empowerment . Die
Landesregierung empfiehlt diese auch auf kommunaler Ebene einzurichten.

Die Stellen der Mitarbeiterinnen des NetzwerkBiiros auf Landesebene miissen auf
25 Wochenstunden aufgestockt werden. Zusatzlich werden themenbezogene
Langzeitprojekte gefordert.

Die Forderung des Projektes ,NetzwerkBiiro“ wird nach 20 Jahren in eine
institutionelle Finanzierung (Festfinanzierung) umgewandelt.

Die Kompetenz-und Koordinierungsstellen des Landes NRW haben die
Verpflichtung die Belange von Frauen und Madchen mit Behinderung besonders zu
beriicksichtigen. Dazu geh6rt umfassendes Wissen liber die Situation sowie iiber
Vernetzungen zu ortlichen und iiberregionalen Vernetzungspartnerinnen fiir
Frauen und Madchenfragen. Hierzu sind regelmagige Schulungen des
NetzwerkBiiros mit den Mitarbeiterinnen der Kompetenzzentren durchzufiihren.
Die Kompetenzzentren sind geschlechtergerecht zu besetzen unter der vorrangigen
Beriicksichtigung von schwerbehinderten Bewerberinnen.

Weiterhin schlagen wir vor:

Die Landesregierung mége empfehlen:

1.

Frauenbeauftragte mit Behinderung (chronischer Erkrankung) miissen ausgebildet
werden, um in 6ffentlichen Einrichtungen wie Universitaten und Stadtverwaltungen
die Rechte von behinderten und chronisch erkrankten Frauen und Madchen
vertreten zu kénnen.

Fiir diese Gruppe sind explizit Ausbildungsgange in den kommunalen
Bildungseinrichtungen in Zusammenarbeit mit der Selbsthilfe Frauen mit
Behinderung NRW und den kommunalen Frauenbiiros einzurichten

Dieses betrifft besonders die Werkstatten von Menschen mit Behinderung in NRW.
Das Projekt ,, Frauenbeauftragte in Einrichtungen” ist ein Beispiel guter Praxis zur
Starkung des Selbsthilfepotentials von betroffenen Frauen. Dieses Projekt bildet
Frauen mit Lernschwierigkeiten zu Frauenbeauftragten in ihren Einrichtungen
(Werkstatten und Wohneinrichtungen) aus.

Das NetzwerkBiiro erachtet das Modell der Frauenbeauftragten fiir die Peer-Gruppen
behinderter Frauen als bedeutenden Empowermentansatz auch im Sinne von
Gewaltpravention und unterstiitzt die flichendeckende Ausweitung des Modells
Frauen und Mddchen mit Behinderung sind durch Empowermentangebote in den
Kommunen zu starken. Hier soll das Prinzip des Peer counseling vorrangig
angeboten werden.

Die kommunalen Beirate der Menschen mit Behinderung miissen fiir eine
gendergerechte Beteiligung in den Kommunen sorgen. Sie arbeiten eng mit den
gewadhlten Frauenbeauftragten zusammen. Diese Frauenbeauftragten sind durch
das NetzwerkBiiro zu schulen. Dafiir werden dem NetzwerkBiiro Projektgelder zur



Verfligung gestelit.

Ergéinzung:
Die Gemeindeordnung in NRW ist entsprechend zu ergéinzen:

10.

Behindertenbeauftragte /Inklusionsbeauftragte sind entsprechend dem Quorum der
Frauenbeauftragten in den Kommunen einzurichten.

Behinderten-/Inklusionsbeiréiite miissen in allen kommunalen Ausschiissen Rede- und Antragsrecht
erhalten.

Analog zu den Jugendhilfeausschiissen miissen die Kommunen die Méglichkeit erhalten, in
Inklusionsausschiissen entsprechend Menschen mit Behinderung wdéhlen zu kénnen.

Bendtigte Assistenz muss sowohl fiir die Vorbereitung als auch fiir die Ausschusssitzungen finanziert
werden.

Die/der Landesbehindertenbeauftragte setzt sich fir die Belange von Frauen und
Méadchen mit Behinderung ein und gestaltet ihre/seine Arbeit
geschlechterdifferenziert. RegelmaRBige Arbeitstreffen mit dem Netzwerk und
NetzwerkBiiro sind Grundvoraussetzung fiir diese Inklusionsarbeit.

Besondere Regelung zur INKLUSION und GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT:

Zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sollen ehrenamtlich titige Frauen mit
Behinderung, die Miitter, auBergewodhnlich gehbehindert (G, AG) und auf staatliche
Transferleistungen angewiesen sind, die gleichen Zuschiisse zur Finanzierung eines
PKW'’s erhalten wie Menschen in Ausbildung oder Arbeit.

Generell gilt: Fir alle Trager des 6ffentlichen Rechts miissen fiir alle Arbeitsbereiche
und Themengebiete Daten und Analysen zu unserer Lebenssituation als zentrale
Grundlage fiir zielgerichtetes und wirksames Handeln erhoben werden. Nur so kann
eine Umsetzung der UN-BRK sowie eine offentliche Bewusstseinsbildung gem. Art.8
erfolgen.

Miinster, 11. November 2015

Gertrud Servos, Sprecherin des Netzwerks, Petra Stahr-Hitz, Leiterin des NetzwerkBiiros

ANHANG

Ausgewdhlite Handlungsbedarfe zur UN BRK. Dies sind nur Ausschnitte der
Handlungsbedarfe auf dem Wege zur Inklusion von Frauen und Méddchen mit Behinderung
und chronischer Erkrankung in NRW

Wir verweisen auf die Broschiire des NetzwerkBiiros ,,FRAUENRECHTE Fiir eine
frauengerechte Umsetzung der UN-BRK” unter www.netzwerk-nrw.de

Relevant fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen mit
Behinderung/chronischer Erkrankung ist besonders Artikel 16, der explizit die Freiheit von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch als Ziel nennt.



Die BRK sieht spezielle SchutzmaRBnahmen zur Verhinderung von Gewalt an Frauen,
Madchen, (Mannern und Jungen) mit Behinderung vor. Demnach muss das bestehende
offentliche Hilfesystem gegen Gewalt (Frauenberatungsstellen, -schutzraume etc.)
barrierefrei ausgebaut werden.

Verbindliche Qualitatsstandards und eine umfassende interdisziplindare Vernetzung aller
Verantwortlichen sind grundlegende Voraussetzung effektiver Gewaltpravention.

Artikel 16

Ausgewidhlte Handlungsbedarfe im Bereich Schutz vor Gewalt /Sexualitit

YV VYV

Y V

Psychotherapeutische Angebote fiir gewaltbetroffene Frauen mit Behinderung
Verankerung des Rechts auf gleichgeschlechtliche Pflege und Assistenz

Barrierefreie Beratungsstellen und Zufluchtsstatten

Berlicksichtigung der spezifischen Bedarfe von Frauen und Madchen mit Behinderung
in allen MaRnahmen und Programmen im Bereich der Gewaltintervention und
Gewaltpravention

Sexuelle Aufklarung und EmpowermentmalRnahmen im Sinne von Primarpravention
Schliefung der Liicken im Gewaltschutzgesetz (u.a. bundeseinheitliche Finanzierung
von Frauenhdausern). Einrichtungen der Behindertenhilfe sollten sich verpflichten,
Gleichstellungs- oder Frauenbeauftragte zu bestellen, um Benachteiligungen von
Frauen entgegenzuwirken, indem diese beraten, Benachteiligungen von Frauen
aufdecken, Gewaltpravention betreiben etc., ohne dadurch jedoch andere
Entscheidungstrager aus ihrer Verantwortung zu entlassen.

Durch Ausbildung, Fortbildungen und Schulungen sind Polizei, Justiz, Medizin,
Rechtsmedizin, Gutachterstellen sowie Beratungsstellen fiir das Thema Gewalt gegen
Frauen und Manner mit Behinderung verstarkt zu sensibilisieren.

Artikel 23
Handlungsbedarfe zum Recht auf Elternschaft

» Schaffung von Wohn- und Unterstitzungsmoglichkeiten fur Eltern mit intellektuellen
Beeintrachtigungen

» Ausbau von Modellen unterstitzter Elternschaft

» Schaffung von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten in Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation

» Elternassistenz fur Eltern mit Kérper- oder Sinnesbehinderung/chronischer
Erkrankung

» Gewahrung von Hilfsmitteln zur Organisation des Familien-Alltags

» Barrierefreie Gestaltung von Elternabenden (baulich und kommunikativ)

» Bewusstseinsbildung zum Abbau von Vorurteilen gegen das Recht auf Elternschaft

Artikel 25

Ausgewahlte Handlungsbedarfe im Bereich Gesundheit

>

Sicherstellung einer addaquaten Gesundheitsversorgung im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit



Bereitstellung geschlechtersensibler Informationen Gber gesundheitliche Themen in
barrierefreien Formaten

» Geschlechtersensible Gesundheits-und Rehabilitationsdienste (Erreichbarkeit,
Zuganglichkeit, Qualitat etc.)

» Barrierefreie Zugange zu allen Angeboten der Gesundheitsversorgung und- vorsorge
hier insbesondere der freie Zugang zu den frauenspezifischen Ver- und
Vorsorgeangeboten (Mammografie-Screening, gyndkologische Versorgung etc.) und
der Pravention (Sport etc.)

» Verpflichtende Qualifizierungsprogramme zur Verbesserung des Kenntnisstandes
Uber Bedarfe von Frauen und Méadchen mit Behinderung/chronischer Erkrankung

» Aufklarung der Gesundheitsversorgung.- und Vorsorge ber die spezifischen Bedarfe
von Frauen und Madchen mit Behinderung / chronischer Erkrankung tber Vortrage
und die Erstellung und Verbreitung von Informationsmaterialien

» Sensibilisierung und Aufklarung liber die Erstellung von Informationsmaterial und
Vortrage zum Thema

» Aufklarung und Entwicklung von MaRnahmen zur Pravention von Depressionen und
anderen psychosomatischen Erkrankungen

Artikel 27

Ausgewdhlte Handlungsbedarfe im Bereich Arbeit, Ausbildung und Beruf —und

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

>

>

Evaluierung bestehender Arbeitsmarktprogramme und - gesetze im Hinblick auf ihre
Wirkungen auf Frauen mit Behinderung

Berufliche FordermaRBnahmen fiir behinderte Frauen zum Ausgleich von
Benachteiligungen

Im Bereich der beruflichen Teilhabe muss der Zugang zu qualifizierter Arbeit und
Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt als zentrale Perspektive Berticksichtigung
und Ausdruck finden.

Entsprechend sind qualifizierte Beratungs- und Vermittlungsangebote der Agenturen
fir Arbeit sowie der SGB-II-Trager erforderlich.

Haushaltsmittel sind zur Starkung der Autonomie zur Sicherung der Teilhabe am
Arbeitsmarkt einzustellen (Teilzeitstellen etc.) etc.



