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SPD-Fraktion im Rat der Stadt Koln
€DU-Fraktion im Rat der Stadt K&in .
Fraktion Blndnis 90 / Die Griinen im Kéiner Rat
FDP-Fraktion in Rat der Stadt Kdln - '

20, August 2012

Herrn LANDTAG
Christian Dahm MdL . NORDRHEIN-WESTFALEN
Vorsitzender des ‘Ausschusses flr Kommunalpolitik 16. WAHLPERIODE
im Landtag von Nordrhein-Westfalen ' .
Postfach 10 11 45 1E |.
40002 Dasseldorf STELLUNGNAHME |
16/30
At1

Gemeinsame Stellungnahme der Fraktionen von SPD, CDU, Griinen und
FDP im Rat der Stadt Kéln zum Gesetzentwurf zur Stirkung des
kommunalen Ehrenamtes (Drucksache 16/48)

Sehr geehrter Herr Déhm,

vielen Dank fir die Aufforderung zur Stellungnahme. Dér Rat der Stadt Kdln hat
bereits vor ldngerer Zeit in giner Resolution eine Verbesserung der Position

- ehrenamtlicher Ratsmitglieder gefordert. Daher sind wir froh, dass sich auch der
neu konstituierte Landtag so schnell des Themas wieder annimmt.

Zur Anhorung am 9. Mérz diesen Jahres haben wir bereits schriftlich wie miind-
lich Stellung genommen. Da der nun vorliegende Gesetzentwurf (Gesetz zur
Stérkung des kommunalen Ehrenamtes und zur Anderung weiterer kommunal- -
verfassungsrechtlicher Vorschriften, Drucksache 16/48) unverdndert gegeniber
dem damals eingebrachten ist, miéchten wir auf diese Stellungnahmen verweisen
(Stellungnahme 15/1360, Ausschussprotokoll 15/441).

Insbesondere bitten wir Sie darum, noch in diesem Gesetzgebungsverfahren eine
rechtsfeste Regelung der sogenannten "Hausarbeitsentschddigung” zu beriick-
sichtigen und T&tigkeiten Beschéftigter im Offentlichen Dienst In Drittgremien im
Auftrag der Réte aus dem Nebentdtigkeitsrecht aufzunehmen.
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Dartber hinaus sind wir der Auffassung, dass es in dem bereits angekindigten
weiteren Diskussionsprozess auch um die Frage der Professionalisierung von
Ratsmitgliedern in GroBstadten gehen muss. Auf Dauer ist die hohe Arbeits-
belastung verbunden mit den neuen komplexen Herausforderungen rein
ehrenamtlich nicht tragbar.

Mit freundlichen GriiBen

S. 9(02 Seh l"&““""""""‘
Susana dos Santos Herrmann
stellv. Vorsitzende der SPD-Fraktion

2. Yo

Barbara Moritz
Vorsitzende der Grinen-Fraktion
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Landtag Nordrhein-Westialen -13- APr 15/444
Ausschuss for Kommunalpolitik ' 09.03.2012
43, Sitzung (6ffentlich) me

Barbara Moritz (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Rat der Stadt Kéin):
Sehr geehrle Frau Godecke! Sehr geehrte Damen und Herren! Herdichen Dank for
die Einladung. Der Gesetzentwurf, Gber den wir heute sprechen, wird von uns grund-
séfzlich begrifit, weil er die schlimmsten Hirten und Belastungen, die sich aus der
ehrenamtlichen Mandatstatigkeit ergeben, mildert und durch den Fortbildungsan-:
spruch den gestiegenen Komnpetenzansprichen teilweise Rechnung tragt. Aber Sie
vermuten es schon; Insgesamt kann der Gesetzentwurf nur ein erster Schritt sein. Es
bedarf zukiinftig weiterer Anderungen, um zumindest in den GroRstédten eine sach-
gerechie Mandatsausiibung zu gewahrleisten.

Wir milssen. uns fragen, ob das Bild des ehrenamtlichen Kommunalpolitikers, wel-
ches unserer Gemeindeordnung zugrunde liegt, heute noch stimmt. Der Lokalpoliti-
ker, die Lokalpolitikerin soll ganz nah bei den Leuten sein, seinen Mann und seine
Frau im Beruf stehen, also wissen, wie es den Menschen geht, und nebenbei, nach
Feierabend, geht der Lokalpolitiker manchmal fiir einige Stunden ins Rathaus und
-fasst dort Beschiisse. — Dieses Bild-entspricht nicht mehr der Wirklichkeit.

Die¢ Mandatstriger in den GroRstidten, die heute unter uns sind, werden genauso
wie ich nur Kopfschiitteln fiir die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverb&nde (ibrig haben, in der ndmilich gefordert wird, dass moglichst
“alle Sitzungen von Réten und Ausschilssen, von Aufsichtsraten und- Beiréten auller-
halb der iiblichen Arbeitszeiten, also nach 16 Uhr, stattfinden sollen. Was denken die
sich eigentlich? In einer Stadt wie Kéln kénnte das nur gelingen, wenn die Woche
zehn Arbeitstage hatte. Das ist auch nicht vom Gesetzgeber zu lsen,

Die Arbeitsgruppe, die der Landtag nach einem rot-grinen Anfrag 2003 emgesetzt
hatte, befragte neben verschiedenen Inferessenveriretern auch die Goethe- .
Universitat Frankfurt und die Bertélsmann Stiftung. Ich beziehe mich im Folgenden
noch auf eine Langzeitstudie der Universitat Halle-Wittenberg, die sich mit einer ver-
gleichenden Untersuchung von Grofs-, Mittelstadten und Kreistagen in den Landern
Nerdrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt beschéftigt.

In dieser Studie werden folgende Trends zusammengefasst, die dazu fiihren miss-
ten; dass das kommunale Ehrenamt mit ganz anderen Rahmenbedingungen ausge-
stattet wird: Wir haben eine steigende Aufgabenkomplexitit. Wir haben eine stérkere
Professionalisierung Wir haben eine Parlamentarisiarung der Ratsarbeit besonders
in denr groBen Stadten, das heif’it Meinungsbildung und Entscheldungsfmdung in
Fraktionssitzungen, Arbeitskreisen und Koalitionsausschissen. Wir haben eine viel
hthere Anspruchshaltung in der Birgerschaft, die auch viel starker personalisiert
wird, als es friher der Fall war.

Nach allen mir vorfiegenden Untersuchungen arbeiten normale Ratsmitglieder in
Stédten ab 100.000 Einwohnern - das gilt tendenziell umso stirker — big {iber
400.000 Einwohner zwischen 20 und 30 Stunden ehrenamtlich, Funktionstrdger wie
Fraktionsvorsitzende oder Ausschussvorsitzende 40 und mehr Stunden, wohlge-
merkt pro Woche, Zusétzlich .zu einer normalen Erwerbstatigkeit i Umfang von
40 Stunden hier von einer Ehrenamtlichkeit zu sprechen, ist bianker Hohn. Das ent-
spricht in Keiner Weise mehr der Realitit, Sie wissen sicher, dass-das Beamtenge-
setz — angeblich soll es unter den Mandatsfrigern viele Beamte geben ~ in dem Pa-
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Landtag Nordrhein-Westfalen -14- o APr1sM441
Ausschuss fur Kommunalpolitik 05.03.2012
43. Sitzung (Gffentlich) ©ome

ragrafen — ich habe die Nummer gerade nicht im Kopf —, in dem die zeitliche Bean-
spruchung im Zusammenhang mit Nebentatigkeiten definiert ist, sagt: Eine Nebenta-
figkeit darf ein Finftel der Arbeitszeit nicht lberschreiten. — 40 gefeilt durch fiinf ist
leicht zu rechnen. Das heift, jeder Beamie, der mehr als acht Stunden ehrenamtlich
arbeitet — das sind bereits die Leute in den Bezirksveriretungen —, verstol!t i Prinzip.
gegen das Beamiengeseiz.

Daher ist der vorliegende Gesetzentwurf nicht geeignet, das Problem strukturell in
den Griff zu bekommen. Es ist nicht verwunderlich, dass die Akzeptanz der Arbeitge-
ber und auch der Arbeitskollegen fiir kommunale Mandate sinkt. Ebenso wenig ist
eine Ausweitung der Freistellung odes Verdienstausfallregelung im Interesse von Ar- -
beitgebern und Belrieben. Gerade hoch qualifizlerte Mandatstrager sind in den Un-
ternehmen nur bedingt tempordr ersetzbar.

Laut § 44 GO sind Benachtelligungen am Arbeitsplatz unzuléssig, als sei der Schufz
vor Kindigungen und Entlassungen ausreichend, um Benachteiligungen zu vermei-
den. Die zunehmende Forderung nach Nacharbeiten der entfalienen Arbeitszeit, aber
auch die Nichiberiicksichtigung von Befdrderungen oder beruflichen Weiterentwick-
lungen verdeutlicher die Nichivereinbarkeit von beruflicher Tatigkeit und kommuna- -
lem Mandatsengagement. Viele Ratsmitglieder arbeiten mittlerweile in. Teilzeit, um
den Anspriichen zu genugen Die gezahlten Aufwandsenischadigungen konnen den
Verdienstausfall hingegen in keiner Weise ausgie;chen anders als es in stGddeut-
schen Groftstddten der Fall ist, zum Beisplel in Stuttgart oder Miinchen, wo es drei-
mal so hohe Aufwandsvergiitungen gibt wie beispielsweise in Kéln. Die Aufwands-
entschidigungen in NRW gehdren zu den medngsten in unserer Republik.

In der Folge wird es zunehmend schwieriger werden, jungen,’ gut ausgeblldeten
- Nachwuchs zu rekrutieren, der berteit ist, solche Benachteifigungen in Kauf zu neh-
men. Die von mir zitierten Studien bezeichnen es sogar als Demokratiedefizit, dass
-ganze Berufs- und Bevdlkerungsgruppen, besonders junge Frauen, ganz besonders
Frauen mit Kindern und andere sogenannte — dafir gibt es schon ein Wort — zeitar-
me Personen, nicht mehr in Réten vertreten sind.

Die grolen Stadte mit ihren ausgegliederten Unternehmen und'der grofien Anzahi
an Beschéftigten — in der Kélner Kernverwaltung arbeiten zum Beispiel 17.000 Be-
schéftigte — werden heute oft mit Konzemen verglichen. Der Rat wére entsprechend
der Aufsichtsrat, der das Unfernehmen kontrollieren soll. Der ,Kalner Stadt-Anzeiger*
stellt dazu in einern Kommentar 2009 fest; ,Eine Kommune mit 1 Million Einwohner
ldsst sich nicht nebenbei regieren” und fordert, dass der Gesetzgeber schnell dar-

iber nachdenken soll, ob diese Arbeit professmnahsfeft oder teilprofessionalisiert
werden soll.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den 'Landtag dringend, sich der Losung des Prob-
lems anzunehmen, damit die kommunale Demokratie ihre Glaubwirdigkeit und
Kompetenz nicht veriert, Letztendlich unterscheiden die Wahlerinnen und Wahler
kaum zwischen den sinzelnen kommunalen Ebenen. Wenn die Demokratie in den
Kommunen, wo der direkteste Kontakt zwischien Biirgern und Politikern herrscht,
erodiert, wiyd das auch Folgen fir die Landes- und die Bundespolitik haben.
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SPD-Fraktion im Rak der Stadt Kéin
CDhU-Fraktion im Rat der Stadt Kdln

Fraktion BUndnis 90/ Die Griinten im Koéiner Ra;
FDP-Fraklion in Rat der Stadt K&in

14, Februar 2012

LANDTAG
Frau . - NORDRHEIN-WESTFALEN
Carina Giédecke MdL - 15. WAHLPERICDE
Vorsitzende des Ausschusses flr Kcmmunalpohtlk
im Landtag von Nordrhein-Westfalen STELLUNGNAHME
Postfach 10 11 45 :
40002 Disseldorf 1 5“ 360 .
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Gemeinsame Stellungnahme der Fraktionen von $PP, COU, Griinen und
FDP im Rat der Stadt Kéin zum Gesetzentwurf zur Stérkung des
kommunalen Ehrenamtes (Drucksache 15/3398)

Sehr geehrie Frau Gddecke,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Gesetzentwurf wird von uns ausdrilcklich als wichtiger erster Schritt zur
Stabilisierung des kammunalen Ehrenamtes begrilBt. Wesentliche Anregungen
unserer Eingabe an den Landtag NRW vom 22.04.2008 (siche Anlage), die
schlieBlich zur Einsetzung der Arbeltsgruppe Kommunales Ehrenamt des
Ausschusses fir Kommunalpolitik fiihrte, wurden aufgegriffen. Inshesondere die
Regelungen zur beruflichen Gleitzeit, die Einbeziehung von Drittgrernien in den
Freistellungsanspruch und die Anerkennung kommunalpolitischen Fortbildungs-
bedarfs-sind wichtige Elemente, in denen auch eine besonders Wertschatzung
des kommunalen Ehrenamtes In einern anspruchsvoller werdenden Umfeld zum
Ausdruck kommt.

Wir nutzen diese Gelegenheit, entgegen stehenden Wertungen und Anregungen
in der Stellungnahme vom 25,01.2012 der kommunalen Spitzenverbénde, die
nach ihrem Anspruch auch die Interessen der Ehrenamtlichen in der Kommunal-
politik vertreten milssten, nachdriicklieh zu widersprechen.

Aus aktuellem Anlass der Rechtsprechung des OVG NRW regen wir an, eine
praxisgerechte Regelung zur "Hausarbeltsentschad!gung" nach in dieses Gesetz
aufzunehmen,

Die Ankindigung der Antragsteller, weltere Fragestellungen in einer emeuten
Expertenkommission. aufgreifen zu wallen, halten wir fr sachgerecht. Dafur
regen wir schon jetzt an, fir GroBstédie - z.B. zundchst im Rahmen elner
Experimentierklausel - bestimmte Regelungen der Gememdeosdnung zu
modifizicren und zu flexibilisieren.
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Ziel-aller Regelungen muss nach wie vor sein, das kommunale Ehrenamt fir alle
Berufsgruppen gleichermaBen attraktiv und leistbar zu gestalten.

Gerne machen wir von der Méglichkeit Gebrauch, diese Stellungnahme n der
Ausschusssitzung mindlich zu ergé@nzen,

Mit freundlichen GriiBen

S gl My et
Susana dos Santos Herrmann "Winrich Sranitzka
stellv. Vorsitzende der SPD-Fraktion Vdreitzender der COU-Frakton

Barbara Moritz Ralph Sterck
Vorgitzende der Griinen-Fraktion /ﬁétzendcr der FRP-Fraltion
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CDU, Raft der Stadt Koln
SPD, Rat der Stadt Kéln
Biindnis 90/ Die Griinen, Rat der Stadt Koln
FDP, Rat der Stadt Kéln

22.04.2008

An die/den

Frau Landtagsprasidentin Regina van Dinthar

Herin Ministerprasidenten Dr. Jurgen Rattgers

Herm Innenmintster Dr. Wolf

Landtagsfraktionen der SPD, CDU, FDP und Biindnls 90/Die Griinen

Prasidenterr des- nordrhmnweslfdhschen Stddtetages, Herm Obetblirgermsister. Fritz
~ Schramma

Wahru:ng der Rechte kommunaler Mandatstriger im Hinblick auf Freistefiung -
zur Ausiibung ihres Ehrenamies .

Sehr geehrte Damen und Herren,

dig in § 43 der GO NRW definierten Rechte und Pflichten kommunaler Mandatstrager
gestalten sich in krelsfreien Kommunen ab einer bestimmten Grile -
erfahrungsgemaf zunehmend komplexer, anspruchsvolier und zeitaufwéndiget So
stelten in gréReren Kommunen beispielsweise eine Vielzahl an Ausschissen, '
Arbeitsgemeinschaften und sonstige Gremien zusatzliche Terminverpflichtungen dar,
die nur unier Einsatz gines grolten Freizeitanteils von dén Mandétstrﬁgem
wahrgenormmen werden kénnen. - '

§ 44 der GO NW, der die Freistellung von Ratsmitgliedern regslf, spiegelt die
Wirk!ichkeu der Arbeliswelt nicht mehr wieder und ist weilgehend eine Farce;
Arbeitgeber ofientieren sich mehr und mehr an der Intensivierung der Arbeifszeit zuy
S’teigeruﬁg der‘Produktivit'ait threr Unternehmen, das Versténdnis fiir die
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Wahrnehmung eines politischen Ehrenamtes sinkt und Mandatsirager stoflen daher
zusehends auf Widerwillen bei ihrén Arbeilgebern, wenn es um die Freisteliung
wahrend der Arbéitszeiten zur Wahrnehmung der politischen Aufgaben im Rahmen
dieses Ehrenamtes geht.

Sofern sich Mandalstrager ernst- und gewlissenhaft ihrem Amt widmen. wollen, fihrt
dies zwangsldufig zu Konflikten ém Arbeitsplatz, da dort zunehmend dés
Nacharbeiten von Augfalizeiten gefordert wird. Erfolgt dies nicht in gefordertem
AusmaB, kann das Nachteile in Hinblick auf die Karrlere und andere Repressalien
zur Folge hében, Die Aussicht auf nachteilige Bedingungen am Arbeitsplatz und
Hindernisse bei der beruflichen Karriere und Weitereniwicklung erschweren
“wiederym die Suche bel der Rekrutierung junger, kommunaler Nachwuchspolitiker.

Eine Aushdhlung der Rechie der Mandatstrég er stellt eine dirgzkte Bedrohung der
kom'munalen Demokratie dar; die Qualitat der komrnunalen Demokratie steht damit
zur Disposition.

Daneben hat sich gezeigt, dass das Beamtenrecht und diz Ehrenamtlichkelt von
Ratsmitgliedern nur schwer zu vereinbaren sind. So sleht das Beamtenrecht des

" Landes NRW beispichveise nicht die Beurlaubung zur Ubernahme eines politischen
Mandates vor. Weitere arbeitsrechtliche Konditionen, wie die Reg eiungen zur

' Krankenversicherﬁng und Pensionsbeziigen sind egbenfalls davon tangiert.
Ebenso wird der § 45 GO NRW, der die Entschadigungen flir Ratsmitglieder regelt,
insbesondere in groficn Stadten mit einem unvergleichbar hoheren Aufwand, als
rjbeirarbeﬂungswﬁrdig angesehen.

Der Landtag NRW wird daher gebelen, sich mit der rechtfichen Situation der
komn'iunalen Mandatstrager zu befassen und fir eine.nachhaltige Starkung ihrer
Position auch gegendber den jeweiligen Arbeitgebern ginzusetzen. Der Landtag ist
gefordert, diesbezilgliche Vorschidge filr eine entsprechende Reform der GO zu
erarbeiten.

Wir bitten auch an den Sladtetag NRW, sich it dieser Problematik zu beschaftigen
unler 7ur Hilfenshme einer vergieichenden Darstellung der entsprechenden
Regelungen in den anderen Bundeslandern. |
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- Mit freundlichen Griifen

Wirrich Granitzka
Fraktionsvorsitzender det COU

Barbara Morit}z
Frakilonsvorsilzende B 90/ Die Griinen

+49 221 221 25957 An: 82118843062

Martin Borschal
Fraktionsvorsitzender der SPD

Ralph Sterck
Fraktionsvorsitzender FDP
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