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Stellungnahme zum Referentenentwurf des Kulturférdergesetzes

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

im Namen des Landesmusikrats NRW, des Dachverbands von 55 nordrhein-
westfalischen Musikverbanden, darf ich das Vorhaben, ein Kulturférdergesetz fiir
Nordrhein-Westfalen zu verabschieden, ausdriicklich begriif3en. Wie wir schon
zum Referentenentwurf gegeniiber dem Kulturministerium feststellen konnten, ist
das Echo aus den Reihen unserer Mitgliedsverbande positiv ausgefallen. Allgemein
wird begriifdt, dass die Kultur in der Landespolitik durch die Verabschiedung
dieses Gesetzes eine besondere Wertschatzung erhalt. Wir sind uns dartiber im
Klaren und der Gesetzestext sagt es ja auch deutlich, dass sich diese Wertschat-
zung nicht unbedingt in einem erhohten Ansatz im Landeshaushalt ausdriicken
wird, doch sehen wir das Gesetz als ein Pfund im landespolitischen Diskurs an.

Die ersten Erorterungen zum Vorhaben des Gesetzes hatten allerdings in unseren
Reihen eine Erwartungshaltung in Richtung einer Starkung der Kultur in Haus-
haltsberatungen von Kommunen, zumal liberschuldeten Kommunen, geschiirt.
Erhofft war auch ein grof3erer Handlungsspielraum zugunsten der Kultur gegen-
tiber Auflagen von Regierungsprasidenten.

Das Kulturfordergesetz setzt in § 30 immerhin auf das neue Instrument der
Fordervereinbarungen zwischen Kommunen und Landesregierungen, auf die
die Kommunen sich dann auch gegeniiber Auflagen der Aufsichtsbehérden
berufen kénnen. Doch hatten wir in diesem Fall eine grofiere Rechtssicherheit
iiberschuldeter Kommunen gegeniiber den Aufsichtsbehdrden erhofft. Von dieser
Unwagbarkeit betroffen sind insbesondere die kommunalen Musikschulen, die fiir
die landesweite Infrastruktur kultureller Bildung von herausragender Bedeutung
sind. Auch empfinden wir den Fokus der Férdervereinbarungen auf kommunale
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Einrichtungen als zu eng gesetzt. Wir mochten daher folgenden Ergdnzungs-
vorschlag zu § 30 (1) unterbreiten:

»,Das Ministerium kann mit Gemeinden und Gemeindeverbdnden [...] zur mittel-
bis langfristigen Erhaltung vorhandener kommunaler Kultureinrichtungen und
kommunal geforderter Einrichtungen zeitlich befristete Férdervereinbarungen
abschliefden [...].“

Gelungen finden wir § 13 zur Breitenkultur und auch die Abschnitte zum
biirgerschaftlichen Engagement in § 5 Absatz 2 des Gesetzestexts und in der
Begriindung zu den §§ 13 und 28 des Gesetzestexts. Wir begriifden es ausdriick-
lich, dass die Landesregierung den Wert, den ehrenamtlich tatige Blirgerinnen und
Biirger fiir das Musikleben in NRW bedeuten, anerkennt.

Hinsichtlich der strikten Bindung des Gesetzes an das Prinzip der Jahrlichkeit von
Forderung und hinsichtlich der Férderrichtlinie wiinschen wir uns weiterhin neue
Grundlagen fiir eine mittelfristige Forderung als Regelférderung. Zwar ist in

§ 22 des Gesetzestextes und auch in der Begriindung von § 5 Absatz 7 von
Planungssicherheit durch Erstellung eines Kulturférderplans die Rede, doch
macht die Begriindung von § 22 klar, dass konkrete Planungssicherheit aufseiten
der Fordernehmer durch einen kiinftigen Kulturférderplan nicht zu erhoffen ist.
Auch wenn es dort heif3t, dass die im Rahmen des geltenden Haushaltsrechts
bestehenden zuwendungsrechtlichen Moéglichkeiten in Zukunft besser ausge-
schopft werden sollen, bleibt die tatsdachliche Umsetzbarkeit fraglich.

So bedeutet zwar das bestehende Instrument der Verpflichtungsermachtigungen
einen Fortschritt gegeniiber friitheren Zeiten, es ist in seiner Wirkung aber be-
schrankt. In der Praxis des Ministeriums kénnen keineswegs alle Dauer- oder
mehrjahrigen Forderungen iiber Verpflichtungsermachtigungen abgesichert wer-
den. Eine mittelfristige Forderung wiirde aber fiir viele Projekte eine stringente,
planungssichere Entwicklung und Qualitadtssteigerung bedeuten.

Beziiglich der in § 6 genannten Einrichtungen, deren Férderung, vor allem deren
institutionelle Forderung, wiinschenswert ist, mochten wir eine Erganzung der
beispielhaften Aufzahlung von Einrichtungen um Einrichtungen der freien Szenen
und der sogenannten Off-Kulturen vorschlagen: ,,... und Musikschulen sowie
herausragende Jazz-Spielstitten und Clubs mit Independent-Rock-Program-

«

men .

Beziiglich der Forderrichtlinie schlagen wir zu Absatz 4.5 vor, dass unter den
Versicherungen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind, auch diejenigen
zuwendungsfahig werden, die die Haftung von ehrenamtlich titigen Personen
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im Kulturleben betreffen; das wiirde dem Geist des Gesetzes in Bezug auf das
Ehrenamt entsprechen.

Wir begriifien in der Forderrichtlinie

a) das Setzen auf Festbetragsfinanzierungen als Regelforderung bis zu gewis-
sen Grenzen,

b) die Ankiindigung des vereinfachten Verwendungsnachweises,

c) die Moglichkeit, Allgemeine Kosten in der Projektforderungen als forderfa-
hige Positionen anzuerkennen, und
d) die Moglichkeit, auch solche Versicherungen als forderfahig anzuerkennen,
die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind, wenn man deren wirtschaftlichen
Sinn nachweist.
Dass die Landesregierung einen flinfjahrigen Kulturforderplan und einen Lan-
deskulturbericht als neue Instrumente einfihren mochte, sehen wir als einen Bei-
trag zu einer richtungsgebenden Kulturpolitik und transparenten Forderpraxis an.
Aus unserer Sicht wird das Kulturférdergesetz fiir Nordrhein-Westfalen insgesamt
einen Fortschritt in der Absicherung und der Weiterentwicklung des dichten
Musiklebens des Landes bedeuten.

Mit freundlichen Grifden

| o’oal v-?@l«%

Dr. Robert v. Zahn



