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Entwurf zum ,,Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen*

Stellungnahme der Landesbauernverbande

Sehr geehrter Frau Prasidentin,

fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Anhoérung zu dem vorgenannten Gesetzentwurf vorab

eine Stellungnahme abgeben zu kénnen, bedanken wir uns.

Wir bitten Sie, die in der anliegenden Stellungnahme angeregten Ergidnzungen und Ande-

rungen zum Gesetzentwurf zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grufen

O_,__L .
Dr. Reinhard Pauw Werner Geffing

(Hauptgeschdftsfiihrer) (Hauptgeschdiftsfiihrer)

Anlage






Rheinischer Westfilisch-Lippischer

Rl-v Landwirtschafts-Verband e.V. \ Landwirtschaftsverband e.V.
Rochusstrafie 18 § Schorlemerstrafie 15
53123 Bonn 48143 Miinster
Stellungnahme

zum Entwurf des Gesetzes zur Forderung des Klimaschutzes
in Nordrhein-Westfalen

1. Vorbemerkung

Die Landesregierung verfolgt mit dem ,,Klimaschutzgesetz NRW* das Ziel, die feh-
lenden ,,verbindlichen Mechanismen und Vorgaben fiir die Erarbeitung, Umsetzung,
Uberpriifung, Berichterstattung und Fortschreibung der klimapolitisch notwendigen
MaBnahmen* in einen langfristigen, verbindlichen und nachvollziehbaren Rahmen zu
tiberfithren. Begriindet wird der Gesetzentwurf unter anderem damit, ,,dass neben den
gravierenden Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen und auf Natur und
Umwelt“ der Klimawandel ,,eine enorme volkswirtschaftliche Belastung* verursacht.

Angesichts der groBen Bedeutung, die dem Klimaschutz in der Koalitionsvereinbarung
beigemessen wird, miisste es das Ziel der Landesregierung sein, weite gesellschaftliche
Kreise von der Notwendigkeit der eigenstindigen Gesetzgebung zu iiberzeugen und
ein fiir alle Bereiche tragfdahiges Gesetz zu verabschieden. Leider wurden wesentliche
Kritikpunkte und Anderungsvorschlige an dem in der vorangegangenen Legislaturpe-
riode eingebrachten und nicht verabschiedeten Gesetzentwurf von der Regierungskoa-
lition nicht aufgenommen. Stattdessen wurde der ,,alte* Gesetzentwurf nahezu unver-
dndert wieder in die Beratungen eingebracht. Umso stirker appellieren die beiden
Landwirtschaftsverbiande an die Landesregierung, die dringend notwendigen Anpas-
sungen vorzunehmen bzw. mit Blick auf die bereits laufende Erarbeitung des Klima-

schutzplans einen verlédsslichen Rahmen aufzuzeigen.

Land- und Forstwirtschaft gehoren zu den Bereichen, die in den kommenden Jahrzehn-
ten am stdrksten durch die Folgen des Klimawandels betroffen sein werden. Zwar ha-
ben sie sich seit jeher auf verdnderte Witterungsverhiltnisse und Verdanderungen des
Klimas erfolgreich eingestellt. Die Geschwindigkeit und die Stirke des Klimawandels
konnten aber die Anpassungsfihigkeit der Landwirtschaft tiberfordern (vgl. DBV,
Klimaschutz durch und mit der Land- und Forstwirtschaft, S. 6).



Klimaverdanderungen haben sowohl hinsichtlich ihrer Entstehung als auch in Bezug auf
thre Auswirkungen eine weltweite Bedeutung. Sie stellen insofern eine globale Her-
ausforderung dar und bediirfen nach Ansicht der Landwirtschaftsverbdnde entspre-
chend auch einer lidnderiibergreifend umfassenden Klimaschutzstrategie. Bei allen be-
rechtigten Bemiithungen, in Teilzonen der Erde ein ,,Mehr fiir den Klimaschutz zu
erbringen, konnen diese letztlich nur einen sehr begrenzten Beitrag gegen die durch
menschliches Handeln bedingten Klimaverdnderungen leisten.

Die beiden Landwirtschaftsverbiande anerkennen die Bemiithungen der Landesregie-
rung, als MaBstab fiir politisches Handeln den Klimaschutz zu einem zentralen Anlie-
gen zu machen. Sie sind aber davon iiberzeugt, dass die Fokussierung des Klimaschut-
zes auf ein Bundesland nur eine geringe Wirkung entfalten kann und die Gefahr birgt,
die Lebensverhiltnisse und Wirtschaftskraft in der Region zu gefidhrden, ohne dem zu-
nehmenden Klimawandel wirklich zu begegnen. Daher miissen alle Maflnahmen vor
threr Umsetzung hinsichtlich ihres Nutzens und den damit verbundenen Kosten beur-

teilt werden.

Angesichts der Einbettung der nordrhein-westfélischen Landwirtschaft in die europii-
sche Agrarpolitik - die nicht zuletzt durch die von der rot-griinen Bundesregierung im
Jahr 2003 mitgetragenen Reform eine deutliche Liberalisierung und Ausrichtung auf
die Weltmérkte erfahren hat — diirfen den in unserem Bundesland wirtschaftenden
Landwirten durch das vorliegende Gesetz keine wettbewerbsverzerrenden Belastungen
aufgebiirdet werden. Dies ist umso bedeutender, da der absolute Beitrag, den die
Landwirtschaft in NRW bezogen auf eine Einsparung von klimarelevanten Emissionen
NRWs leisten kann, sehr gering ist. SchlieBlich betrégt der Anteil der relevanten Emis-
sionen der Landwirtschaft lediglich ca. 2,4 % (vgl. LANUYV 2012).

RLV und WLV sind der Auffassung, dass der Nachhaltigkeit im Zusammenhang mit
dem Klimaschutz ein hohes Gewicht einzurdumen ist. Auch wenn im Klimaschutzge-
setz Ziele fiir Emissionsreduzierungen formuliert werden, diirfen die sonstige 6kologi-
sche, die soziale und die 6konomische Nachhaltigkeit sowie der Grundsatz der Ver-
héltnismaBigkeit nicht auler Acht gelassen werden.
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Daher fordern die Landwirtschaftsverbédnde die Landesregierung auf, anstatt weitge-
hende Reduktionsziele zu verordnen, im Rahmen einer zu erarbeitenden Klimaschutz-
strategie ein geeignetes Forschungs- und Forderprogramm auf den Weg zu bringen, um
die Klimaschutzziele mit dem Anspruch an die Nahrungsmittel- und Energieprodukti-

on in Einklang zu bringen.

Hierzu sollte das bestehende Programm der Umwelt- und Standortangepassten Land-
wirtschaft (USL) einen erkennbaren Schwerpunkt erhalten. Dabei muss den Bilanzie-
rungsregeln, die der Ermittlung der Klimawirkung zugrunde liegen, besondere Bedeu-
tung zugemessen werden und zunédchst wissenschaftlich abgesichert werden. Weiterhin
bedarf es im Rahmen der Mafnahmenkonzeption und deren Umsetzung einer kontinu-
ierlichen agrarwissenschaftlichen Begleitung, die dem in § 6 Abs. 3 geforderten An-
spruch des vorliegenden Gesetzes gerecht wird. Maflnahmen, die iiber bestehende
Fachgesetze hinausgehen, bediirfen der gezielten Unterstiitzung durch das Land etwa
im Rahmen des ,, Programms fiir ldndliche Entwicklung NRW* und sind auf der
Grundlage des Freiwilligkeitsprinzips umzusetzen.

Die in § 3 Abs. 3 geforderte Erarbeitung sektorspezifischer und auf die jeweilige Regi-
on abgestimmter AnpassungsmalBinahmen konnte unter diesen Voraussetzungen mog-
lich sein. Wobei letztlich in der Abwédgung der MaBnahmen deren Wechselwirkung
zwischen den Regionen innerhalb des Sektors ebenso Beriicksichtigung finden muss
wie das Minderungspotenzial der MafBnahmen bezogen auf die Gesamtemission
NRW's. Hierdurch kénnen unverhéltnisméfBige Belastungen einzelner Sektoren ver-

mieden und effiziente MaBlnahmen identifiziert werden.

Gerade mit Blick auf die Herausforderungen des Klimawandels kommt dem Schutz der
landwirtschaftlichen Fldche eine besondere Bedeutung zu. Schlieflich kann nur durch
den Erhalt des Bodens ein Beitrag zur Senkung der CO,-Emissionen geleistet werden.
Demgegeniiber wiirde eine fortschreitende Fldchenversiegelung nicht nur das Potenzial
zur CO,-Bindung auf landwirtschaftlichen Flachen mindern, sondern die Folgen des
Klimawandels verschirfen (z.B. durch Uberhitzung in Ballungsridumen oder steigende
Hochwasserrisiken). Daher halten es die beiden Landwirtschaftsverbande fiir erforder-
lich, den Schutz der landwirtschaftlichen Flache gesetzlich zu verankern. Mit einem
eigenstandigen Kapitel ,,Landwirtschaft im Landesentwicklungsplan (LEP) und den
Regionalplénen sollten zudem geeignete Ziele implementiert werden, die der Erhaltung
landwirtschaftlicher Flichen in Abwigungsentscheidungen gréBeres Gewicht verlei-
hen



2. Spezielle Bemerkungen

Art. 1 Klimaschutzgesetz NRW

Zu § 3 Abs. 3

Die Landwirtschaftsverbidnde begriilen grundsitzlich den Ansatz, die Auswirkungen
des Klimawandels durch sektorspezifische Anpassungsmafinahmen zu bewiltigen. Da-
bei miissen allerdings der mogliche Beitrag eines Sektors an der Gesamtemission ge-
messen und zunichst die Reduktionspotentiale von GroBemittenten ausgeschopft wer-
den. Zudem muss das Land NRW geeignete Forschungsinitiativen ergreifen und ent-
sprechende Forderprogramme auflegen. Bei der Ausrichtung der Maflnahmen ist mit
Blick auf die Landwirtschaft deren Einordnung in die globalen und europiischen
Marktbedingungen zu beriicksichtigen. Nur so erreichen die Anpassungsmafinahmen
die notwendige Akzeptanz.

Zu § 5 Abs. 1

Auch mit Blick auf die Konkretisierung der Anforderungen an die Klimaschutzkonzep-
te, die 6ffentliche Stellen zu erarbeiten haben, sollte weitere Fachkompetenz, unter an-
derem die der Verbinde, bei der Formulierung von Rechtsverordnungen mit einbezo-
gen werden.

Insbesondere miissen mogliche Wechselwirkungen zwischen den ortlichen Klima-
schutzkonzepten und den moglicherweise betroffenen Wirtschaftssektoren detailliert
analysiert werden und eine mogliche negative Folgewirkung fiir den Raum abgewendet
werden. Aus Sicht der Landwirtschaftsverbdnde gilt es, die agrarstrukturellen Belange

raumbedeutsamer Konzepte sorgfiltig abzuwédgen.

Zu § 6 Abs. 1
Die Landwirtschaftsverbiande begriiBen die vorgesehene Beteiligung gesellschaftlicher
Gruppen bei der Erstellung des Klimaschutzplans.

Es ist in geeigneter Weise sicherzustellen, dass sich der durch die Arbeitsgruppen erar-
beitete Klimaschutzplan in der Beschlussfassung des Landtages wiedergespiegelt.

Zu § 6 Abs. 3
Die Landwirtschaftsverbdande anerkennen, dass die Landesregierung die Wechselwir-
kungen von MaBnahmen auf den unterschiedlichen Ebenen im Rahmen der Erarbei-

tung des Klimaschutzplanes absichern will. Mit Blick auf die Einbindung der nord-
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rhein-westfélischen Landwirtschaft in die europdische Agrarpolitik ist in den néchsten
Jahren von einer erheblichen Verlagerung der Produktion auszugehen.

Zu § 6 Abs. 4
Aus der Begriindung geht nur in Ansédtzen hervor, in welcher Weise der Klimaschutz-
plan Hinweise und Vorgaben fiir die Gebiete des Landes geméll § 2 Absatz 3 Landes-

planungsgesetz enthalten soll.

Im Zusammenhang mit der Landwirtschaft kann insbesondere der Erhalt der landwirt-
schaftlichen Produktionsflache den Zielen des Klimaschutzes im hohen Mafle Rech-
nung tragen. Vor diesem Hintergrund fordern die Landwirtschaftsverbdnde, unbedingt
dieses Ziel im Rahmen der mit dieser Gesetzesinitiative verbundenen notwendigen Ge-
setzesdnderung im Landesplanungsrecht und der damit verbundenen Novelle des Lan-
desentwicklungsgesetzes aufzunehmen. Hierzu bietet es sich an, im Landesentwick-

lungsgesetz § 27 - Abs. 1 die Ziffer ¢ wie folgt neu einzufiihren:

,Eingriffe in die landwirtschaftlichen Nutzfldchen setzen voraus, dass der Flichenbe-
darf unabweisbar ist und nicht anderweitig (z.B. durch Wiedernutzbarmachung von In-
dustriebrachen oder anderen Bestandsflachen) gedeckt werden kann. Die Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Nutzflachen durch unabweisbare Eingriffe ist durch fla-

chensparende Ausgestaltung der Vorhaben auf das notwendige Mal} zu beschranken.*

Zu § 8 Abs. 2 Nr. 3

Mit Blick auf die besondere Bedeutung des zunehmenden Verbrauchs hochwertiger
landwirtschaftlicher Produktionsfldchen und die von Experten gerade mit Blick auf die
Herausforderungen der Energiewende — hin zu einer klimafreundlichen Energiegewin-
nung — prognostizierte Zunahme, muss der Flachenverbrauch im Rahmen der Bericht-

erstattung besonders gewlirdigt werden.

Die Ergebnisse sind im Rahmen der weiteren Erarbeitung des Klimaschutzplanes un-
bedingt zu berticksichtigen.

Bonn/Miinster, 22. Oktober 2012
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