Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung ’
Gesetz zur Anderung des Landesmediengesetzes Nordrhein-Westfalen
und des Telemedienzustandigkeitsgesetzes Verband okalr Fundfunk

14. Rundfunkanderungsgesetz LANDTAG
Drucksache 16/4950 vom 05.02.14 des Landtags Nordrhein-Westfalen [ }ororen wEsTrALEN

STELLUNGNAHME
16/1663

1. Vorbemerkung -

Der Verband Lokaler Rundfunk bedankt sich fiir die Gelegenheit, zum vorliegenden Gesetzesent-
wurf zur Novellierung des Landesmediengesetzes Nordrhein-Westfalen Stellung nehmen zu diir-
fen. Diese Stellungnahme dient der Vorbereitung der Anhérung des Ausschusses fur Kultur und
Medien des Landtags NRW am 8. Mai 2014.

Der VLR hat bereits in seiner Stellungnahme Ende 2012/Anfang 2013 gegeniber der Landesregie-
rung NRW drei Themenbereiche angesprochen, bei denen Novellierungsbedarf besteht:

1. Telemedienangebote im lokalen Horfunk
2. Starkung der Eigenstandigkeit der VGs
3. Einschrankung der Wettbewerbsprivilegien des WDR gegeniber dem Lokalfunk NRW

Erfreulich ist, dass der vorliegende Entwurf der Landesregierung den Lokalfunk NRW grundsétzlich
stéarkt und in seiner Argumentation in vielen Punkten den Empfehlungen des VLR folgt. Die Gele-
genheit zur schriftlichen Stellungnahme und die Teilnahme an der 6ffentlichen Anhérung nehmen
wir gerne wabhr.

2. Kommentierung der Paragraphen im Einzelnen
§ 10 Abs. 2 — Grundsétze/Frequenzversorgung

Die Feststellung, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk mit Stand zum 31.12.13 Uber hinreichen-
de Frequenzkapazitaten verfligt, um seinem gesetzlichen Auftrag angemessen nachkommen zu
kénnen, ist richtig. Die Landesregierung setzt dem ungleichen Wettbewerb durch die WDR Sender-
flotte damit klare Grenzen und schafft durch die in §14 regulierte Vorrangentscheidung die Grund-
lage fur ein vielfaltiges Programmangebot und programmbegleitende Telemedien privater Rund-
funkanbieter. Sie bietet unterversorgten VGs damit die Mdglichkeit, zurzeit nicht versorgte Gebiete
in ihrem lokalen Sendebereich zu bedienen.

§ 10 Abs. 3 — Grundsétze/Befristung

Der VLR schlief3t sich der Stellungnahme der Landesanstalt fir Medien NRW (LfM) in diesem
Punkt an und beflrwortet eine Verlangerung der Befristung auf 20 Jahre, statt 15 Jahre, so dass
die unterschiedlichen Befristungen und Verlangerungen bei Zuteilungen nach § 8 und § 17 syn-
chronisiert werden kénnen.

§ 14 — Grundsatze/Vorrangentscheidung

Der VLR begrii3t ausdriicklich die vorgeschlagene Regelung zur Vorrangentscheidung, die den
Lokalfunk in NRW stéarkt und ihm eine Zukunft ermdglicht, in der der Wettbewerb mit dem WDR
nicht bereits auf der Ebene der Frequenzversorgung ungleich beeinflusst wird. Der LfM wird durch
die Beachtung der Anreizregulierung ein Werkzeug zur Regulierung in die Hand gelegt, welches sie
selbst durch Satzung &ndern kann. Der VLR empfiehlt der LfM dringend, bei der Formulierung der
Satzung die Bedirfnisse des privaten lokalen Rundfunks in NRW zu beriicksichtigen.
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§ 14 Abs. 6 — Grundsédtze/Rahmenprogrammanbieter

Die Ubertragung freiwerdender Frequenzen des Lokalfunks an den Rahmenprogrammanbieter ist
eine sinnvolle Malnahme, um ,weile Flecken® in der Versorgung zu verhindern. Der VLR beflrch-
tet dennoch, dass unter zunehmendem wirtschaftlichem Druck diese Riickfallposition ausgenutzt
werden kdnnte. MaBnahmen nach § 14 Abs. 6 missen die Ausnahme bleiben. Ein derartiges Vor-
haben des Antragstellers, muss der LfM mit Begriindung zur Priifung und Genehmigung vorgelegt
werden. Es besteht sonst die Gefahr, dass sich Sender in wirtschaftlicher Schieflage nun viel
schneller mit einer Kiindigung der Betriebsgesellschaft (BG) konfrontiert sehen. Die BGs kénnten in
Versuchung geraten, ein defizitdres Sendegebiet an den Rahmenprogrammanbieter abzutreten,
jedoch weiterhin am Sendegebiet tber die landesweite Vermarktung und Ausschiittung zu partizi-
pieren. VGs und BGs missen daher hinreichende Anreize vorfinden, Sendegebiete und Redaktio-
nen auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten zu unterstiitzen. Zudem darf nicht die Gefahr beste-
hen, dass durch vermehrte Zuordnung von Frequenzen an den Rahmenprogrammanbieter ein
Einfallstor fur einen landesweiten Sender entsteht. Die Befristung der Zuordnung auf ein Jahr ge-
mal 8§ 7 Abs. 2 ist bereits ein erster Sicherungsmechanismus. Der VLR regt zudem an, die Anzahl
der Ubertragungskapazitaten, die gemaR § 14 Abs. 6 an den Rahmenprogrammanbieter tiberge-
ben werden dirfen, zu begrenzen. Unabhangig von der gesetzlichen Regelung strebt der VLR eine
Vereinbarung mit dem Verband der Betriebsgesellschaften (BGV) an, die vor einer Vertragskiindi-
gung durch BG oder VG zu einer Verstandigung fuhrt. BGs und VGs sind daran interessiert, eine
Eskalation aufgrund wirtschaftlicher oder programmlicher Differenzen zu vermeiden, so dass eine
Notlésung nach § 14 Abs. 6 nicht notwendig wird.

§ 17 Abs. 2 — Zuweisungsbescheid

Der VLR begriiRt, dass die vorgesehene Frist fiir die Verwendung von Ubertragungskapazitaten
des lokalen Rundfunks fur andere Zwecke oder nach § 14 Abs. 6 (temporére Zuweisung an den
Rahmenprogrammanbieter) nur ein Jahr betréagt und somit eine kurzfristige Auseinandersetzung
uber die Verwendung der Ubertragungskapazitat notwendig macht.

§ 30 — Experimentierklausel

Die im Entwurf vermerkte Befristung experimenteller Pilotversuche auf sechs Monate férdert zielge-
richtete und kompakte Modell- und Betriebsversuche. Der VLR begrif3t diese Befristung, die die
Suche nach neuen Techniken oder Verfahren nach dem ,trial and error® Prinzip einschrankt.

§ 40 Abs. 6 — Biirgermedien/Soll-Férderung

Die im Entwurf angestrebte Anderung, die LfM soll in Zukunft Zuschisse fur Burgermedien bereit-
stellen, statt kann, flgt sich sinnvoll in weitere Anderungen im Entwurf ein, in denen Blirgermedien
gestarkt werden. Dennoch muss der LfM im Rahmen dieser Soll-Bestimmung das gro3stmdgliche
Mafl an Flexibilitdt gewéahrt werden, so dass Foérderung gezielt und nicht pauschal durchgefiihrt
werden kann.

VLR/30.04.14 Verband Lokaler Rundfunk in Nordrhein-Westfalen e.V. Seite 2 von 5
Neuenhofer Str. 24, 42657 Solingen
Tel.: (0212) 38 32 76 — 0, Fax: (0212) 38 32 76 — 13
info@vlr-nrw.de, www.vir-nrw.de



Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung ’
Gesetz zur Anderung des Landesmediengesetzes Nordrhein-Westfalen
und des Telemedienzustandigkeitsgesetzes Verband Lokaler Rundfunk

14. Rundfunkanderungsgesetz erdmetetatn et
Drucksache 16/4950 vom 05.02.14 des Landtags Nordrhein-Westfalen

§ 40a Biirgerfunk im lokalen Horfunk

Die Partizipation der Biirger am lokalen Horfunk ist ein wichtiger Bestandteil im Zwei-Saulen-
Modell. Durch die Qualifizierungsmafinahmen der vergangenen Jahre konnte bereits eine Verbes-
serung der Qualitat des Burgerfunks erreicht werden und durch Schul- und Medienkompetenzpro-
jekte werden Schuler und Jugendliche fur das Medium Hoérfunk begeistert. Dass die LfM als
Schlichtungsstelle Uiber Beitrage des Birgerfunks entscheidet, ist zu einer Seltenheit geworden. Die
grundséatzliche Starkung des Burgerfunks und die weitere Qualifizierung der Birgerfunker sind posi-
tiv zu bewerten.

Der VLR begruf3t ausdricklich, dass der Gesetzgeber die bestehenden Sendezeiten und -langen
nicht zur Disposition stellt, sondern sich weiterhin fur die eingeflihrten und bei Redaktionen und
Horern akzeptierten markanten Sendezeiten am Abend ausspricht. Insbesondere Schulprojekte
finden damit zu einer Sendezeit statt, die der Lebenswirklichkeit und der Mediennutzung der Ziel-
gruppe entspricht. In diesem Zusammenhang sollte zudem dartber nachgedacht werden, die Pra-
senz und Verbreitung von Blrgermedien starker im Internet zu férdern. Dieser Verbreitungsweg
fuhrt zu keinerlei Kollision mit programmlichen oder wirtschaftlichen Interessen von Veranstalter-
gemeinschaften und Betriebsgesellschaften. In einem starken Wettbewerbsumfeld flrchten diese —
ebenso die Chefredakteure und Chefredakteurinnen des NRW Lokalfunks — um die Durchhdrbar-
keit und Vermarktungsfahigkeit des Programmes, sollten sich Sendezeit und -dauer des Birgerfunks
veréndern oder in frihere Sendestunden verschieben.

Weiterhin bittet der VLR darum zu priifen, ob — jenseits der Regelungen im Landesmediengesetz —
der hohen Relevanz des Birgerfunks nicht auch dadurch Rechnung getragen werden kdnnte, dass
er neben Sendezeiten in privaten lokalen Sendern auch Sendeplatze im offentlich-rechtlichen
Rundfunk in Anspruch nehmen darf.

§ 52 - Veranstalter, auch § 53 - Programmgrundsatze

Der VLR begrii3t, dass die Landesregierung Telemedienangebote als Bestandteil des Programms
sieht und die Verantwortung dariiber — wie auch die Verantwortung tber das Horfunkprogramm —
mit in die Hande der Veranstaltergemeinschaft legt. Dennoch macht die Landesregierung in ihrem
Kommentar zum Entwurf klar, dass ein sachlicher und zeitlicher Bezug der programmbegleitenden
Angebote zum Live-Stream des Programms gegeben sein muss und sich die Verantwortung der
VGs nicht pauschal auf jeden Aspekt eines Internetauftritts bezieht.

Der VLR und der BGV erarbeiten zurzeit Leitlinien, die eine Hilfestellung fir die Zusammenarbeit
zwischen BGs und VGs auf dem Gebiet der Telemedien darstellen und die Vielfalt im NRW-
Lokalfunk abbilden.

§ 55 - Programmdauer/Flexibilisierung der Sendestunden an Samstagen, Sonntagen und
gesetzlichen Feiertagen

Der Entwurf folgt nicht der Empfehlung des VLR, die Sendezeiten an Samstagen, Sonntagen und
gesetzlichen Feiertagen zu flexibilisieren und somit dem Veranstalter zu ermdglichen, eigenstéandig
die Sendezeit zu reduzieren. Unter Bertcksichtigung der Hérgewohnheiten in NRW erscheint diese
MaRnahme jedoch sinnvoll und auch unter wirtschaftlichen Aspekten angebracht. Der VLR spricht
sich daher fir eine Erganzung des § 55 Abs. 1 aus:
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An Samstagen, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen kann die Programmdauer funf bis acht
Stunden betragen, zuziglich der in § 40a Abs. 4 geregelten Sendezeit fur den Birgerfunk.

§ 59 - Betriebsgesellschaft

Dieser Gesetzesentwurf raumt kommunalen Trégern weiterhin eine Privilegierung bei der Beteili-
gung an einer BG ein. Die Neuregelung soll es kommunalen Tragern jedoch ebenfalls ermdglichen,
ihre Anteile zu veraul3ern, beispielsweise auf der Basis wirtschaftlicher Entwicklungen. Diese neue
Méoglichkeit, eine Beteiligung zu kiindigen, kann dazu fiihren, dass der wirtschaftliche Druck auf die
VGs steigt - entweder, weil der kommunale Tréger nun nicht mehr zwingend Anteile halten muss
und mit VerauRerung seiner Anteile droht, oder weil er nach der Novellierung ausscheidet und nicht
mehr als Mitgesellschafter an der BG Einfluss auf andere Gesellschafter hat. Die Anderung fordert
ausschlieBlich das AbstofRen von Unternehmensanteilen bei wirtschaftlich schwachen Sendern. Ein
positiver Effekt auf Betriebsgesellschaft oder Veranstaltergemeinschaft oder deren Verhaltnis ist
nicht zu erkennen.

Der VLR empfiehlt, 8 59 nicht zu verandern.

§ 60 — Rechte und Pflichten/Besitz der Wort- und Markenrechte durch die Veranstalterge-
meinschaft

Der Gesetzesentwurf folgt nicht der Forderung des VLR, eine Vereinbarung zwischen BGs und
VGs Uber Markenrechte gesetzlich zu verankern. Diese Nicht-Regulierung fuhrt bereits bei einigen
BGs und VGs zu Auseinandersetzungen Uber die Markenrechte, die unserer Ansicht klar beim
Lizenznehmer, der Veranstaltergemeinschaft, liegen mussen. Der VLR hat diesbezuglich bereits
eine Mustervereinbarung an seine Mitglieder ausgegeben, bittet aber dennoch um eine gesetzliche
Regelung.

§ 62 — Zusammensetzung der Veranstaltergemeinschaft/Starkung der durch die VG wéahlba-
ren Mitglieder

Die Vergrof3erung der moglichen Mitgliederzahl einer VG von 20 auf 22 ist ein konsequenter
Schritt, eine héhere Beteiligung der Blurgerinnen und Birger zu ermdglichen. Der VLR begruf3t
diese Anderung ausdriicklich.

§ 63 — Bestimmung der Griindungsmitglieder/Wegfall der Amtszeitbeschrankung

Der Entwurf hat in § 63 die Verjungung der VGs zum Ziel. Aus der Praxis ist jedoch bekannt, wel-
che Schwierigkeiten die VGs und die gesetzlich vorgeschriebenen Entsender bei der Neubeset-
zung dieser Stellen haben und dass haufig, auch nach intensiver Suche, kein Ersatz gefunden
werden kann. Die Erweiterung des 8§ 62 Abs. 4 bietet eine Ausweichmadglichkeit, dieses Problem zu
I6sen. Gleichzeitig sollten die Veranstaltergemeinschaften sich herausgefordert fihlen, neue und
junge Mitglieder zu gewinnen und somit dazu beizutragen, ihre Zusammensetzung zu verjingen.
Der VLR empfiehlt daher, § 63 Abs. 3 Satz 3 (,Nach Mitgliedschaft in zwei aufeinander folgenden
Amtsperioden soll ein Wechsel vorgenommen werden.”) zu streichen, was einer Kann-Regelung
gleichkommt.
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§ 63 — Bestimmung der Griindungsmitglieder/Geschlechterwechsel

Der Gesetzesentwurf folgt nicht der Empfehlung des VLR, den Geschlechterwechsel bei Neube-
nennung eines VG-Mitglieds entfallen zu lassen. Die Praxis zeigt, dass — ahnlich der Amtszeitbe-
schrankung — haufig auch nach intensiver Suche keine Vertreter oder Vertreterinnen gefunden
werden kdnnen, die die gesuchte Kombination aus Geschlecht und Qualifikation vereinen. Der VLR
empfiehlt daher, den Geschlechterwechsel nach § 63 Abs. 4 zu streichen.

§ 67 - Chefredakteurin oder Chefredakteur, Redaktionsstatut/Veto gegen Entlassung

Der VLR begriiRt die vorgeschlagene Anderung in § 67 Abs. 4, so dass in Zukunft ein Veto des/der
Chefredakteurs/in gegen die eigene Entlassung nicht mehr mdglich ist.

§ 68 - Stellen- und Wirtschaftsplan/Einfiihrung der 1/12-Regelung

Der VLR begruf3t die im Entwurf vorgeschlagene Regelung.

§ 93 - Zusammensetzung (Anm.: der Medienkommission)

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Medienkommission in Zukunft zweiundzwanzig Mitglieder
haben wird. Das neue Mitglied soll aus dem Bereich der Birgermedien kommen und wird von den
Verbanden Landesarbeitsgemeinschaft Lokale Medienarbeit NRW e.V., Landesverband Burgerfunk
NRW e.V. und Landesverband Offener Kandle NRW e.V. entsandt.

Der Verband Lokaler Rundfunk in NRW e.V. bittet darum, hier als vierte entsendende Institution
bertcksichtigt zu werden. Als Interessenvertretung der programmverantwortlichen Veranstalterge-
meinschaften des gesamten NRW Lokalfunks obliegt dem VLR auch die Interessenvertretung des
Burgerfunks und aller Burgerfunker im privaten lokalen Hoérfunk in NRW. Jede VG, die durch den
VLR vertreten wird, ist mit einem erfahrenen Blrgerfunker besetzt, so dass eine reprasentative
Vertretung durch einen vom VLR ausgewahlten Birgerfunker/eine Burgerfunkerin gewéahrleistet ist.
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