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Zur Zielsetzung einer absoluten Emissionsminderung in NRW (A. Problem und Regelungsbedarf sowie 

§§ 1 und 3)1 

1. Treibhausgasemissionen stellen ein globales, kein nationales oder gar regional begrenztes 

Problem dar: Kein souveräner Staat kann von der Nutzung der Atmosphäre als Deponie für 

(klimaschädliche) Emissionen ausgeschlossen werden. Gleichzeitig wirken sich die Folgen des 

Ausstoßes von Treibhausgasen auf alle Staaten in der Welt aus. Zur wirksamen Senkung des 

globalen Treibhausgasausstoßes wäre es somit erforderlich, eine globale Institution zu 

etablieren, die diesen effektiv reguliert. Es ist derzeit nicht abzusehen, ob und wann es der 

Weltgemeinschaft gelingt, eine solche Institution zu etablieren, insbesondere auch mit Blick 

auf effektive Monitoring- und Sanktionsmechanismen. 

2. Erstrebenswert zur effektiven Senkung der globalen Treibhausgasemissionen sind daher 

konzertierte Maßnahmen der bedeutenden Emittentenländer. Bemühen sich jedoch 

lediglich einige wenige Staaten bzw. Staatengemeinschaften wie die Europäische Union (EU), 

welche einen relativ geringen Anteil an den weltweiten Emissionen hat, im Rahmen einer 

sogenannten" VorreiterrolleIl ernsthaft um Treibhausgasminderungen auf eigenem Boden, ist 

es grundsätzlich fraglich, ob und in welchem Umfang diese Maßnahmen tatsächlich zu einer 

wirksamen Reduktion der globalen Treibhausgasemissionen beitragen. 2 Wesentliche Gründe 

dafür liegen in Verlagerungs- und Reboundeffekten sowie in der nach wie vor breiten 

Verfügbarkeit von wirtschaftlich günstigen fossilen Rohstoffen, deren Verbrennung 

maßgeblich zum Ausstoß an Treibhausgasen beiträgt. So könnte die in der EU aus 

1 Soweit nicht anders angegeben beziehen sich diese und die folgenden Quellenverweise auf den Entwurf des 

"Gesetzes zur Förderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen" vom 1.10.2011. 

2 Hierfür liegen gewichtige empirische Indizien vor. So haben die Vereinbarungen im Kyoto-Protokoll 1997 und 

die nachfolgenden politischen Maßnahmen in den meisten Industrieländern einschließlich der Europäischen 

Union den Charakter einer unilateralen Vermeidung von Emissionen. Im Ergebnis sind im Zeitraum 2000-2009 

die C02-Emissionen aus der Nutzung fossiler Energieträger weltweit um rund 2,4 % p.a. gestiegen, und zwar 

insbesondere in den Ländern, die keine bindende Verpflichtung im Kyoto-Protokoll eingegangen sind (nämlich 

dort sogar + 3,6 % p.a.) . Zudem zeigen aktuelle Studien, dass unter Berücksichtigung von Handelsströmen die 
tatsächlich durch den Konsum in Industrieländern induzierten C02-Emissionen in den meisten Industrieländern 

in den zwei vergangenen Jahrzehnten gestiegen, und nicht gesunken, sind (vgl. Ifo (2011), Brinkley, A./ Less, S. 

(2010)). Neuere Forschung zeigt, dass der durch Konsum und Investitionen induzierte pro-Kopf-C02-Ausstoß 

(Carbon Footprint) auch in Deutschland wesentlich langsamer gesunken ist, als die ausschließlich inländischen 

pro-Kopf-Emissionen (-0,81 % p.a. statt -1,12 % p.a., vgl. Aichele, R./ Felbermayr, G. (2011). 
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