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Stellungnahme Prof. Dr. Beckmann

Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung fiir ein Geseiz zur Forderung des

Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen (LT-Drucksache 16/127)

Der Unterzeichner hat bereits zu den Vorentwiirfen des Klimaschutzgesetzes in der vergange-
nen Legislaturperiode ausfiihrlich Stellung genommen und Bedenken gegen die Verabschie-
dung des Klimaschutzgesetzes in der Fassung des damaligen Entwurfs vorgetragen sowie
verschiedene Anderungsvorschlige zu dem damaligen Gesetzentwurf der Landesregierung
unterbreitet. Der nunmehr vorliegende Entwurf der Landesregierung vom 26.06.2012 unter-
scheidet sich nicht grundsitzlich von dem Gesetzentwurf mit Stand vom 10.10.2011. Die An-
derungen gegeniiber diesem Entwurf sind deshalb nicht geeignet, die im Januar 2012 vorge-
tragenen Bedenken auszurdumen. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird deshalb auf
meine Stellungnahme vom 12.01.2012 zur 6ffentlichen Anhorung der zustdndigen Ausschils-

se des Landtags verwiesen.

Zentrale Kritikpunkte an den Gesetzentwurf sollen stattdessen nur noch mit wenigen, nicht
auf Vollstindigkeit bedachten Sitzen zusammengefasst werden. Aulerdem soll auf einige
Anderungen des Gesetzentwurfs vom 26.06.2012 gegeniiber dem Vorentwwrf eingegangen

werden.

I. Zusammenfassende Kritik am Gesetzesvorhaben

Das Land Nordrhein-Westfalen steht angesichts der schwierigen Haushaltslage, der beschlos-
senen Energiewende und den Folgen des Klimawandels vor groBen, nicht zuletzt auch finan-
ziellen Herausforderungen, die nur dann zu meistern sind, wenn es gelingt, den Wirtschafts-
standort Nordrhein-Westfalen zu stiarken. Zutreffend heifit es in der Koalitionsvereinbarung
der Regierungskoalition, dass das Land NRW zu den fihrenden Industrieregionen der Welt

zihlt und dass die industrielle Produktion die Grundlage des Wohlstands in NRW ist.

Die Absicht der Landesregierung, ,.eine nachhaltige Industriepolitik als strategischen Ansatz
der Wirtschaftspolitik zur Leitlinie ihres Regierungshandeln zu machen®™ (Blatt 27 der Koali-

tionsvereinbarung) wird nur dann erfolgreich sein, wenn die Industrie in NRW auf der Grund-
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lage verlidsslicher rechtlicher Rahmenbedingungen planen und investieren kann. Der Stillstand
bei groBen, im Wesentlichen bereits fertig gestellten Industrieprojekten in NRW (E.ON-
Kraftwerk Datteln, Trianel-Kraftwerk Liinen, CO-Pipeline der Bayer AG) verdeutlicht, dass
bereits jetzt — ausgeldst auch durch den erweiterten Rechtsschutz des Umweltrechtsbehelfsge-
setzes (Kraftwerk Trianel) und eine nicht mehr aktuelle Landes-und Regionalplanung (Kraft-
werk Liinen) — fiir die Investoren in Nordrhein-Westfalen eine erhebliche Rechtsunsicherheit

besteht.

Klimaschutz made in NRW*, wie es in der Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien
heiBit, darf nicht zu einer weiteren Verunsicherung der Kommunen bei der Aufstellung von
Bauleitpldnen fiir Industrievorhaben, der Triger der Regionalplanung bei der Aufstellung und
Anderung ihrer Raumordnungsplinen und bei den privaten Vorhabentrigern fiihren. Es steht
allerdings zu beflirchten, dass das Klimaschutzgesetz NRW, wenn es in der vorliegenden Fas-
sung verabschiedet wird, die bereits vorhandenen Rechts- und Planungsunsicherheiten noch

erheblich vergréflern wird.

Das Gesetz stellt weiterhin nicht klar, dass der bundesrechtlich geregelte Emissionshandel

durch das Gesetz nicht beeintréchtigt werden darf.

Die in § 3 des Gesetzentwurfs formulierten Klimaschutzziele beruhen nicht auf einer hinrei-
chenden planerischen Abwiigung, die es rechtfertigen konnte, ihre Umsetzung und Konkreti-

sierung der Landes- und Regionalplanung verbindlich vorzugeben.

Nach wie vor wird durch das beabsichtigte Gesetz die Landes- und Regionalplanung sowie
Bauleitplanung in unzuliissiger Weise fiir die Umsetzung dieser Klimaschutzziele instrumen-
talisiert. Nach den Vorstellungen des Gesetzentwurfs soll die Raumplanung die Klimaschutz-
ziele als Ziele und Grundsitze der Raumordnung und die verbindlichen Inhalte des als Fach-
plan angelegten Klimaschutzplans umsetzen. Die Systematik der Raumordnung, wonach die
Raumordnungsplane die unterschiedlichen Interessen und Belange, die unter anderem auch
durch Fachpline konkretisiert werden, koordinieren und im Rahmen einer planerischen Ab-
wigung zu einem verbindlichen Ausgleich bringen sollen, wird mit diesem Konzept in grund-

legender Weise verdndert.
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Der Klimaschutzplan soll offenbar weiterhin ohne eine gesetzlich konkret geregelte Offent-
lichkeitsbeteiligung und ohne strategische Umweltpriifung aufgestellt werden. Die erforderli-
che Offentlichkeitsbeteiligung wird nicht durch die im Gesetz vorgesehene ,,umfassende Be-

teiligung von gesellschaftlichen Gruppen sowie kommunaler Spitzenverbande™ entbehrlich.

Die Anregung, auf abstrakte, nicht ordnungsgemaf abgewogene Klimaschutzziele im Gesetz
zu verzichten und sich stattdessen darauf zu beschrinken, einen Klimaschutzplan in einem
ordnungsgemiiBen Verfahren aufzustellen und diesen als Fachbeitrag bei der Aufstellung und

Anderung von Raumordnungsplinen zu beriicksichtigen, wird nicht aufgegriffen.

II. Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf

1. Die Begriindung zu Art. 1 § 4 Abs. 1 (Seite 18 der Drucksache) ist gegeniiber dem Vorent-
wurf ergiinzt worden. Neu heilit es dort, dass bei der Umsetzung iiber die Raumordnung eine
Abwigung aller Belange stattfinde. Diese Klarstellung ist zu begriilen. Allerdings ergibt sich
dazu widerspriichlich aus dem Wortlaut des Gesetzes, dass die Klimaschutzziele des Gesetzes
als raumbezogene Ziele und Grundsiitze umzusetzen und/oder nachgeordneten Planungsebe-
nen entsprechende riumliche Konkretisierungsauftriage zu erteilen sind (§ 12 Abs. 6 S. 2 des
Entwurfes fiir die Anderung des Landesplanungsgesetzes) und dass Vorgaben des Klima-
schutzplans nach § 6 Abs. 4 Nr. 2, 4 und 6 des Gesetzesentwurfs fiir 6ffentliche Stellen durch
Rechtsverordnung der Landesregicrung fiir verbindlich erkldrt werden (§ 6 Abs. 6 S. 1 des
Gesetzentwurfs). Wie weit der Abwagungsspielraum bei der Aufstellung und Fortschreibung
von Raumordnungsplinen angesichts dieser Regelungen reicht, bleibt trotz der erwdhnten
Hinweise in der Gesetzesbegriindung zweifelhaft. Dies wird bei der Aufstellung und Ande-
rung von Raumordnungspldnen und von Bauleitpldnen, die unter Beachtung bzw. Bertlicksich-

tigung dieser Raumordnungsplane aufgestellt werden, zu Rechtsunsicherheit fithren und die

Wirksamkeit dieser Pldne gefihrden.

2. In Art. 2 § 12 Abs. 6 S. 2 (Seite 12 der Drucksache) ist gegeniiber dem Vorentwurf das
Wort ,,ansonsten” gestrichen worden. Die Streichung ist zu begriilen, weil sich daraus offen-
bar ergeben soll, dass der Plangeber nicht verpflichtet sein soll, Klimaschutzziele vorrangig
als Ziele der Raumordnung umzusetzen. Im Widerspruch dazu heiffit es allerdings in der Be-
griindung zu § 12 Abs. 6 des Gesetzesentwurfs, die Klimaschutzziele seien raumbezogen vor-

rangig als Ziele der Raumordnung festzulegen. Die Begriindung sollte insoweit iiberarbeitet
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werden. Es muss der Landesplanung bzw. den Tragern der Regionalplanung iiberlassen wer-
den, ob und inwieweit sie zur Umsetzung gesetzlicher Zielvorstellungen Ziele der Raumord-
nung bestimmen oder Grundsitze der Raumordnung aufstellen. Die Wahl zwischen Zielen der
Raumordnung und Grundsitzen der Raumordnung hingt vor allem davon ab, ob und inwie-
weit eine abschlieflende Abwigung der betroffenen Belange mdglich bzw. sinnvoll ist. Nur
dann kommt die planerische Festlegung eines Ziels der Raumordnung in Betracht. Fine abs-

trakte gesetzliche Vorrangstellung der Ziele der Raumordnung ist in diesem Zusammenhang

nicht hilfreich.

3. In Art. 2 § 12 LPIG wird gegeniiber dem Vorentwurf ein neuer Absatz 7 eingefligt, der die
Umsetzung der Festlegungen des Klimaschutzplans durch die Raumordnungspléne regelt.
Nach dieser Vorschrift miissen die Raumordnungspline auch diejenigen Festlegungen des
Klimaschutzplans NRW umsetzen, die gemil § 6 Abs. 6 des Gesetzes fiir verbindlich erklart
worden sind, soweit sie durch Ziele oder Grundsitze der Raumordnung gesichert werden
konnen. Diese Vorschrift filhrt dazu, dass Inhalte eines reinen Fachplans, der nicht auf einer
umfassenden planerischen Abwagung, sondern auf einer ausschlieBlichen Berticksichtigung
von Klimaschutzbelangen beruht, durch die Raumordnung umgesetzt werden miissen. Das
Verhiltnis zwischen der Fachplanung und der raumordnerischen Gesamtplanung wird damit
auf den Kopf gestellt. Defizite der zukiinftigen planerischen Abwigung der Landes- und Re-
gionalplanung werden damit systematisch angelegt. Es wird deshalb dringend empfohlen, die

Umsetzungspflicht des § 12 Abs. 7 auf eine Beriicksichtigungspflicht zuriickzunehmen.

In der Begriindung dazu heifit es wiederum, die Klimaschutzziele seien raumbezogen vorran-
gig als Ziele der Raumordnung festzulegen. Sofern dies aufgrund entgegenstehender Belange
nicht mdglich sei, seien sie ansonsten als Grundsitze der Raumordnung festzulegen. Auch in
diesem Zusammenhang sei der Hinweis erlaubt, dass eine Verpflichtung der Trager der Lan-
des- und Regionalplanung auf eine vorrangige Umsetzung von Klimaschutzziele als Ziele der
Raumordnung nicht angezeigt ist. Die Entscheidung fiir ein Ziel der Raumordnung oder einen
Grundsatz der Raumordnung muss auf der Grundlage einer planerischen Abwigung getroffen
werden. Sie sollte deshalb nicht abstrakt durch den Gesetzgeber mit einem Vorrang versehen

werden.
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III. Schlussbemerkung

In der Begriindung des Gesetzentwurfs heilit es — wie immer bei der Begriindung von Geset-
zen — unter der Uberschrift ,,Alternativen®: Keine. Das ist unzutreffend. Dem Anliegen des
Klimaschutzes und der Sicherung des Industriestandorts NRW wire besser gedient, wenn
man auf die abstrakte, unabgewogene Vorgabe verbindlicher und quotenbezogener Klima-
schutzziele verzichten und sich stattdessen darauf beschrinken wiirde, einen Klimaschutzplan

als beriicksichtigungsfahigen Fachbeitrag fiir die Landes- und Regionalplanung aufzustellen.
Ein solcher Fachbeitrag wiirde die dringenden Arbeiten zur Aktualisierung und Fortschrei-

bung der iiberalterten Landes- und Regionalplanung erleichtern und diese Planung nicht mit

neuen Rechtsunsicherheiten befrachten.

Miinster, 18.10.2012




