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STELLUNGNAHME
Sehr geehrte Frau Prasidentin, 16/1476
sehr geehrte Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren, | a15 Ao01

der vibs bedankt sich flir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum 10. Schulrechtsan-
derungsgesetz in der offentlichen Anhérung des Ausschusses fur Schule und Weiter-
bildung am 19. Marz 2014.

1. Intentionen der Gesetzesnovelle / Erwartungen an die APO-
BK 2015

Das 9. Schulrechtsédnderungsgesetz (9. SchRAG), das ,Inklusionsgesetz" musste
trotz aller ,Geburtswehen" erst einmal verabschiedet sein, bevor der Landtag sich
mit dem 10. SchRAG beschéftigen konnte. Die 10. Novelle des SchulG hat mit §
22 die Weiterentwicklung des Berufskollegs als Schwerpunkt (Landtags-
drucksache 16/4807). In diesen Weiterentwicklungsprozess hat sich der vibs intensiv
eingebracht. In vielen Gesprachen haben die vibs-Vorsitzenden sowohl mit den
schulpolitischen Sprecherinnen der Regierungsfraktionen als auch mit dem MSW
Uber die anvisierten Veranderungen diskutiert und verhandelt. Die Fraktionen der
SPD, Blindnis 90/ Die Griinen und CDU haben nun einen gemeinsamen Gesetzent-
wurf eingebracht. Dies ist als klarer Hinweis daftir zu werten, dass die Schulform
Berufskolleg derart wichtig flir den wirtschaftlichen Erfolg des Landes ist, dass man
sie nur im Konsens weiter entwickeln will.



Der vibs begriBt, dass

* die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bildung in den einfach- und
doppeltqualifizierenden Bildungsgangen der Berufskollegs weiter entwickelt wer-
den soll. Und der Erwerb der Fachhochschulreife in der dualen Ausbildung mittels
fachklassenubergreifender Beschulungsoptionen systematisch ermoglicht werden
soll;

* der Aufstieg durch Bildung geférdert und weitere Durchlassigkeit zwischen den
Bildungsgangen geschaffen werden soll;

» als Antwort auf den demografischen Wandel eine Flexibilisierung in fachklas-
senlbergreifenden, jahrgangstibergreifenden Kursen ermdglicht werden soll
(MINT-F6rderung);

* durch Durchlassigkeit in den neuen Berufsfachschulbildungsgangen der Wech-
sel in Berufsausbildung mit einem héheren Schulabschluss und anrechnungsfahi-
gen Kompetenzen ermdglicht werden soll. Der Begriff , berufliche Kenntnisse"
trifft jedoch nicht die tatsachlich vermittelten umfassenden Kompetenzen. Es
mussen, wie in § 1 Abs. 3 BBIG definiert, ,berufliche Fertigkeiten, Kenntnisse
und Fahigkeiten (berufliche Handlungskompetenz)" vermittelt werden.

Der vibs erwartet, dass diese in der Gesetzes-Begriindung des 10. SchRAG
genannten Eckpunkte und Grundsatze auch in der Konkretisierung der
Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung in den Bildungsgdngen des
Berufskollegs (APO-BK 2015) ihren Niederschlag finden. Das Schulgesetz,
das das gesamte komplexe Gebilde ,Berufskolleg" lediglich im § 22 beschreibt, be-
darf erst noch der Konkretisierung in der zugehdrigen Rechtsverordnung (APO-BK)
und den ins praktische Detail gehenden Verwaltungsvorschriften (VV zur APO-BK).

Leider liegt diese Konkretisierung der gesetzlichen Anderungen in Form einer novel-
lierten APO-BK noch nicht vor. Dies ist nach Auffassung des vibs ein deutlicher Man-
gel, da so uber bestimmte begriffliche Unscharfen und Neuerungen nur spekuliert
werden kann. Anders als beim 10. SchRAG lag 1998 bei der gesetzlichen Uberfiih-
rung der Berufsschule in das neue Berufskolleg selbstverstandlich neben den gesetz-
lichen Regelungen auch die zugehodrige APO-BK als Nachfolge der AO-BS vor. Dieses
derzeitige Manko hat zur Folge, dass die Veranderungen im Gesetzestext deshalb
besonders kritisch gepriift werden miissen. Die demnachst zu diskutierende ,neue
APO-BK" muss sich kompromisslos an den Formulierungen der Gesetzesbegriindung
messen lassen. Wiirde die neue APO-BK gleichzeitig mit den Anderungen des § 22
vorgelegt, ware die gesamte Diskussion sehr viel klarer und damit einfacher! Als
sinnvoll und konstruktiv ordnet der vibs den anvisierten dreijahrigen Erprobungszeit-
raum fur die didaktische Umsetzung ein.



Weder im Gesetzestext des novellierten § 22 SchulG, noch in der Begriindung zum
Gesetzestext zum 10. Schulrechtsdanderungsgesetz ist die Rede von einer Neustruk-
turierung und Neuorganisation des Berufskollegs in sieben Schulformen und sieben
Berufliche Bereiche. Der vibs geht davon aus, dass die derzeitigen Beratungen auf
der Basis der bisher durchgefiihrten politischen Gesprache und deren Ergebnissen
geflihrt werden (s. Anlage 2): Die urspriinglich intendierte Aufteilung des Berufskol-
legs in sieben Schulformen und sieben berufliche Bereich ist vom Tisch und wird
auch nicht Uber die zu erwartende APO-BK 2015 eingeflihrt. Die derzeitig zur Erpro-
bung ins Netz gestellten kompetenzorientierten Bildungspléane, die im Vorgriff auf
eine noch vom Landtag zu verabschiedende APO-BK 2015 nach dem Prinzip der sie-
ben Schulformen und sieben beruflichen Bereiche strukturiert sind, stellen keine
Vorwegnahme einer neuen inhaltlichen und organisatorischen Struktur des mit dem
10. SchRAG weiter entwickelten Berufskollegs dar.

2. Anmerkungen und Anderungsvorschlige des v/bs zu den
Neuerungen im § 22 , Berufskolleg"

2.1. Aufbau und Gliederung des Berufskollegs. Erganzungsvor-
schlag zu § 22 Absatz 3, Satz 1:

Die Neufassung von § 22, Absatz 3, Satz 1 soll die Begriffe der einheitlichen Gliede-
rungsvorgaben flir die Bildungsgange des Berufskollegs auffiihren.

Gesetzentwurf § 22 Absatz 3, Satz 1:

Die Bildungsgédnge des Berufskollegs sind in berufliche Lernfelder oder Berufsab-
schliisse oder Fachrichtungen und gegebenenfalls fachliche Schwerpunkte geglie-
dert."

Erganzungsvorschlag zu § 22 Absatz 3, Satz 1:

»Die Bildungsgange des Berufskollegs sind in berufliche Lernfelder oder Berufsab-
schlisse oder Fachrichtungen, Berufsfelder, Fachbereiche und gegebenenfalls
fachliche Schwerpunkte gegliedert."

Der vibs pladiert ausdrticklich dafiir, den Begriff Berufsfeld gem. der derzeitig glti-
gen gesetzlichen Formulierung weiter in Satz 1 zu belassen. Die Argumentation in
der Gesetzesbegriindung, dass die Streichung des Begriffes ,Berufsfeld' ,die Folge
der Aufhebung der Bundesanrechnungsverordnungen mit dem Berufsbildungsre-
formgesetz von 2005" sei, erschlieBt sich dem vibs nicht. Der vibs macht vielmehr



darauf aufmerksam, dass weder in der Novellierung des BBiG von 2005 noch in der
Novelle von 2007 ein Wegfall der Berufsfelder erfolgt ist.

Auch aus der Sicht des BiBB ist ein Wegfall der Berufsfelder aus dem SchulG NRW
nicht nachvollziehbar. Noch 2009 hat Michael Tiemann in der BiBB-Publikation ®,Bei-
trage zur Berufsbildungsforschung" in der empirischen Forschungsarbeit , Berufsfel-
der im Vergleich: Die Wichtigkeit von analytischen Tatigkeiten und Gberfachlichen
Qualifikationen™ die Bedeutung von Berufsfeldern aus Sicht des BiBB explizit heraus-
gearbeitet. Insofern ist es nicht nachvollziehbar, wenn nun der Begriff ,Berufsfeld"
aus dem SchulG NRW gestrichen werden soll.

Der vibs pladiert auch unter organisatorischen Aspekten fiir die Beibehaltung der
Begriffe Berufsfelder und Fachbereiche. Denn in Anlage B der APO-BK ist organisato-
risch die Rede von ,Berufsfeldern™ und in den Anlagen C und D werden ,Fachrich-
tungen und fachliche Schwerpunkte™ genannt.

2.2. Erweiterung der Beschulungsmaoglichkeiten: Erganzungs-
vorschlag zu § 22 Absatz 3, Satz 3:

Der Gesetzentwurf sieht zurzeit keine Anderungen in § 22 Absatz 3, Satz 3 vor:
,Er (der Unterricht, Anm. des Verfassers) findet in Fachklassen, im Klassenverband
und in Kursen statt."

Um die Beschulungsmaoglichkeiten am Berufskolleg zu erweitern, schlagt
der vibs als Erganzung in § 22 Absatz 3, Satz 3 vor:

»Er findet in Fachklassen, im Klassenverband, aad in Kursen und in Lerngruppen
statt."

In der Gesetzesbegriindung wird immer wieder auf die Notwendigkeit der Flexibilisie-
rung als Antwort auf den demografischen Wandel hingewiesen. Fachklassen- und
jahrgangstibergreifende Kurse sollen als Beschulungsoptionen ermdglicht werden.
Deshalb schlagt der vibs vor, genau dieses zu ermdglichen, indem der Begriff ,Lern-
gruppen" in § 22 Absatz 3, Satz 3 eingefligt wird. Diese organisatorische Flexibilisie-
rungsmoglichkeit wird insbesondere im landlich strukturierten Raum zukuinftig von
wesentlicher Bedeutung sein. Gerade die gewerblich-technischen Bildungsgange ha-

! Michael Tiemann in der empirischen Forschungsarbeit , Berufsfelder im Vergleich: Die Wichtigkeit
von analytischen Tatigkeiten und Uberfachlichen Qualifikationen®, in: Beitrdge zur
Berufsbildungsforschung, Hrsg.: Lorenz Lassnig, Helene Babel, Elke Gruber, J6rg Markowitsch, BiBB
2009



ben sehr differenzierte fachliche Schwerpunkte, die notwendig sind, um den unter-
schiedlichen fachlichen Anforderungen der gewerblichen Wirtschaft gerecht zu wer-
den. Unter den Aspekten des demografischen Wandels und der Fachkraftesicherung
im landlich strukturierten Raum begrliBt der vibs derartige Beschulungsoptionen,
wenn gleichzeitig fiir solche Lerngruppen der sog. , 16er-Erlass" eine Offnungsklausel
erhalt. Das ware eine Form konkreter MINT-Férderung zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes durch die Versorgung mit Fachkraften. Das ware konkrete MINT-
Forderung, insbesondere zur Gewinnung von Madchen und aufstiegsorientierten Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund flir berufs- und arbeitsmarktbezogene Technik.
Dieses kann von den Berufskollegs allerdings nicht ohne zusatzliche Ressourcen ge-
leistet werden.

2.3. Die neue Ausbildungsvorbereitung: § 22 Abs. 4, Nr. 3.
Satz 1 und Zuordnung in Anlage A der APO-BK 2015

Der vibs geht davon aus, dass die bisherigen Klassen flir Schiilerinnen und Schiiler
ohne Berufsausbildungsverhaltnis und das Berufsorientierungsjahr in der Anlage A
der APO-BK 2015 zur ,,neuen Ausbildungsvorbereitung" zusammengefasst werden.

Gesetzentwurf zu § 22 Abs. 4, Nr. 3. Satz 1:

~Bildungsgénge, die Schiilerinnen und Schiilern ohne Berufsausbildungsverhéaltnis
berufliche Kenntnisse aus einem oder mehreren beruflichen Bereichen vermitteln
und den Erwerb eines dem Hauptschulabschluss gleichwertigen Abschlusses ermég-
lichen (Ausbildungsvorbereitung)."

Anderungs- und Erginzungsvorschlag zu § 22 Abs. 4, Nr. 3. Satz 1:
»Bildungsgange, die Schiilerinnen und Schiilern ohne Berufsausbildungsverhaltnis
berufliche Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten aus einem oder mehreren
beruflichenBereichen Berufsfeldern vermitteln und den Erwerb eines demHaupt-
sehulabsehlussgleichwertigen weitergehenden Schulabschlusses ermdglichen

(Ausbildungsvorbereitung).”

Der vibs sieht es als unabdingbar notwendig an, dass neben den ,beruflichen Kennt-
nissen™ in § 22, Abs. 4 Nr. 3 auch die ,Fertigkeiten™ und ,Fahigkeiten™ benannt wer-
den.

Sie gehdren in Bildungsgangen des Berufskollegs, die Qualifizierungs- und Ausbil-
dungsbausteine vermitteln, untrennbar zusammen und flihren erst in ihrer Gesamt-
heit zu ,beruflicher Handlungsfahigkeit® gem. BBiG. Der vibs sieht es als unumgang-
lich an, auch im SchulG NRW nicht nur die Kenntnisse sondern auch die beruflichen
Fahigkeiten und Fertigkeiten explizit zu benennen. Denn auch in § 1, Abs. 3 des Be-



rufsbildungsgesetzes von 2007 heiBt es: ,,Die Berufsausbildung hat die fir die Aus-
Ubung einer qualifizierten beruflichen Té&tigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt
notwendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufli-
che Handlungsféahigkeit) in einem geordneten Ausbildungsgang zu vermitteln. Sie
hat ferner den Erwerb der erforderlichen Berufserfahrungen zu erméglichen."

Der in diesem Zusammenhang neu eingefiihrte Begriff ,,beruflicher Bereich" ist an
dieser Stelle zu streichen und durch den eingefiihrten und bewahrten Begriff ,Be-
rufsfeld" zu ersetzen. Die Einflihrung des neuen Begriffs ,beruflicher Bereich™ wiirde
erfolgen, ohne dass darliber eine berufspadagogische und schulorganisatorische
Grundsatzdiskussion geflihrt wurde. Vielmehr erscheint die Einfihrung des neuen
Begriffs ,beruflicher Bereich™ an dieser Stelle eher als die nachtragliche Legitimation
eines neuen Lehrplankonzepts des MSW. Die bereits verdffentlichten Lehrplane sa-
hen im Vorgriff auf das 10. SchRAG und die noch zu diskutierende ,,neue APO-BK
2015" eine Matrix mit sieben Schulformen und sieben beruflichen Bereichen vor. Die
Matrix wurde zwischenzeitlich aus den veréffentlichten Lehrplanpublikationen ent-
fernt. Dies andert aber nichts daran, dass die in den Lehrplanen als Setzung vorge-
nommene Neuaufteilung in den sieben willkirlich geschnittenen beruflichen Berei-
chen bleibt.

Der vibs begriiBt ausdriicklich die in der Gesetzesbegriindung genannte Intention,
Schulstandorte im landlichen Raum zu starken und zu sichern! Der vibs vermag aber
nicht nachzuvollziehen, warum nur durch die Einflihrung ,beruflicher Bereiche" als
neuem Gliederungssystem eine gemeinsame Beschulung artverwandter Berufe er-
mdglicht wird. Dies ist auch ohne eine derartige Neu-Konzeption unter der einge-
fuhrten und bewahrten Berufsfeld-Konzeption méglich. Dieser Weg wurde auch bis-
her schon beschritten, indem in der sog. ,Kreuzchen-Liste" Berufe aufgelistet wur-
den, die Gemeinsamkeiten aufweisen und demzufolge auch in einer gemeinsamen
Klasse beschult werden konnten. Also kann bereits mit den bestehenden schulischen
Gliederungsoptionen das in der Gesetzesbegriindung genannte Ziel, bei zurickge-
henden Schilerzahlen gemeinsame Beschulungsoptionen von Fachklassen zu reali-
sieren, durch die bisher schon ausgelibte Praxis erreicht werden. Es ist immer noch
der Landtag, der als Souveran und Verordnungsgeber die Strukturen des Berufskol-
legs im Schulgesetz und in der APO-BK festlegt, und nicht eine Lehrplankommission
des MSW.

In Satz 1 muss fur die Schiler/innen in der Ausbildungsvorbereitung die grundsatzli-
che Mdglichkeit eingerdumt werden, dass ein weitergehender Schulabschluss erwor-
ben werden kann. Eine Beschrankung auf den Hauptschulabschluss (HS 9) ist zu eng
gedacht. Es gibt eine nicht geringe Anzahl von Schilerinnen und Schiilern, die mit
einem Schulabschluss diese Ausbildungsvorbereitung beginnen, da sie eine Prakti-
kumsstelle - ggf. mit einer EQJ-Férderung -, aber dartiber hinaus auch die Bereit-



schaft haben und die Fahigkeit besitzen, bei einem entsprechenden schulischen An-
gebot, auch einen weitergehenden Abschluss, bis hin zum mittleren Schulabschluss,
Zu erwerben.

2.4. Die neue zweijahrige Berufsfachschule: § 22 Abs. 5, Nr. 1.
Satz 1 und Zuordnung in Anlage B der APO-BK 2015

Der vibs geht davon aus, dass das Berufsgrundschuljahr (bisher Anlage A) in die
neue Berufsfachschule in der Anlage B der APO-BK 2015 integriert werden soll. Dort
sollen Jugendliche mit weiterem Qualifikationsbedarf anrechnungsfahige Kompeten-
zen in Form von ,Ausbildungsbausteinen® erwerben und gleichzeitig auch der mittle-
re Schulabschluss ermdglicht werden. Dass die Starken des bisherigen Berufsgrund-
schuljahres, gerade im gewerblich-technischen Bereich, gem. der Gesetzesbegriin-
dung in der neuen Berufsfachschule zum Tragen kommen sollen, begrlit der vibs
ausdricklich. Zu den besonderen Vorziigen des Berufsgrundschuljahres verweist der
vibs auf die Anlage 1 dieser Stellungnahme.

Gesetzentwurf zu § 22 Abs. 5, Nr. 1. Satz 1:

1. Einjahrige Bildungsgénge, die berufliche Kenntnisse und einen dem Hauptschul-
abschluss nach Klasse 10 gleichwertigen Abschluss vermitteln oder den Erwerb des

mittleren Schulabschlusses (Fachoberschulreife) erméglichen sowie zweijahrige Bil-

dungsgénge, in denen dartiber hinaus ein Berufsabschluss nach Landesrecht erwor-
ben werden kann;".

Anderungsvorschlag zu § 22 Abs. 5, Nr. 1. Satz 1:

»1. Einjdhrige Bildungsgange, die berufliche Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahig-
keiten (berufliche Grundbildung) und einen dem Hauptschulabschluss nach
Klasse 10 gleichwertigen Abschluss vermitteln oder den Erwerb des mittleren Schul-
abschlusses (Fachoberschulreife) ermdglichen, sowie zweijahrige Bildungsgange, in
denen darliber hinaus ein Berufsabschluss nach Landesrecht erworben werden
kann;".

Damit verzichtet der Gesetzentwurf auch in der ,,neuen Berufsfachschule™ auf eine
berufliche Grundbildung und definiert als Bildungsanspruch dieses Bildungsganges
lediglich den Erwerb von beruflichen Kenntnissen. Ebenso wie in der Ausbildungs-
vorbereitung mussen nach Auffassung des vibs auch in der Berufsfachschule die
~beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche Hand-
lungsfahigkeit)" gem. § 1, Abs. 3 BBiG von 2007 im SchulG-NRW explizit als Bil-



dungsauftrag genannt werden. Das BBIiG gibt im Grundsatz vor, dass diese umfas-
sende Begriffsbestimmung auch im 10. SchRAG zwingend erforderlich ist.

Die KMK spricht dariiber hinaus von beruflicher Grundbildung. Der hier sei-
tens der KMK fiir die Berufsschule zugrunde gelegte Bildungsbegriff geht damit weit
tber die im 10. SchRAG intendierten ,berufliche Kenntnisse" hinaus:

Grundsatzliche KMK-Ziele der Berufsschule: ,Die Berufsschule vermittelt
eine berufliche Grund- und Fachbildung und erweitert die vorher erworbene
allgemeine Bildung. Damit will sie zur Erfillung der Aufgaben im Beruf sowie zur
Mitgestaltung der Arbeitswelt und Gesellschaft in sozialer und ékologischer Verant-
wortung befahigen."

Auch die KMK-Rahmenvereinbarung tber die Berufsfachschulen vom 07.12.2007
geht weit {iber den Bildungsbegriff des 10. SchRAG hinaus, wenn es dort heiBt:
~Bildungsgéange der Berufsfachschulen

2.1 Bildungsgédnge der Berufsfachschulen, die eine berufliche Grundbildung ver-
mitteln, deren erfolgreicher Besuch aber nicht auf die Ausbildungszeit in anerkann-
ten Ausbildungsberufen angerechnet wird.

2.1.1 Diese Bildungsgéange vermitteln den Schiilerinnen und Schiilern eine breit an-
gelegte berufliche Grundbildung, die fachrichtungsbezogen der Vorbereitung auf
eine berufliche Ausbildung dient."

Der Gesetzesvorschlag wiirde somit nicht der Rahmenvereinbarung der KMK ent-
sprechen, wenn hier nicht, wie vom vilbs vorgeschlagen, die ,beruflichen Fertigkei-
ten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche Grundbildung)" in die Formulie-
rung des § 22 aufgenommen werden.

Weitere Vorschldage des v/ibs zur Organisation der ,nheuen zweijahrigen Be-

rufsfachschule™:

1. Es muss auch moglich sein, dass die Jugendlichen in diesem 1. Jahr berufliche
Fahigkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten in mehreren Berufsfeldern erwerben
kdnnen. Aufgrund der geringen Schilerzahlen in den gewerblich-technischen Be-
rufsfeldern ist ansonsten eine Klassenbildung fiir diese BFS 1 insbesondere im
landlich strukturierten Raum nicht madglich.

2. Klare und einheitliche Bezeichnung der Eingangsvoraussetzungen und Bildungs-
ziele der neuen BFS:

a. BFS 1:

* Eingangsvoraussetzung: HS 9

* Bildungsziel: berufl. Orientierung in der Fachrichtung + HS 10
b. BFS 2:

* Eingangsvoraussetzung: HS10



* Bildungsziel: mittlerer Bildungsabschluss, Q-Vermerk + berufliche
Grundbildung

3. Dariber hinaus muss die Mdglichkeit eingerdaumt werden, dass in der einjahrigen
BFS 2 die Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe (der Qualifikati-
onsvermerk) erworben werden kann. Dadurch wird eine Bildungs-Durchlassigkeit,
die einer der besonderen Vorteile des derzeitigen Berufsgrundschuljahres und der
Berufsfachschule ist, gewahrleistet. Darauf sollte nur verzichtet werden, wenn
dies auch als doppelter Besuch der Klasse 10 z.B. an Realschulen nicht mehr
moglich ist. Andernfalls wird eine nicht akzeptable Benachteiligung der Berufskol-
legs geschaffen.

4. Es muss ermdglicht werden, dass die BFS 2 flir Schiiler/innen eingerichtet wer-
den kann, die einen mittleren Schulabschluss haben und die Gesundheits- und
Sicherheitsberufe ergreifen méchten und den Q-Vermerk anstreben.

Auch an diesen Punkten zeigt sich, dass das vorliegende Schulrechtsanderungsge-

setz letztlich erst mit der Vorlage der ,,neuen APO-BK" und den entsprechenden

Verwaltungsvorschriften bezliglich aller intendierten Neuerungen eingeschatzt wer-

den kann.

3. Inkrafttreten des 10. SChRAG und vereinfachte Uberleitung
in die neuen Bildungsgange: Erganzungs- und Verfahrens-
vorschlag zu Artikel 2

Die Anderungen des Schulgesetzes, die das Berufskolleg betreffen, sollen ,erst" zum
August 2015 in Kraft treten. Schultrager und Schulen sollen damit die benétigte Zeit
bekommen, um sich auf den Wegfall von Bildungsgangen, die neue Ausbildungsvor-
bereitung und die Neuausrichtung der Berufsfachschulen vorzubereiten. Es soll ge-
wahrleistet werden, dass im Interesse der Schilerinnen und Schiler bestehende Bil-
dungsangebote, die dieses Gesetz nicht mehr vorsieht, auslaufend fortgefiihrt wer-
den koénnen. Die Neuaufnahme von Schilerinnen und Schiilern in Bildungsgange, die
dieses Gesetz nicht mehr vorsieht, soll ab August 2015 nicht mehr zugelassen sein.

Um die Berufskollegs, Schultrager und oberste Schulaufsicht vor einer unnétigen
birokratischen Flut zu bewahren, schlagt der vibs deshalb vor, die bestehenden
Bildungsgange in einem vereinfachten Verfahren mit Hilfe einer Anerken-
nungs-Matrix in die neuen Folge-Bildungsgange zu iiberfiihren.



Der vibs macht den Vorschlag, in Artikel 2 Nr. (2) des 10. SCchRAG folgen-
den Satz anzufiigen:

,Die bestehenden Bildungsgange werden in einem vereinfachten Verfah-
ren mit Hilfe einer Anerkennungs-Matrix in die neuen Folge-
Bildungsgange iiberfiihrt."

Durch ein derartig verschlanktes Uberfiihrungsverfahren der Bildungsgénge werden
nicht nur die Berufskollegs, Schultrager und oberste Schulaufsicht vor unnétiger An-
trags- und Verwaltungsarbeit bewahrt. Gleichzeitig wird dadurch der Gefahr begeg-
net, dass Schiiler/innen in der Ubergangsphase unversorgt zuriick bleiben. Dis gilt
auch in Anbetracht der sich abzeichnenden Schwierigkeiten, die Regelungen zum
Neuen Ubergangssystem in allen Kommunen rechtzeitig umzusetzen.

Auch in diesem Zusammenhang wird noch einmal besonders deutlich, dass es nicht
nur aus sachlichen sondern auch aus zeitdkonomischen Griinden geboten ware, mit
dem 10. Schulrechtsanderungsgesetz gleichzeitig auch die ,,APO-BK 2015" und die
L~verwaltungsvorschriften zur APO-BK 2015" vorzulegen. So lange die APO-BK nicht
vorliegt, kann Uber bestimmte begriffliche Unscharfen und Neuerungen nur speku-
liert werden. Das ist flir Veranderungsprozesse, seien sie auch noch so gut gemeint,
nicht forderlich.

Wilhelm Schroder
Vorsitzender vibs
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Verband der Lehrerinnen und Lehrer
an Berufskollegs in NW e.V.

vibs - Ernst-GnoB-Str. 22 - 40219 DUsseldorf Fachverband im
Deutschen Beamtenbund

Anlage 1
zur Stellungnahme des vibs zum

Gesetz zur Weiterentwicklung der Berufskollegs in Nordrhein-
Westfalen und zur Anderung schulgesetzlicher Vorschriften
(10. Schulrechtsanderungsgesetz)

zur offentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung
am 19. Marz 2014

> Vorziige und Besonderheiten des derzeitigen Berufs-
grundschuljahres

Der vibs begriBt es ausdrticklich, dass in der Gesetzes-Begriindung zum 10.
SchRAG, Abs. 4 (Zusammenfiihrung des Berufsorientierungsjahres und der Klassen
fur SuS ohne Ausbildungsverhdltnis), die Anregung des vibs explizit aufgeflihrt wird,
dass die Starken des bisherigen Berufsgrundschuljahres, gerade im gewerblich-
technischen Bereich, auch in den neuen Regelungen zum Tragen kommen sollen.

Darliber begriiBt der vibs ausdriicklich auch, wenn es in der Begriindung zu Absatz 5
(Integration des bisherigen Berufsgrundschuljahres in zwei neue einjahrige Berufs-
fachschulbildungsgange) heiB3t: ,,Das bisherige - hdaufiger gewerblich-
technisch realisierte - Berufsgrundschuljahr wird volistéandig in der neuen
Struktur der Berufsfachschule abgebildet werden."

Dazu mochte der vibs an dieser Stelle noch einmal klar stellen, was die Besonderhei-
ten und die besonderen Vorzlige des bisherigen Berufsgrundschuljahres (BGJ) wa-
ren:

Die Einflihrung des Berufsgrundschuljahres (BGJ) als erstes Jahr der Berufsausbil-
dung gehdrte zu den bedeutendsten bildungspolitischen Vorhaben, die vom Bund,
den Landern, den Gewerkschaften, den Arbeitgeberverbanden und den politischen
Parteien gestiitzt und getragen wurden.
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> Ziele des derzeitigen Berufsgrundschuljahres,

die gemaB der Gesetzesbegriindung in die APO-BK 2015 einflieBen soll-
ten sind:

. Vorbereitung und nicht zu friihe Spezialisierung der Eingangsstufe der Be-
rufsausbildung mit dem Ziel einer verbesserten beruflichen Mobilitdt und Flexibili-
tat,

. Selbsterfahrung der Jugendlichen in einem Berufsfeld und nicht zu frii-
he Festlegung auf einen Einzelberuf, um eine Verbesserung der Berufswahl
im Sinne einer gestuften Berufswahlentscheidung zu erreichen,

. Vermittlung einer breiten beruflichen Grundbildung, die den Ubergang
von der schulischen Allgemeinbildung in die Berufswelt erleichtert,

. Verbindung von Elementen beruflicher und allgemeiner Bildung mit dem
Ziel, in der Ausbildung Abschliisse zu schaffen, die gleiche Chancen wie ver-
gleichbare allgemeine Schulabschllisse er6ffnen.

Vorziige und Besonderheiten des Berufsgrundschuljahres,
die gemaB der Gesetzesbegriindung in die APO-BK 2015 einflieBen soll-
ten sind:

. Fiir Schiiler/innen des Berufsorientierungsjahres (BOJ) eroffnet das
Berufsgrundschuljahr eine Durchlassigkeit im Bildungssystem des Be-
rufskollegs. Siehe Schulversuch Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr, der von
der SPD Regierung in Auftrag gegeben wurde.

. Schiiler/innen des BGJ erhalten in der Regel einen hoheren Schulab-
schluss (HS 10A oder FOR). Durch die berufliche Grundbildung haben sie bes-
sere Chancen auf einen Ausbildungsplatz, Zugangsberechtigung fiir die HBFS und
bessere Mdglichkeiten der Weiterbildung (Meister/Techniker).

. Laut Gutachten von Prof. Dr. Baethge (27.06.2012) erbringen Schii-
ler/innen des BGJ und BOJ bessere Leistungen im Vergleich mit Teil-
nehmern anderer Bildungseinrichtungen (BvB, Werkstattjahr etc.).

. Wer nach Abschluss der Jahrgangsstufe 9 unmittelbar eine duale Berufsausbil-
dung beginnt, diese aber bereits im ersten Jahr abbricht, kann das Berufsgrund-
schuljahr besuchen und hat die Moglichkeit, den mittleren Schulabschluss
(Fachoberschulreife) zu erwerben.

. Solange die zu vermittelnden Ausbildungsbausteine flir die dreizehn Fachrichtun-
gen nicht in eine verbindliche Anerkennung auf Ausbildungszeiten miindet, halten
wir die bisherige Form, die Kompetenzen im Rahmen von realitatsnahen
und praktischen, produktorientieren Lernsituationen und Projekten zu
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vermitteln, flr die bessere Methode. Diese handlungsorientieren Unterrichtsme-
thoden ermdglichen dem Schiiler, eine flir ihn klare Zielperspektive fiir eine spa-
tere Berufsausbildung zu entwickeln und individuelle, persdnliche Schwerpunkte
in seiner Lebensplanung zu setzen.

6. Der Hauptschulabschluss ist kein Garant fir einen Ausbildungsplatz. Wir haben
immer wieder die Erfahrung gemacht, dass Jugendliche in den Betrieben versa-
gen, weil sie trotz Hauptschulabschluss noch nicht ausbildungsreif sind. Um
Ausbildungszeit zu verkiirzen, sollten die Betriebe viel mehr auf Be-
rufsgrundschiiler zuriickgreifen. Diese haben in vielen Fallen ein fundiertes
Grundwissen, das von den Betrieben angenommen und genutzt werden sollte,
damit diese Jugendlichen schon in zwei Jahren ihre Gesellen- oder Facharbeiter-
prifungen ablegen kénnen. Auch das kann unter Abbau von Warteschleifen ver-
standen werden! Das wirde den Durchsatz der Jugendlichen in der Ausbildung
erhéhen und schneller qualifizierte Arbeitskrafte dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
stellen. Das ist politisch gewollt und im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel auch unbedingt erforderlich.

7. Es ist bemerkenswert, dass implizit davon ausgegangen wird, dass die Berufskol-
legs und die Betriebe die Ausbildungsbausteine des ersten Ausbildungsjahres an-
erkennen, wenn sie in einer ,neuen" Berufsfachschule vermittelt werden. Bislang
haben sich die meisten Ausbildungsbetriebe geweigert, beruflichen Fertigkei-
ten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche Grundbildung), die die Be-
rufskollegs im Berufsgrundschuljahr vermittelt haben, anzuerkennen. Die vor vie-
len Jahren unumgangliche Anerkennungsregelung fiir Absolventen der Berufs-
grundschuljahre hat sich in eine Empfehlung vereinfacht, die von den Betrieben
heute nur in ganz speziellen Einzelfallen anerkannt wird. Betriebe nehmen sehr
gern Berufsgrundschliler, aber in dreijahrige Ausbildungsvertrage. Zum Teil hat
sich sogar in verschiedenen Berufen die Unsitte eingeblirgert, BG-Schiiler zu-
nachst noch in staatlich geférderte Einstiegsqualifizierung (EQJ) zu Gbernehmen
und damit die ,Ausbildungszeit" auf finf Jahre (BGJ + EQJ + 3] Lehre) zu ver-
langern.

Wilhelm Schroder
Vorsitzender vibs
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Verband der Lehrerinnen und Lehrer
an Berufskollegs in NW e.V.

vibs - Ernst-GnoB-Str. 22 - 40219 DUsseldorf Fachverband im
Deutschen Beamtenbund

Anlage 2
zur Stellungnahme des vibs zum

Gesetz zur Weiterentwicklung der Berufskollegs in Nordrhein-
Westfalen und zur Anderung schulgesetzlicher Vorschriften
(10. Schulrechtsanderungsgesetz)

zur offentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung
am 19. Marz 2014

> Zur Anlagengliederung A - E der APO-BK

Transparenz in der Struktur sowie klare Bezeichnungen und Zuordnungen sind in
einem Bildungswesen immer gut! Insofern kénnte es sich bei der zundchst geplanten
Anderung des Schulgesetztes (sieben Schulformen und sieben Bereiche) um eine
sinnvolle und zunachst harmlos erscheinende Neustrukturierung des Berufskollegs in
§ 22 SchulG und APO-BK handeln. Bei genauerem Hinsehen stellte sich aber die Fra-
ge, ob damit nicht die essentiellen, strukturellen und inhaltlichen Eckpfeiler des Be-
rufskollegs aufgegeben wiirden. Um das zu reflektieren, ist ein Blick auf die Entste-
hungsgeschichte des Berufskollegs und die damit verbundenen wesentlichen Re-
formschritte und Reformintentionen hilfreich (s.u.).

Weder im Gesetzestext des novellierten § 22 SchulG, noch in der Begriindung zum
Gesetzestext zum 10. Schulrechtsdanderungsgesetz ist die Rede von einer derartigen
Neuorganisation des Berufskollegs. Der vibs geht davon aus, dass die derzeitigen
Beratungen auf der Basis der bisher durchgeflihrten politischen Gesprache und de-
ren Ergebnissen gefiihrt werden: Die urspriinglich intendierte Aufteilung des Berufs-
kollegs in sieben Schulformen und sieben berufliche Bereich ist vom Tisch und wird
auch nicht Uber die zu erwartende APO-BK 2015 eingeflihrt. Die derzeitig zur Erpro-
bung ins Netz gestellten kompetenzorientierten Bildungsplane, die im Vorgriff auf
eine noch vom Landtag zu verabschiedende APO-BK 2015 nach dem Prinzip der sie-
ben Schulformen und sieben beruflichen Bereiche strukturiert sind, stellen keine
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Vorwegnahme einer neuen inhaltlichen und organisatorischen Struktur des mit dem
10. SchRAG weiter entwickelten Berufskollegs dar.

Eine wie auch immer geartete Neuschneidung der fachlichen Schwerpunkte des Be-
rufskollegs bedarf erst einmal eines intensiven fachlichen Diskurses, der auch die
mittel und langfristigen Implikationen einer solchen Strukturveranderung sorgfaltig
reflektiert. Der vibs merkt dieses an, weil die Anlagen- und Abschluss-Struktur des
Berufskollegs erst auf der Basis einer intensiven Evaluation des 25-jahrigen Kol-
legschulversuchs und der Zusammenfiihrung von Kollegschule und Berufsschule zum
neuen Berufskolleg im Jahr 1998 erfolgt ist.

Besonders stolz war die damalige Schulministerin Behler darauf, dass es mit den
strukturellen und inhaltlichen Innovationen der neuen Schulform Berufs-
kolleg gelungen war, ein leistungsfahiges, zukunftsorientiertes berufliches
Bildungssystem zu schaffen, das

mit seinen Anlagen A bis E

1. klar abschlussbezogen gegliedert ist, und

2. unter der gemeinsamen Klammer Berufskolleg
erst die vertikale, und (!) horizontale Durchlassigkeit der Bildungs-
gange ermoglicht wurde!

Der Berufsbildungskongress des vibs ,Berufskolleg: Chancen erkennen, nutzen und
gestalten™ war 1999 ein markanter Schlusspunkt dieses Zusammenfihrungsprozes-
ses und gleichzeitig ein fulminanter Auftakt fur das Berufskolleg in NRW. Der ,Ta-
gungsband' des vibs ist ein wichtiges Zeitdokument hierzu. Die Rede unserer dama-
ligen Schulministerin, die hier in Ausziigen zitiert wird, macht deutlich, was das ei-
gentlich Neue am Berufskolleg war.

Schulministerin Gabriele Behler auf dem Berufskollegkongress des vibs:

,Was ist neu am Berufskolleg?

* Neu ist, dass das Berufskolleg eine klare und iibersichtliche Struktur
des Bildungsangebotes bietet. Erreicht wird dieses durch eine im
Kern abschlussbezogene Ordnung der Bildungsgéange. (Anlagen A — E:
Anm. des Autors) Zum ersten Mal wird in Nordrhein-Westfalen das System
der schulischen Berufsbildung in einer einzigen Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung geregelt. Die sieben Rechtsverordnungen und die finf Erlasse, die
bisher die verschiedenen Ausbildungen regelten, sind zusammengefasst wor-
den. Die BASS wird schmaler. ...

» Das berufliche Schulwesen ist damit ein Ganzes geworden — ein
Ganzes mit einheitlichen Strukturen und mit vergleichbaren Rege-
lungen.
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* Neu ist, dass mit dem Lernbereichskonzept und dem Bildungsgang-
prinzip die Integration allgemeiner und beruflicher Bildung konse-
quent und durchgangig umgesetzt wird. Orientiert an beruflichen Qualifi-
kationsprofilen bzw. Berufsprofilen vermitteln die Bildungsgéange im Berufskol-
leg eine umfassende berufliche, gesellschaftliche und personale Handlungs-
kompetenz. ...

* Neu ist das Prinzip der Doppelqualifikation. ...

* Neu sind die horizontale und vertikale Durchlassigkeit der Bildungs-
gédnge im Berufskolleg. Im Berufskolleg wird jeder Schiilerin und je-
dem Schiiler der Erwerb des nachst hoheren allgemeinbildenden Ab-
schlusses ermoglicht.

Viele meinen, das sei schon immer so gewesen. Das ist falsch! Wer z.B. bisher
die Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr besuchte, konnte anschlieBend ledig-
lich in das Berufsgrundschuljahr eintreten. Kiinftig erhalt er bei erfolgreichem
Abschluss den Hauptschulabschluss.

Denn wer hétte noch vor kurzem gedacht, dass es méglich sein wiirde, eine
Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz zum Erwerb der Fachhoch-
schulreife fiir alle beruflichen Bildungsgéange zu beschlieen, die

a) die Erfiillung der Standards auch in Fachern des beruflichen Bereichs ein-
deutig ermdglicht und die

b) ein Bildungsangebot zum Erwerb der Fachhochschulreife auch in den
Fachklassen zur realistischen Option werden lasst.

Und wer héatte gedacht, dass es moglich sein wiirde, im Anschluss an die
Fachhochschulreife innerhalb des Berufskollegs in einem weiteren
Jahr die allgemeine Hochschulreife zu erwerben."

Erreicht wurde all dies durch die abschlussbezogene Anlagenstruktur A bis E
der APO-BK, die sowohl eine vertikale, als auch eine horizontale Durchlassig-
keit der Bildungsgange unter der gemeinsamen Klammer Berufskolleg erst
ermdglicht.

Das Berufskolleg bietet damit den jungen Menschen alle beruflichen Qualifikationen
und alle allgemeinbildenden Abschliisse der Sekundarstufe I und II, vom Haupt-
schulabschluss nach Klasse 9 bis zum Voll-Abitur, und zwar alles bundesweit aner-
kannt.

Bildungspolitisch war genau diese durchlassige, abschlussbezogene Anlagen-
struktur mit dem Lernbereichskonzept und dem Bildungsgangprinzip ein
deutlicher Schritt in Richtung Gleichwertigkeit von allgemeiner und berufli-
cher Bildung. Diese Errungenschaften des Berufskollegs diirfen nicht ohne Not auf
dem Altar einer angeblichen Transparenz geopfert werden. Diese Gefahr besteht,
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wenn in der noch nicht vorliegenden, aber untrennbar zur Konkretisierung der Wei-
terentwicklung gehérigen ,,neuen APO-BK 2015" das MSW seine Vorstellungen zu
einer (alten) Schulform-Aufteilung des Berufskollegs wieder in die politische Diskus-
sion bringt. Unter den Zielen wurde vorrangig ausgefiihrt, dass die APO-BK anwen-
derfreundlich gestaltet wird; organisations follow strategies heiBt es. Anwender-
freundlichkeit ist aber keine Strategie einer neuen Struktur des Berufskollegs.

Die mit dem Berufskolleg vorgenommene Abkehr von der Schulformglie-
derung und Hinwendung zu einem nach Abschlussebenen gegliederten
differenzierten Bildungsgangsystem hat es erst ermoglicht, die in sich ge-
schlossenen Regelwerke traditioneller Schulformen zu liberwinden. Solche
geschlossenen Regelwerke sind systemibergreifend, wie z.B. das Gymnasium und
die (alte) Berufsbildende Schule. Innersystemisch sind das Schulformen wie bei-
spielsweise die Berufsschule und die Fachoberschule. Erst durch Hinwendung zu ei-
nem nach Abschlussebenen gegliederten differenzierten Bildungsgangsystem konn-
ten im Berufskolleg schulformibergreifend Bildungsgange entwickelt werden, die
allgemeine und berufliche Bildung miteinander verbinden und den gleichzeitigen Er-
werb allgemeiner und beruflicher Qualifikationen und Berechtigungen ermdglichen.
Auch Qualifikationserweiterungen bis hin zu Doppelqualifikationen wurden erst durch
das nach Abschlussebenen gegliederte differenzierte Bildungsgangsystem mdglich.

Mit der beabsichtigten Einflihrung von sieben Schultypen wird die Schulformsyste-
matik des friiheren Regelsystems wieder zurtickgeholt. Und durch eine Erhéhung der
Anzahl wird diese auch nicht zwingend Ubersichtlicher.

Hier stellen sich folgende Fragen:

1. Welcher Mehrwert wird tatsachlich erzielt, wenn die abschlussbezogene Anla-
genstruktur des Berufskollegs einer neuen (eigentlich alten) ,Schulformgliede-
rung" geopfert wird?

2. Wie kdnnen die bildungspolitischen Errungenschaften des Berufskollegs, die
aus der Zusammenflihrung von Berufsbildenden Schulen und Kollegschulen in
einem 25-jahrigen Prozess entstanden sind, gesichert werden?

3. Wie wird der Gefahr begegnet, dass mit der Rickkehr zu einzelnen Schulfor-
men die Einheitlichkeit des Berufskollegsystems aufgegeben wird?

4. In welchem Verhaltnis steht die Einflihrung der sieben Schultypen zum Schul-
konsens von 2011 in der Sekundarstufe I?

5. Welche Folgerungen sind aus dem historischen Schulkonsens in NRW gezogen
worden und damit konstituierende Elemente dieser Reform der APO-BK ge-
worden?
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Weitere offene Fragen:

1. Haben die Schulformen die gleichen Bezeichnungen wie in anderen Bundes-
landern? Falls nein: Wie ist es um die Durchsetzbarkeit in der KMK bestellt?
Wie ist die Wirkung Uber die Landesgrenzen hinaus?

2. Kann ein Berufskolleg eines freien Tragers nur aus einer Schulform bestehen?
Wie werden die langfristigen Folgen einer solchen Entwicklung eingeschatzt,
wenn die gemeinsame Klammer Berufskolleg, die horizontale und vertikale
Durchlassigkeit gewahrleistet, nur noch eine staatliche Pflichtaufgabe ist?

Eine schulformbezogene ,Anlagengliederung™ wird der Griindung privater Berufskol-
legs mit Sicherheit Vorschub leisten. Private Trager werden formlich animiert, nur
noch einzelne dieser sieben Schulformen anzubieten. Die &ffentlichen Schulen sind
dann verpflichtet bestimmte Bildungsangebote aufrecht zu erhalten, wahrend private
Schultrager ihre Schulformangebote nach den jeweils glinstigsten Férderbedingun-
gen konzipieren kénnen. Verliert der private Trager das konomische Interesse,
muss die staatliche Institution Berufskolleg ihre Kapazitaten unverziiglich wieder er-
weitern. Dies fuhrt zwangslaufig zu nicht kalkulierbaren finanziellen Belastungs-
schwankungen der betroffenen Schultrager.

Im Jahr 2011 ist, nach jahrzehntelangem Streit, mit dem Schulkonsens in
der Sekundarstufe I ein historischer bildungspolitischer Frieden zwischen
den Parteien in NRW geschlossen worden.

Der historische Bildungskonsens von 1998 als Abschluss des 25-jahrigen
Kollegschulversuchs, mit der Zusammenfiihrung von Kollegschulen und
Berufsbildenden Schulen, mit dem Kern einer abschlussbezogenen Anla-
genstruktur unter der Klammer des Berufskollegs muss auch in der zu-
kiinftigen APO-BK das leitende Strukturprinzip des Berufskollegs sein.

Wilhelm Schroder
Vorsitzender vibs
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