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Gesetz zur Förderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen 
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/127 
Gemeinsame öffentliche Anhörung des Ausschusses für Klimaschutz, Um
welt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Aus
schusses für Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk so
wie des Ausschusses für Kommunalpolitik am 25. Oktober 2012 

Sehr geehrte Frau Präsidentin, 

Bezug nehmend auf mein Schreiben vom gestrigen Tage übersende ich Ihnen 

als Anlage nochmals den Aufsatz "Klimaschutzziele in der Raumordnung" in ei

ner besser lesbaren Version . 

Mit freundl ichen Grüßen 

r. Remo li~r 
nwalt) 

fI 
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Rechtsanwa lt Dr. Remo Kli nger und Ass. Hemike Wegener, Maitrise cle Droif ' 

Klimaschutzziele in der Raumordnung 
Zugleich ein Beitrag zum Entwurf des Klimaschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen 

Nach dem Entwurf eines Klimaschutzgesetzes für das Land 
Nordrhein-Westfa len soll die Gesamtsumme der Treibhaus
gasemissionen des Landes bis zum Jahr 2020 um mindestens 
25% und bis zum Jahr 2050 um mindestens 80% im Verg leich 
zu den Emissionen des Jahres 1990 verri ngert werden. Das 
Gesetz soll durch ein Klimaschutz-Umsetzungsgesetz aus
geführt werden. Danach werden die oben genannten Kl ima
schutzziele zu Zielen der Raumordnung und Landesplanung 
erklärt. Eine nähere Konkretisierung der Ziele erfolgt im 
Landesentwicklungsplan und in den Regiona lplänen. Ei n 
ähnliches Vorhaben ist dem grün-roten Koa litionsvertrag in 
Baden-Württemberg zu entnehmen. Der Beitrag geht der 
Frage nach, ob eine derartige raumordnerische Zielfest
legung zulässig ist. 

I. Einleitung 

Die Nutzung vo n Ko hle, Öluild G:l ~ lind der cbr;lllS reslIlrie
n.:llllc Kohlcl ldiox ich\ ll SS roG ["r;'lgel' l1l ;lGgc blich zum Klilll a
w;1I1dt.:1 bei, DiL.: Vorriitc foss ilt.:r Ellcrgierriigt.: r nehmen welr
we ir ab, w~ihrend die N;1C hfr;1ge ste rig zLll1il11mr. Für die 
cbucrha frc Sicherung ullserer ökologischen und ökonomi 
schen Lebl'nsgrundlagen isr der Klil1l;lSdlllrz von heraus
r;lgcnder ßedeurung, D;15 Ziel und Ergebn is politischen I-b n
eids I11U SS es (bher sein, die globale Erwä rmung ;H1f UlUer 
2° C gegenüber vorindusrriellen Zeiten zu begrenzen, Dellll 
ienseits jener Grenze von r C besreht dic Gefa hr, chtss sich 
d~ r Kli m;,w;1I1dd cxpullcmic ll be:;t.: hl culligr, etwa durch das 
Seh Ill L' lzC Il des grilil lii nd i .. clll'1l Eissch i lele .. , 

.. Um dCII Tcmpcr:lIur : Ill ~ l ic!; un ll'r 1" C zu ha ll elI , i ~ 1 einl' gnll1dkgend 
:llldl'rL', rrelhh:lllsg:lS:lrl IIC Wi nsdl;l ltsW('ISC nnrwcl ul ig, \\idrwcir 1ll1iSS 
der /-\USSItlß von T reihhausgasen Ulll mehr :1 1:. d il' Hiilfre vc rringl'rt 
werden, Die Minderungen, die in Indusrrieliindern VOIllIÖ(eli sind , lie~cn 
his ZUIll Jahr 205U in lk r Grül)e nordnung von SU-%'X" Das heil)f: Wir 
l11iissel1 d ie An, wie wir wi n sl'll"frcil und produzieren, Ytl ilstiindig 111 11 -

stellen, Es gehr daru1lI , einen fu nd:lIl1l'llra leli wirt sr.:hafrl ir.: hcn Srrukrur
w:lIHlei hin Zll l'i ll CI' 'I.IIIO lli rI S fii hi~e ll , l1111dcI'Ill'n Wirt sch:1I1' '1.11 or~; lIIisie
ren, DaHi r bkihr uns nidu vit"1 Zeir: Spiires icils his 2020 m'llss dk' 
T rendwendc volll.ogell :'l'il1 " I, 

Die Ziele zu bcncnnen, heißr, sich zu fr:lgcn. mit welchen 
n:chrlichc:n Illsrrllll1t'nrcn die Ziele errl"idu werden könnt' ll. 
DiL' cl:thci 111(iglichell Ansiirze sind \'ielf;i lrig, Fin:lIlzidle Fil r
del'llngcn un el (billir vt.:rbundene Anreize zur Energieerzcll 
gUllg ;HIS t.:l'Ilcuerharcl1 Ressourcen sind ebenso widuig wie 
t' inc konseqllenrc Umserzung des Emissiol1sh:'l l1d elssysrcl1ls, 
Dl'l' Enrwurf ci ncs Kli11l :lschutzgcscrzes hir ch1s L;1l1d Nord
rhcin-\V'esrfa lel1 gehr nun111chr ei l1el1 weirercn, in dieser Form 
bisher nichr prakrizierren \Xll'g. indem er konkrere CO!-M in
<k'rungszicle (nachfo lgend auch !1 Klilll;1schura idl' '' gl'I1;lllnr) 
a ls verbindliche Zidl' der R;llIlllordllullg bellcl1nt, mir dcr 
Folge, da ss sich ;111c r;HIIllbedcurs:J.mcn Planungcll d ;lr~1 11 ;1US

zurichten ]';10(' 11 1, N;lCh dem griin-rnren f«();l li rin n s ve rrr~l g in 
l);ldcll -\V'Li rrtel11bcrg isr do rr eine ii hnlidlc Regelung be
absichrigrJ

, Ahn lic l;cs gilr fLir den ncucn f(o;l li riOl;svc rtrag in 
Rh t:.' inland-pfali ', Dies wirfr grul1dsiitzliche Rechtsfr;lgen au f, 
die sowoh l d:1s Vcrsr:i ncl nis der Rau mordllung als einer iV! ;1-

rerie zur Lösung von Nurzungskollf1ikrcll des Raumes als 
auch d;ls Vl' rh ~i lt llis zum ßumlesrechr berrcffen, 

11. Klimaschutzziele als Regelungsgegenstand der 
Raumordnung? 

Die Raulllordnung isr 11 ,1ch ihrer Srruk rl!r auf diJ: Ordnung 
und Entwil:klullg des grc)Ee rL.:1l f{ :llIl11l'S ;lngelt.:gr. DL' r Geserz
geher hat der f{ ;llIlllord llung die J(oJ1lperc llz zur Liherf:Khli
ehcll und über()rrlichen, ZUS;ll11l11enfa ssenc!L'11 (ill rcgrit'nmden) 
Ges;lJnrpbn ung verliehcn lind dies mir eincm Koordinie
rungs-, Ordnllilgs- und Enrwickl ul1 ).!s:llI ftrag verbunden5

, Ob 
I<lilllilschurzziclc, die der Begren7. ung der glnh;\lcn Erw;lr
Illllng di J: l1ell , t.:rW;1:; mir "k'r Pbn ung des ItUllIl t.::; zu run 
h:1hcll, ist, d;l her kl iiru llgs hcdiirfrig, 

§ I I 2 Nr. I ROG regdr, dass durch die Ibul11ordl1ung 
"ulUerschicdl ichc Anfo rderungen an den Raul11 ;\ ufcin;l nder 
;lhzusrilllll1Cn und elic auf der jeweiligen Planungsebene ~llIf
rrc renden Konflikre auszugleichen" sind , Da hci isr - wie * I I 
2 NI'. 2 ROG ZUIll Ausdruck bringt - "Vorsorge fiir cinzdne 

f)r , l~clllU Klil/!;L'I' ist P;Inm:r dcr SOZiCliil GClllell & Klillgcr (Ik rl ill )i 
1-/clI/'il.:t, \Wt'g(! /Ia iSI I'rlljck lln;llla)!.crill Redu hei dcr DeUisc hcll UIlI
wcll hilfc C, V, 
/Wltg{'l/ . Klilll;1sdlu r/, :1ls Wclrin ncnpnliri k, FJ\Z Nr,2S0 \" 2, 12, 
2U09, S, Si Der I>.:nalirill lls\,crtr;ll:\ uer HlilUbrc!4ierlillg '1,w i :;~he ll CDU, 
CSU und FDP hcsr:"i ri).:f d it,:., \\ICIUI da rin :msgdiihn wird. da:.:. es .. 1I 11:oCf 

Z id iM (, .. ). di<.:: En!..:ndrnltlll).: auf maxi mal 2" C 1.11 hq;r ... nzCII li nd 
Dcurs~hla llds Vorrcitemlile heilll Kli lllasdlurl. hcizllhd l;1 lrell, Infern,l
lil)]I,,1 isr \'c rci llharr, d:t ss dil' Illdllsrricsfa:llell ihrc Trcihh:lus!;as- El lli s
sill llcn his 2050 11111 mi lllk'sren:. StyX, rcduzit'n:II, \,/ir werdclI tür 
Dl'lIl schbnd ei l1 cn knllkrclcl1 1':mwil'k lllll).\spf:lll fc,~ de).:cll IIl1d hckriHri
).\CII IInSe r Ziel, di c Trcihh:ws!4:1s- I':111issioIlCIl his 2n20 II Ill 4tJ'i~, J;q;Cll
iihl'r [1l () ll 1.11 scnk l' ll " , (KtJ:dilitl11 sl'l'nrag i',wi~..: h l' 11 r n l l, r:srl tl1ld 
FIW .. W;lch~tll l ll. Hildul1).! , Z lIs:l111lucnh;lh, .. , S, 2.l f. I, 

.2 UIII).:l':'l'll.t wi rd dil'~ dur..:h den Entwurf Hi llc:, .. Er_\tclI Klin!.l!...:hutl
Umt.c l';: l;::5:;sc:;cr;:c~" . der in ~ I \1llter tkr Uh:r~:.:hrir! "Verbilld l ;~h! :~'; ! 
der Klill1 :1s..:huraid c ill der R:l tlll111rdn ullg uml L111lIespbnll1l)!.'· I'nlgen
des regel i: "Ziele der 1{:llI lIuU'dlll1llg 11 1\(1 L:llIllcspbll ll llJ; sillli ( Il die 
(;C~:ll Il 1'> 111\U IIC li tT Trcihh:ll1s~:l SC nl i s,~i( )rJl' l1 his zlI lII.I :lhr 2112f1 \11 11 111111-
dCS1CliS 25 Prozcnl 1I1ld his 1.11111 Jahr 2050 11111 SO-95 I'rOI.C llt il11 Ver
glei..: h 'I.lI dCII Ges;lIIIIClll issit Jllell dcs Jah res 19l)() 'I.lI \'erri ngcrn; (2) dcr 
Vnrrang der Slci!-(erull ).: dcs Rl'sSflIlrCe1\sdHl rl.cs , der ]{cssllur..:ell - lind 
dcl' Ellc rgiec fti zicllz, der Energil'cinspanillg II lI d dcs AlI Sb:1I1:' El'I1e ll cr
h:lrcr Energicn; (.1) di c IIq~; lIi\'Cn Allswirlwll);l.'n dcs Klil11:l\I':lndds 
dlll'l.:h d ic Erarhdll1l1 j.! und UIIISCIi',lIllg V(11\ scklllr:.pezirisdlCll u1ll1 auf 
dil' je\wiligl' Ikgil)11 ;l hgl'slilll l1l1 CIl Anpassll11g .. lll:lr;n:lhl11cll 'I.lI hcgrt'n
zell , nicsl' Ziele sind il11 l.:l1ltll'''cllfwkk ll1 ngspb n und ill den Reg.ion:ll
pliinell zu k(ln k re li~ it' re ll ", § 2 r"'j.!dl das IJlkr,lfli fele li de'> (;~M': I 'l.e:. ,1111 

T,I!4 nach seiner Verkiilldun).!, Siehe tl:IW :1 111:h hl IP://WWW.1111IWelt. 
llrw,ddlllinislcrillm/pressclpressl'_akrud l/prcssl' IO 11tH, php, 

J KO:l li riollsvcrrr:l!4 zwisl.:hell HUndll is YlllDie Gr['lI ll'\I lind dl'f SilD I~:I
dell-Wlinl~ll l l ler).: , S, :U: "Ab '1,l' ll l r:l lc~ EIeII ICII ! ni l' die Nel l; lll ~ ridllll llg 
Lll'!' Energil'- lI 11d Klinl:1!,n lil ik wcrden wir eill Kl i l11 :1sd llll zj..:l' ,~~rl. mil 
vcrhindlidlcl l Z ielcl l \'e ra h~~' hiedell, All f dCS~Cll GniIHI I;lgl' wc rdl'll wir 
~,j l1 Ulnf:lssent!es illl cgr il'r]l's EIl~rg i l'- II l1d r' lim;l!t1.:11111i',klln'l.cpr CIIl 
wid,d ll , d:IS die lllllwcll1rige ll 1\olaGna hme n Zilf Errl'idlllllg dicser Z iele 
knllkrct auf den Wq~ hri ngt. l11llicSl'111 Zusa mlllcn!t;111J..: w .. l1 l'll wir ,111..: 11 
deli Lallliesenrwkklu llgspl:tli I1llvcl lil'ren", 

4 Kcmlilio!1swrrr:lg zwischcll SI'D uml Hi'mJ nis 90/l1ie Grii nl'\l Rltl'i ll-
1:1I1d-Pfaiz. S, 11: .. Dic Ku"lilion:. pa rtner bekcll llell si..:h Will Ziel, wch 
wci l deli Ansriq ; def glolmkn D!1rd1.~dll1iHS ll' lII per,lf lir :lI1 f .2 C r,ld 
Ceisi liS '1.11 hegr", " z~' lI , Dics hl'llcutel, dass hundeswcil und in l(hdnl:111d
l'i,ll z di ... CO~-E111i ss iCJn l' 1I his 1050 Uill 90 [lruZl'lH (geheniiher 1990) 
rClll lzicrl ,lI'crdcl1 IlI ÜSSell, Ul1sc r Nah'l.icl sind dal ,ei ,11) ' I'nt 'l.CIII wC lliger 
CO,!.-E111i ss il1J1Cll his 10 10, l ~ h ei l1 l : l11d - P f:lJ1. wird skh :luf Ilulldl:schl'!1e 
d:tfilr CillSl'IZCll , dass dil' 1 ~ lIl1d csrcgicn1l1g ein Ellergiekon zc l'l \'o rlqp, 
d:1S diesen Zielell ger('chr wird, Unscrc KJim:1sc huraieie lind -I11:1Ell;lh -
1111.'11 \\'llllcll wi r in einem I>.: linl:tsdHII'l.,t::CSCfZ vcmnkcrn ';, 

.5 Sn hercirs hl'sr:iligt il11 n:ltlr('dllsgllTaducn ,HIS dem J:thr 1<)54 
(lJVa(C E 3, 407 = J\\I 1954, 1-17,1): vgl. :l lh;h J'eh/(.', R:ll1mpht
nl1 l11;sR, I ~S7,S, 3~, 
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RalllllfunkriclIlCIl und Ib ulllnur7.lIngcl1 ZII treffe n". AllS die
sem hergebrachten Verst;illdnis der R~lumordnllng folgt, d:l sS 
mir den N1irrc ln der L:1nclcspl ;1I1ung icdcnb lls :1l1gcmcinc 
Funktionen des Rnul11cs festgelegt werden können, bei denen 
et\Va RaulllzlIwcislIllgc ll zur Ansiedlung von Industrie, Ge
werhe oder \Xfuhngebieren gel11:lcllt ",crJell können. Ver
:i ndcrre gescllsch;lfrlichc R:lhlllenhcdingungcll Hihrrcil in den 
"ergangenen .J ahn:n d:l i'.lI , d:1SS sich :llKh di e.: r:wlllpl :1Ilcri
schell Problcmrdder ändcrren. Nicht zult.:rzr in Reaktion au f 
die gcscllsch;lftlichc Aufwcrrung des Umwclrschurzcs fa nd 
eille iikologisch ()ricnricrt'c R;ll1l11plallung ihren Ausdruck in 
den gL'scfzliL:ht.: n Regdllngl' ll der R;1ul1lordnung. fvlir der 
Ncuregclu ng der Lcitvorsrdlullgen der ICllIl1lordl1l1 ng in ~ I 
11 R()G wu rdcll dCIl1 R:lulllfirdnung$geseti'. llormnri vc Fi x
plinkre hinzugdClgr, die ;luf die Minimierung von Un1\vclr
bela stungcn ilu:-;gerichrcr sind. Diese geheIl über die bloße 
Sicherung von Frci rnumcn zum Erhalt' der Narurraul11porcn
zi:l lc hin:lul', R'1l1ll1ordnung und Umweltschutz sind d:1hei 
t;'ng l11ircin ;lnder verza hm, denn durch eine ziel- lind zu
kllll frs{lrientierrc pl:1l1crische Gesta ltung soll die Entwicklung 
und Bcbswng der Ililriirlichen Umwelt sn gesteuert werden. 
cl:l ss Gefä hrdungen lind Schädigungen soweit wie möglich 
vermi,edcn und ßeklstungs- und Erneucrungsrescrven offen
gl: lwl! en werden. Neben den Fa<.:hphllluugcl1 des Unnvdt-
5chutzcs kommt den Progr3111l11en und Plilnen der L:l ndcs
raumordnung - und hier in5bcsondcr(' der Regiona lplallunJ.', 
- eine zcmrale Rulle zu 7. 

\\'l(' ''l'l11'licher A lI"d rlll-l.: cli(~ $(' r iikfl lflgisdh:n Orienrierullg der 
Raumordnung ist * 2 11 Nr. 6 S. 1 und 6 ROG. Dan"ch ist es 
Grundsn tz der Rnulllordllung. den Raum in seiner Bedeutung 
für die Funktiunsfiihigkeir der Böden, des W"lsscrhaushn lrs, 
der Tier- und PAill1Zel1 welt sowie des Klil11ns einschließ lich 
der jewei ligen \X/echselwirkungcn zu entwickeln , zu sichern 
oder, soweit erfo rderlich, möglich ulld angemessen, wieder
herzustel len. Dabei ist den räumlichen Erfordernissen des 
Klim<lschu tzes Rechnung zu tr:lgcll, sowohl durch IVlaGnnh
Il1cn, die dem Klim<lwa ndcl entgegenwirken, als auch durch 
solche. die dt r Anp<lssung an den I<lil11:l\vandei diencn. Dies 
bedeurer, dass Raul1111mzllllgStnrscheid ungcn, wie sie Kern 
der Raumordnung sind, den untcr den ßcdingllllgen des KIi
maw:lndds veriindcrren Rnul11l1utzul1gskonAikten beachten 
müssen". Dazu gehören uilzweifclhilft Z ielfestieguilge ll , die 
sich :wf die Ausweisung vO ll \X/illdenergiegehieren, den Frei
rnllll1schurz zur Erhalrung von Frischluftschneiscn oder die 
FesrSeri'.llllg V(lll I-! (JCh\v3 ssl: rliher$c],\ve ]l ll11ungsgehiett ll he
ziehen, M:lßnahmel1 also, die raulllkonkrete Nutzllllgszuwei-

') . 
" tl ligen hewirken . 

Ein verbind lich !.!eregclrcs bndesweires Klimaschuri'.ziel. wel
ches hd nll tll ra~il11b~d e ut's ill11cn Pbnungen lind rvl;lßn:l hl1len 
i. S. des § 4 ROG zu hcad 1l'ell i5t, hC$irlt dicse Iblll1lJ,;onkret
h...:il' nidu. Es l'l.:gd t nicht lIllInillclbar, welcher r lädll' wd che 
Nutzung zugewiesen wird und bewirkt so mi t keine ullll1incl
h:l rc Flächen- lind St:lllclorrsicherung, Ein der:lrtigcs Z iel 
nimmt vielmehr Einnuss ~uf die AI1$it:d lung r~llIll1hedcllt
sa mer Pla nungen lind Maßnnhmen im Itwlll: verOffet die5e 
aher nicht. Das KlillMschurzziel trifft eint: Aus$age ch'lrü hcr, 
his zu welchem Gr:1d klilll;1rclcvantc PI :1 llungcll lind M:1ß
llahl11l:1l den Ibull1 in Anspruch nehmcn dlirfen, iiherl iissr 
dell Ort der Ansiedlu ng dall:lch noch zul iissigcr M:lßn:lhmell 
.,bcr den Trägern der jeweiligen Maßnahme. Oh die Grenzen 
zulä$$iger Raulllordnung (hlmit hereits i'd)er$chrinell $ind. 
hfi ngt davon ab, ob der erforderliche raul11hczogellc An$:Hi'. 
ve r!:l $sen wurde. Dellll jede konkrete Zidfesrlcgllng muss 
geeigner sein, Vorsorge fü r lt:lu lll funkrionen lind R:lUlllllu t
zungen zu trelfen. Dies ist dan n noch der F:1II , wellll ühtr t ille 
;lllgc l11cil1 t Raul1lzllweisung hinaus k()J1krere Anforderu ngcn 

;1 11 eine (iikolngisch verrrctha re) Rallllll1urzllng ge5tcll r \Ve r
den. ivl it dcm Klil1l:1schurzzicl sollen nur solche ivl:l ßIl:lhl11en 
R:lt1l11 in An5p ruch Ilehmcn eWrfen, deren Porcnzial ;1n klim:l
sc h ~idli c h c l1 Emissionen in zu lässiger \X/e ise dem Klilll:lsL:hurz
ziel entspricht. D:lS rJ lIlllordncrische KlimasdlUtzzicl regelt 
somit den Rnullll111 17.lIng5konflikt zwischen klil11:lveJ'tl';igli
chen lind klill1:lllllvcnr:iglichen r:1 umre!evanren PlanungeIl 
lind M;lßn:lhmell. ni es isr im 1\1.: 1'11 l' im' orig inii re Aufg;lhe 
der R:lll lllurdnu ng, dn es hierhei um nicht5 Anderes als um 
die Kourdinarioll VOll Rallll1- hzw. ßoclcnI111[zllngs;1I1sprü
chen gdlt. I3c reit5 ch!n:lch spricht vieles Hir den erforderlichen 
Itllllllbl'i'. lI g, D(,l1n es wird :luf einen R:llllllllllrZllngskonAikr 
Einfl uss genommen . Üherdies ist zu hcrlicksichrigen, cbss der 
Klimawa ndel zu rnllll1 rl'll'Vn nren VerälldLTllllgcn führt' !'. S<) 
nehmen Hnch\Vasse re rc i gni s~(' lind dalllit verhundene Fliidl('
nin :lIlSp ruchnahmcll zu') . Vermehrr werden :llIch Sch;'idl'n ;1[1 

W/iilderll durch zunehmende Starkwinde pnJgm l$tizic rr I2
• 

I)ns nWlllordnerische Kli11lnschurzziel hat ZUIll Ziel, diesen 
rtIl1ll1releV<111tell Ereignissen vorzuheugcn. Der Raumhezug 
des Z iels isr somir :w ch aus diescm Grund gegehen. 

Dem wird man nichr entgegenhalten können, dnss die Raum
ordnung durch die AU5weisuIlg eines Klill1aschura iels ,.a ll 
gClllci npolitisch 3ufgclildcn" l:l werde. Den n ein il llgcmein
poli ti scher Progr:1 I1lIllSarl i5t mir der Zielfes rlcgllng gerilde 
nichr verbu nden. Ihr kommt eine ßeach renspflichr n;1ch ~ 4 
I\Uli zu; sie Ist dahcr in hohem Ma gc konkret. wCI1I1p.leich 
sie auch nl igellleinpolitischcn Vor5tcl lungcn entspricht. EIlt
:-o<.: heid l: lld ist al leill. ul, lb · R:lllI Il Ut:ZUg dl: r restlq;lIllg er
kennhar isr. \X/ie ausgeH'1I1 rr, ist dic5 J er Fa ll ' :1. 

Den Rillll11bezug wi rd ll1illl der Zielfesrlegung ;luch nicht 
dadurch nbsprechell können, d:1 sS 111;111 einen Eingriff in die 
genuinen Aufg:lbcn des Fachplill1l111gsn:cllrs pusru lien 15. 

Zw .. u ist es richtig. da ss sich die r:1 l1l11ordnerische Kompl:tcnz 
grundsä{zlich au f die Regelu ng von Stnndortenrscheidungcn 

Cl /''fi rs f, L:tndeseI11wi,klttnj.!spl:ll1uog uml IteJ;ir1l1 :tlpl;1llUnf,:. 2. Aull. 
(1'93). S. 49; Siifk /'I" UI'R 200X. 1(. 1 ( 1(,5); /liid'/11I11I11 , LJ I'H 2009, 
407 H 17f.). 

7 F.r llg l/lb, Rnurnordntln ~ li nd I.n ndt·splanulIJ.:, 1. Au ll . ( 191J1). 
Rdn r. 11 0 (S. IStJ) ; f) /1/,/u:idl:, I):\S S)'su:m der RauJllordnung lind 
Lalldesplanung in der Im ep. Dls,ltld . lllH,r he.~ lll1del'l; r Ik rik ksidni
gUI1 ).: Nord rhein-\'i'esEfalell!o, 3. l\ull. (I990), Vo1'wnn ( .. Ralllllunltwllg 
lind Lalldesplallung, da ~ ist tl il' 1'1:tn ung des 111t'IlSl:hlidlen Lehellsra u
Il les 1 ... 1, lb lnir die 11:lliirlkhen l.ehCllsJ.: rll1llllal!ell erhahctl II ltd Il idl l 
leichtreni].: verhr:t uch r werden") . 

N A'!ilsdm}/g, nV III 2(lOS. 745 (747): Akn dl' l1l it· Hir Ib ulIl (orsdHl I1 J.: ulld 
1.:lIldesp l:1I1l1I1g (I-Irs).;.) , Europ. Slr:t]L·).:iell der i\ upassu II ).: :lIlllie Folgen 
l.le~ Klimaw;\ lIdd" l'o!oiliol1.'p:lpiel' der ARL NI'. iJ, 11"1\llo \'el' l U1l7. 
S. ,). 

9 Vgl. SI/.IIIIIO/lfI:;l·.\', UI'R 200Y, 101 (204 f.). 
10 Z lI sal1llll enfassend fiir [)eU{:;dtl:lI\d da1').;es{d h hei (;I:I'I }/,I/IIII, I(d) 

(Hrs].:.), Allswirkll l1gcll des Klim:lwnndds auf J)cIIl sdl l:t ll d ' lI1 i ] Exk urs 
NR W/, www.~~.:l.lllall \\':t leh.\ lrglk lilll:t/klideu07' lldf. 

11 T. I . Os/lOnI. M. 1,111111li', I'.D. Ifllles, T. A. 111/5/1/'/1, hu efll:uinnal lour-
11:11 or C,l im;\wl0J.:Y, 2000. 3'17-]('4 (V" III IIlC 20). . 

12 Niihcrt'!o t\!ller Im p:/Iwww.klilll ;I-W : llIlld.l·II/. l kltldlt.~-ztll11 .kl il11 : 1 W:lll

dd.hti11 l. 
1.1 Scbillk, Ul' lt 201 1, t) I (~7f.). 
14 Ähnliches gilt fiir di t ' 1\:lUleilpbllLll lg. Aueh hil'r waren RedHSpredlllllg 

und I.ilera lur his zur Novelle des EAG Hau 11104 der Atl ffa !o~ IIIlj.!, Fc.~ I 
setzllllJ.:t:n in lIehatlllllgsplii nel1zu ltl :tllgt'lIIeinen Klinmsdw t'l. Seiel1l11a ll
gd s stiidll'h:llll idtell Gn llldl's rl·,hl swidrig. ([ :1 sich ditO 1\:ll lkirpbtl llllg 
dllrch eine k0111 I11 \1I1:1 lc I'erspekt ive :H\s7.t·idll1e, wdell e ihr als KOI\1 -

pen:n7.hl'!ochr~llkllng inh~rclH sei (O\le Mi;II ~''''I', lI:luH I \)'J~, tJN I 
I!JS3f.1 = NVwZ- RR I!J'Y. 11 11; ove lvIiiusft:r. H:mIl200 1. (,2; Km(" 
1)\1111 I ~~!{, I 04S rL I. Die EllIwiek!tIll).:Memlenz in der Rednsprt·dlllll J.; 
isl' sl'ither iedoch eine ;'1l1(lere. So urteilte das IJVcl'/fIG 20{l,\. da ss .. e!o 
den Ge mei ndcl) IlnhcII(UIIIlI l'J I Ihlci llcl. illl It,lhllll'll 1 ... 1 der sliidl eh:t ll li
ehell l ~n(wi r.:k llI1Ig Illld Onlnu ll),; mj{ ihrem pf:tl1ungsrechl licht' l1 Inst rJl ' 
lIlelll:lriulI l Klim:lsdlU1 z 7.11 helreihell ". UH'/:ntl(;E I I!{ • . B 141 1 = 
NVwZ 20t13, 73X); \').:1. all).:. W ill 1<lilll;lsdlUl'l. ill deI' lIau lei lpl:ulII l1j.! 
und zur EI1f\vit'klulIJ.: der Rednsprt'r.:hulIJ,: 11I.t:,,/dISdlll'(/r:;.. Nu R 20 10. 
15". 

15 St:hilll:.lII'R 20 11, ~ I (~SJ. 
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bczieht". Ehen dies ist mir de lll Klil11:lsehu rzziel abcr verhun
den: Sr:l ndenrcll rseht: idu llgt:ll hir r ~llIl1lre lt!V anrt' PI,lllllllgt' lI 
und !\lIa(~ 1l ' 1hl11 c: n , die dc..: 1l1 Klil11:1schurzi', icl zuwiderlaufen, 
sin d nichr gC: llehm igullgs fii hig, Dks isr - sieht Ill all einl11:11 
V0 111 Kli111 ;1schll tz .,h - auch nidns grundlegend Ne llcs illl 
Rechr der LilllCkspb nl111g, So regelr etwa der PI:1IlS:HZ 6,6 (Z) 
des l,andc:sl:ntwick lullgs pl:tns ßerlin-ß randenhurg (LEI' 13-13), 
d:lss Lin i<: 11 ~llI gverkehr lind I>a ll sch:llfillgrciseverkch I' nur ;1l1 f 
dem VcrkchrsHl1gh:lfC:11 Berlin Br:ll1dcnbu rg Ill re rn :lri(ll1;l] zu
liissig sein \v ird, lvlir der Regl! llIllg isr es unrersagr, in lkr lin 
und Br:ln ckllhllrg einen Rcgion:llHughilFe ll zu eröfFn en, eie r 
chc:nfa lls derarrige Verkehre abwickeln möchre, Anders .,lls 
das Klilll '1Schurzzie l - d:ls eine Sr:111do1Tvc rkn;lPPul1g Fi·lr 
k I i 11'l :lschii d liehe ]>1:1I11l11gen und lvl:l J~ n a hlll l.!l1 hewi rkr - isr 
mir d<:111 Pl alls:Hz 6.6 (Z) LEP B-B sog'lr ein Srandortve rhor 
Fü r besr.i11l111re In frasrrukrllranlagl.! l1 ve rhlll HJc:n, el hne d,\ss 
jCl1l:1ls die Auff:1 SS lll1g vc:rrrcrl' 11 worden w:ire, dcr PI :1I1S:HZ 
vl'rsrt) l~c gc:gC:11 t];, s Verrik:dir:irsvnhiill"l1is i', wisc hel1 R,lU1l1-
ordnung lind hlChp l:1 IlLlllg. Ebenso wie die ICHll110 rdnllllg 
die Tr:igt' r der L111des- und Rcgion:llpbnung zu CXakrl'l1 
Srant! l)rralls\vc iSUllgc ll Für raumbcdcuwJldc IllfrastTukrurv() r
haben ermiichrigr ' (' lind die dem Triigcr der Rcgion:llpl:111l1l1g 
durch L:lndesgescrz aufe rl egrc Vcrp tl ichtung, in einem Regio
Ilalplan bl'deuts:1Jl1e In frJstruk rurvo rhaben gcb ictssch:lrf aus
zuweisen, mir eier G:lranrie der knl11J11UI1:1 Icn Selbsrverw'l l
rllng (Arr. 28 If J GG) verl!inbar isr, k:\l111 eli t' R:llIl11ordl1ung 
auch Anforderungcn srell en, die :lllf eine Sra nelorrverkn,lp
pl1ng klil11;lsclüdl iche r tv!aßn,lhmcn und Pl:tnungen hinaus
laufen. Der R:1 1111l bezug eier Z idfest!egu ng gehr cbdu rch 
nichr ve rl oren, 

Dies ze igr auch cin Vergleich mir ande ren PI:1I1siit"zen. 50 ist 
erW:l im Pbnsarz 4.6- 1 (G) eies Enrwurfcs des Regiol1:\lplans 
5üdhcsse l1 ei nc Regelung vorgesehen, nach eier " kl i11larcle
va nre Ph11l1l ll gCI1 grullCkirzlich klimaschi.i tzendc Aspekre, ins
besondere die Red uzierung des CO:!-AlIssroßes, berücksichti
ge ll (so llen). D~\l11it wi ll die Region einel1 Be irrag zur J'vlin
t!t' rllJlg der welrweirc: n Kli lll:lveriinclef"l ll1gen leisren "J7. f) :IS 

il1 Nnrd rh cin -\X'csrfalen vorgesehene Kli11lasch utzzicl ist so
ll1ir nicht die ersre k li mJ re l ev~nrc Re.!.!e lu n.!.!. di e lil lldespl:tnc
ri sch geregdr wird. Ahn lich sich t es bei der pl :1Il ~ri sc h e l1 
Steuerung von In dusrr ie- lind Infr'.1 srrukruranbgen all s. Auch 
hier linden sich versc hiedene Pl:tnsiitzc, deren Ral1l1lbezug 
mit denen des Klim;lschurzzie ls zu vergleich en isr. \Xlenn etwa 
der Region:llpl :111 tv!irre lhessen im PlilIlS:HZ 6.1 .3- J (G) regelt, 
cbss "der AllsStuf; Illfrh ygienisch bedenklicher Stoffe redu
ziert (we rden) so ll , zusiirzliche Lllftsch:1Clstoffel11irrenren ( . .. ) 
nicht zugelassen werden"l l;, so srell r dies eine r;lu111ordncri 
sehe A l1 SS~l ge c!.tr, die mir dem Klilll:.lschurzziel ve rgleichlxlr 
ist'. Au('h dieser P!:tns:Hz rriffr eine Rl'gelung, die sich auf dil' 
Zuwcisung vo n Vo rh:lben im Raull1 :1uswirkr lind 1'egc: lr deli 
Nl.lrz llngskonfli kt zu Lasten ltl11wclrsch:'id licher M ~l J ; n :l hl11 e n 
und PI;\lllingen. Ahnliches gilr fii r den i111 LEP Bayern ellr
h:1lrl' ll ell PI :l nS:.l rZ 3.2.3 .1 (G), n.lch dC111 anzusrreben isr, c!:i ss 
"nlcch:lni sch-bi olügische Kleinkbr:lll lagcll ve rwender wer
den" I <) . Auch dad urch wird Einfluss ~lllf di!.:' ZlIl ~iss ig k e ir UI11-

welrrdev:lnrcr An l:lgell gCIlo l11111cn. Einen R:1l1l1lhei',ug wird 
111 ;\ 11 se lhsr diese r Regelung nichr :\bsprechcll künncn. Si<: 
beziehr sich auf die Zul iiss igkei t von raull1re lev:tntcn Nut
zungen und rrilft eine pl:.tnerische Auss:lge. 

Das h ei l~r nichr, d;lss jeder ökologische Bezug gen ligen könn
re. So isr erw:\ de r in einem Region:llpl:ul Schieswig-Holsreills 
l!l1[h;llrcnt' PI:111 S:HZ, nach delll " Ve rk:llIfsveqxILk lll1gen :HIS 
rvler,lll , Kunststoff lind Verhundstoffen ( .. . ) durch das DUilll! 
Sysrelll Dcurschl:tnd im .,Ge lbcJ1 S:lck" eingesa ml11clr {wer
den) ,,20 nichr nur l';.1ulllordnerisch fra gwü rdig. Ob 111 :1 11 den 
R:llIlllbez ug :weh noch erkennen ka 1ln, welln cinc Z ielfcsr-

Il'gullg die "Sdl:dhl11g gü nsriger R:lhlll l.' l1bc:dingullgcll fl ir 
vcr:t rhl.'ir l.' ndes Gc:wl.' rhc:,,2 I, dic "Bl.' reirsrc ll ung VO ll A u(~en 
wirtst:haftsinfol"lnatill lll'll "n I)(.kr d:ls "A ngehur Wnhll()rr
naher Ik r:lrL1llgss re ll en fiir Schwa ngere,·lJ be ll t'l1J1t, wi rd 
Illall chl'llf:ll1s benve ifdll können. Nichr minder gil l" dies für 
dell rilllmürdnerisch geregelren Erh alt" des Thc:Ht'J"S Irzchne 
ulld dt's j-lclJhcl-ivlus<:ulll s in \'(Iesse lhuren, zuma l d'lhei selbst 
die M:Hjes-Tage in Gilicksr:ldr und dic Jldlk :lnoltel-T:lge in 
HohC:ll lnd.:stedt Erw;i hllul1g bnden2·1• 

D;IS hier crii rrl.!1're Klil11 :1schurzzicl isr damit nidH zu vcrgki
('hell. Dn Gesetzenrwurf ~i hne l r ehc:r dem berl.'irs seit 1990 
gc: ltelltkn Berliner Energieeinsp:trgeserz, (hs seille Z iell' und 
Grulllls:irze ehellf:llls für vc:rbind lieh e r k l ii rr.!:i~ ge hr ;lber in 
sc: in t' 1l Kll!lkrerisierungsgradl"11 lind st· iJ lt· r raul1 1U rdllt..:rist.:ht·11 
Ank niipfung tk urlich cl:!rliber hin:1tIs. In fr;lsrrl1krure lle 1\ 11 -
forderllng<:n wil.! sie mir dem Klil1l:lschurzziel verblInden sind, 
bes irzen eine raul1lordnerischc Rekvilnz uild sind kein 
Fremdkörper im Recht t! t'r L1l1c1esp];1I1ung, Sit' dienen U11flT 

Bcnennung infr;l !'i tnd.:run..: ll cr Anf(JrderLJngen der n:lchlulri 
gen R:l11lllenrwick lullg lind delll Atlsgleich i·ikoil lgist'her An
spri'lche "n die R"ulllnutzung (vgl. * 1 11 2 ROG). 

111. Gesetzgebungskompetenz der Länder? 

1. Raumordnungskompetenzen der Länder 

Die Z usriindigkeir für die GeserzgebuI~g de r Raumordnun g isc 
durch die Erste FöderJ lislllu srdorm:!h grulldl egend ge;i nderr 
worden. Die bisherige Rahmcngescrzgebu llg des Bundes Ilach 
An. 75 GG :1.1-' . wurde dah ingehend Illodifiziert, (hiss die 
RJlIIllOrdlll111/j dem Bereich eie r konkurrierenden Geserz
gebung (Art. 72, 74 GG) zugeordner wurde, dies ~lbf' r ohn e 
ei ne Erforclerlichkcirsprlifu ng n:.lch Art, 72 " GG, Dafü r wur
de den Li ndern das Abweichullgs rechr des Arr. 72 111 GG 
cingeriiull1r. Flir die Ib ulllordn\lllg wurde von der Bell cnnung 
eines abweichungs res isrenren Bereiches (Zusatz des Art. 72 
111 I Nr, 4 GG) ~lbgesehen, Dies bcd<:lII"er, d:1SS ein ßUllJcS
!:llld dt.: ll f(o lllpetCllzti rt·1 der !\ ;HllllurdI1LJJlg a u ~ An . 74 I 
Nr. 3 1 GG :lllch zu abweichcnden Rege lungen nurzen kann. 
Vnral1~~;etzung cbfü:- i::: r jedoch, tb ~;.s ~; i t:h t1i<: Regelung jm 

Be reich der Raumordnullg bewegr lind den l( o l11pcrellzti rc l 
nichr vc rl ~üjst . Ob dem so isr, enrscheidet sich d:lr~ln , ob die 
No rm srrukrurcll ci ne solchc der R:1 UnlOrdnu ng isr. Dic lk 
~lnrworrung der Frage knüpft .. 111 die obell gem:lchren Aus-
5:1g<:n zur Gru ndsrrllkrur eier !\;1U 1l1ordllung :111 , wo fe!-i rgeh;l l-

1(, fll't'I"t/l(,'/·: II N, INI =NVwZ2IHn, Ilf,t 
17 Der l ~e)4i()tl:1l pl ;1ll lind der Re).t ion;ll e FI ;h: helllllll zll l1g~ pl : 1I1 (EllI lV li rf 

l.()IJl») h;lben vom J. 9.1ll09 his Z1I1111. J I. 2009 Il(fell!;clL·gl·l1. Übl'r dil' 
ZII Ill 1':ncWllrf 2tl()~ vo rgc hr;1l:hrell l\nreg llll gcl1 \Jl1d Ikde l1 kl'll Iwr ditO 
l{egi()n : ll \'e l"~; 1I11111l l1 l1 g:1111 17. II .lu ID cnrs.:hieden . "111 17. 11. :WJU 
haI die R egiol1:1lver.~: 1Il1111111l1g tk'l1 HegiIl IJ ;d pl :11l filnn Ji.:h hcs.:hlnsscll 
li nd dil· Olwrl· L1I1desp l:1 l1l1l1).tshehii rd e he:1 11frr:1!.!f, den )11:111 ZlIr C;el1eh
llligul1 )4 dun.:h J iL' l.:lIIdesregiertlll)4 I'urzu lq,:cli. Der Zilil· rte Plansan. 
S(:1111 1111 :1l1S drr 7.\lr Genchmigung \'orgcleglen F:l:>SIIII)..: . 

18 Der Region;ll pl:1I1 Mi((c lhesscn 21)JO wurde:1111 21 . Ii . 10 10 dUI'<.: 1l di e 
l{ej4icHl:l lvers:l lll ln ll lllg hcseh lclssellll l1d :11111 3. 12.1() 11) dl lrell d i l' I -l e~' 
sisehc 1.:l!ld es rt'Jjil·rll! lg gl'lll·h migl. ivlit der Ilo.:k:lIl1l1l11:1dllll1g im 51:1:11 <;
:1I1 7.cige r Nr. ~ 01 111 IX. 2. 1n I1 er:H der Rq.:ill lla lpl:11l Mil(dh es.~ c l1 Ln 
I<rafr. 

19 LEP Ibyern \ .. X. X. 111116 (GV BI S. 47 1), zLlle('zt gdmk:n dun:h VO I'. 
12. 11.2009. 

10 Rcgiunalp!:!u fiil' de n PI:l l1llllgs r:llI l1l IV (Sdl lcswig- H()I ~ e cill Snd·\\fese), 
Fnrt schrcihlillg 2111l5 . 

2 1 )11 ;II1 Sal7. 1. 1.2. 1 (Z) LEP Ha)'c rn . 
12 PI :IIl S:1f7. 1.2.1 (G) LEII Ba rem. 
13 Pbn~:1 t7. 2. 1.5,2 (G) LEI) Itlyern. 
14 Pb ns:1I7. 7,7..3 (G) Rq.:ionai plal1 nil' dl'n Pl:lIl1l1lJ.,:-; r:1Cnll IV (S<.: h lc~\Vig

I-lcIlslc ill Siid-WeH), Fnnschrei hum.: 2IU)S. 
25 HEnSpG v. 2. 10. 1990, 'l. lI lerzr ).!~ ;il1dL"l'l du n:h Art. I. VII ~b Ces. \'. 

16. 7.10U I (GVHI 5.260). 
2(' Gesc tz zur i\ l1deru ll J.,; des Gnll1dgL"sel7.cs (HGHII,IOJ 4i In·!)r IMNI.): 

1(,/:-: 14; 1(111) 10; 11iI20li9) . 
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ren wurde, dass die Ik nclllltlllg eines 1:llldcsplallC' ri scht ll Z iels 
zur Reduzierung der Trcibhausg~ scl1li ssi() ncll keine grund· 
sä rLlichcn Ilcdcnken ill Hinblick auf die Raul11ordnungssl'fllk
rur :llIhvi rfr. Srimmen, die einwenden, dass der Komperenz
titel des Arr. 74 I NI'. 3 1 GG nur dann ciT1J.?ch:tlrcn ist, wenn 
sich die Normen J.tl sschlicßlich auf die Ausweisung von l11 iig
lichen Smndorrcn flir Anbgcll ersrrecken:??, verkellJlell, da ss 
dies eine nichr unerhehliche Zah l allderer r:1l11110rdncrischcr 
Plnnsä rze mir dem Verdikt der Rcchrswidrigkcir versieht, dZl 
die L'lOdesplal1l1llg nichr nur illlS dem ivlirrcl der Standort
ausweisung hesrehr. Zu fr:1gcn isr vielmehr, welches der 1111 -

mittelhare RcgclungsgegC'l1srilnd dcs Geserzcs isr:!.s. \V'enn cb s 
Gcscri'. unlllirrelb:H chis Rechr der Raumordnung regeln sull 
und cbmit lediglich mirrelbar illll1lissiollsschurzrechrliche Fol
gen verbunden sind, bestehr die Zusriindigkcir der Lfindcr. 
Der Sach e llach e llL ~p ridlt, diese UnrersdH.:iJullg Jl'r zw ischt:: 11 
1-l:1upr- und Ncbenzweck 2.'J, Dieser Hnuprzwcck ist' hil:.T cin 
rnull1ordnerischcr, wenngleich das Geserz :luch Folgen im 
Ihupbllungs- und 111lmissiollsschutzrechr hnben wird . Dil cb s 
Gesetz - wie oben ausgeführt - auch normstrukrurd l dn 
R:1ul1lordllullg zugehört, k:11111 l'S sich auf den l'IlL'sprt'chcndcll 
KOlllpctenztitd des Art. 74 I Nr. 31 GG herufen. 

2. Abschließende Regelung über den Emissions
handel? 

Die Komperenz zur Regelung \'011 Tn:ibll:J,u ;'S:l.::;r~dl:kri()ncn 
kiinnre aber d ~ldllrch ~ll! sgesc hlosscn sein, dass Juf der Ebelle 
elf''' l In ifH1sn'chrs {'i nc ahschlil'ßende Regcl!,ng gerr()(ftll \<\' llr
de, er\Vn durch dcn Emissiol1shnndel. Mnl1 könnre argllmen
tieren, dass die Em issiol1shandels richrlinie die Ein führung nn
riunak:r Grellzwcrt'c - so gCl1aume cmission perfonning sran
elnrds (cps) - nusschlicße lind mir der Zuweisung von Ver
schmutzungsrcchrcn Aankiercnde ordnungs rcchrl ichc Maß
n3hmcIl untersngr sind. 

Die Eillissionshandeisrichrlinie 20031B7/EG (EJ-I-RL) seihst 
sdnvcigL d .. IZll. Sie crg:illzl' abcr Jie RiL:hdillic 1010/7SIEU 
über Indusl'ri c.:c.: missionen (IED-R L):w, indem durch Art. 16 
EJ-I -RL der Art. 9 I in die IED-Richtlinie eingefügt wurde. 
Dieser regelt, dass im111er ualln, wenn Trcibhausgi.lsemissio
ncn einer Anlage der El1lissionshandclsrichrlinic unrcrlicgl'n, 
die Gcnehmigung dieser Anlage keine Emissionsgrenzwerte 
für direkte Emissionen dieses Gases cnrhalren darf, es sei 
denn , dies isr erforderlich, 11111 sicherzLlstel len, dass keine 
erhehliche lok3lc Umwelrverschmutzung verursacht wird. 
Art. 9 I lED-RL !,;(innre somit ein er Fbnki t.: J'l111g durch L'in 
lalldespla 11erist:l leS Kl ilnaschurzzid cnrgegellsrcllcn. 

Dies ühc rzc l1~r jedoch l1i<.:lH. Denn n,Kh An . 6, '17 IED-RL 
k(innen die Mirgliedsmarcll unhesch:1Cler der Genchmigungs
pflicht :ll1gl' ll1ein verhindliche Vorschrifrell erl:lssen, UI11 ent
sprechende Auflilgcn vorzusehen. An. 9 IED-RL verhinden 
somit mirgl icd sraatlicllt: Vorscllrifrcn all ein bei der Genchm i
gungserrei lung und nichr im R;lhllll'n der allgemcin vcrhindl i
chen Vorschri ftcn, wie es das Lnl1desplnnungsrcchr i5r11. Den 
t rsren Versuch Großhrimllniens, im Rahmen des Clima re 
Change Ac!' vom 2(,. I I. 2008.11 Grenzwerrc fü r individuell e 
Kr3ftwcl'ksproid:rc einzufLihren, hat die KOl11mission zwa r 
mit Hinweis auf An. 9 IED- RL zurüd.:gcwiesen, bemme ilher 
zugleich, cln ss es \Xlege gehe, Emissionsohergrenzen :lllßcr
halb der Elllissionshandclsrichtii nie lind der IED-R ichtl inie 
dlll'ch ~ll1 gt: l1l e ilH.' Vorgilhcll zu setzcn.1J. Die Richrlinie hin
dert' die [vi il'gliedsr3 ;lten somit nicht (!ar,lIl, allgemcine bin
dende Vorschri ften i. S. der A'T. 6, 17 IED-R L zu erlassen.!". 

Dies ergiht sich :wch aus einer Gesa11lrhetrachrung der RiclH
linie. So regeIr der Erwiigungsgrund 10 der Richrlinie, da ss 
diese 

.. im Eillklang mir Art. I Y.1 dl's Vt'rrr:lg!\ iihe.:r die Arheirsw(.·isl' dcl' Ellro· 
piiisd lCll Ullioll (AEUV) ( .. . ) die.: Miq; licdsl:l:l1 cn nich r da ra n hinder!, 
vCI':-. liirklc SdIUI'Z III:1 I~ I1:111111t"1 1 heiZllheh:1 11CI1 (Illl'r Zll ergreif!.: ll. Ztlill Iki· 
spiel VorsdHiflcn ni l' dil' Trl·ihh:llIsg:l scl1lissiOIl . sofc rn soldll' r"I:IGn:1h· 
ml'l1 mit' den Vt: [' rr ~!-:c lI \'crl'i nh:1 r sind und de.: r Kommission nori fizicn 
wurden". '"' 

Die Erwiigung wurde durch die Richtlinienn ovel lierllllg im 
Jahr 20 10 eingefi'rgr'-' . Nach Art. 193 AEUV können die 
rVLitgliedsrnaten versrärkre Schllrzmaßn~lhmen ergreife!l. Der 
Begri ff 1.Mitgliedsmar" ersrreckt sich dabei 3uf sm:l r1ichc 
Unn:rgliedcrungcll, welill die Komj1crcllzordllung des jeweili
gen tVlirgliedsrn:ues dies vorschreibr, cbmit :1UCll :1tIf die deut
schen BlIndcs l~l1d c r. Diese rVlöglichkeit hes l'chr fiir alle 
Rechtsa kre, die im Rahmen des Tirels XX .. Umwelr" mir den 
Z ielen des An. J 91 AEU V erlassen werden. Die sekund fi r
rechrliche Rcgel ungJr. des Arr. 9 IED-RL knl1n dit se prilll ~ r
rechtliche fVlöglichkcir nidlr ~lu sschli cße ll. lVlirgliedsrililrCIl 
künnl!n zum Schutz der Ul1lwdt strengcre ivL;ßIl:lh men .l

7 

crgreifcn als durch das Uniollsrechr vo"rgeschrieben:u:, Die 
Einfügung des 10. Erwtigungsgrundes in die Richrlinic wurde 
im Berichr des Eurup~ii schen Pn rbl1lcms expl izir damir be
gründer, dilSS "G renzwerte als nllgemcine Mindest:ll1forde
rungcn anzu sehen (s ind), die weder der besrmöglichen Lö
sung cnt'sprcchell , noch gcnügen, um die norwendige Vermin
derung der UmwcJrbeb srullg, Umwcltcx posirion lind dalllir 
verbundene negative Gesulldheirsa uswirkungell zu erreichen, 
glL'ichgiiltig wie der Ulllwe1tzustand aussichr""' _ Ein nariunn
leI' oder lillldesrechrlicher CO:!-Grenzwert wii rde d;l S Ziel der 
CO'l -Ellli ssions redukrioll verstiirken und wiin: damil' cillc zu
lfissigc Schutzversriirkung i.S. des AlT. 193 AEUV'If). 

Dieses Ergebnis erscheint auch mir Blick nuf andere Regelun
gen des Uniollsrechrs konsistenr. Denn ein Verbot nationnler 
Gl'cn z,\vc rtc liefe elem primii rrechrlichcll Vorsorgep rin z, ip·11 
des Art. 19'1 1I 2 AEUV zuwider, da im Rahmen des Emis
sionshnndelss)lsrcl11s teilweise vermeidbare Emissionen emir
tiert werden. Z iel eies Vorsorgeprinzips ist es, Em issioncil zu 
vermeiden, um die Effekrivirär des Umweltschurzes der Union 

27 Schild.:. UIII{ 20 11. ~ I (}l7). 
2H HVcIIC I~ H. 104 (11 (' ff. ) = N.lW I }lSH, 1339; IIVer(Ct=: .1(" 19.1 (20S) = 

N.I\\7 1974, ,151'i; UI:II,r:l'lill.t; , in : Hdh. d. Sl:Ialslt IV, 11)t)(J, ~ WO 
Rdllr. 37 (S. 7.1N). 

29 IJV,,(GE X. t4 .l (t 4Sff.1 = N.l W t959. 29; IJVcr(GE U, tö t (t%f.J = 
N.l W 196 1, 22Y9: IJVI:r{CE 14,76 (}I') = NJ\,\I 1%2. 11}l5; I:' c".t:('lill~. 
in: Hdh, d. SI:latsl{ IV (0 . F\lI~ n. 2N). ~ 10U Rdll r. 37 (S. 7.1 1-:) • 

.10 llrsprii ,, ).: lk h I)(i/(, 11l ~G, spiiter ge.:ii llderl' 111 2tlrlN/ 1/EG. 
J I AlI r dl' lI Wun l:1l1t Sliil'l,ell sidl :IlIch W)""" IIl1d M i/(I'IJI)' ("Duc:-. tlil' 

EU 's pnl)lOSl' cli rcJ.: li vc 1111 i ndll ,~ lri :lJ e llll s ~ illll IJI'I'Cj r.n:dlllie lIIe lllher 
SI:HCS Irllm imposinl; cmission limit s fnr CO! IIndl'r 11 :lI illn:l1 n lle!- (ll hl'r 
Ihell tllUSl' implcmc llli l1).: dw propnsn l di n:l' li vc:"'.lq..::tl Ad\' i~c~ ". 1, 
111111 , Nr. 15 (hllp:l/chllllklmlwsc.C(llnllc).:a l :ld" iCt·-WY;l I I- ll1a~nlqr _pd l
d().'j·1~7"}I~). ~Iie :lU:-. deI' lJdill ilioll dl.: l' Wune "Gl'nchllliJ,:LIIIJ,:" und 
,.I'.usliindigl' Ik hiirdc" hcrlcllclI. dass da lll il kc ine.: :dlJ;eLllcincll ItcJ,:cltm· 
gell 10m l.U!· I{cduktioll geillcinl ~l'in kiin llell . 

32 n arin i ~ 1 cl;,,; vl' rhimllidH' Zid ).:ert"!.~l' l r, his 2020 ei nl' Vt'rrill).:(, I' II 11).! dt'r 
Trcihh :IUS~:lSClllissioncl1 11111 2(,'7., gq.\clliihcr I ~,)O und IUI1 :-:II';~ , hi :-. 
2050 l·;nzll h;llll'll. Tt'XI dt"s Ge.:sl·r/,t·" IIIH e.: r ww\\, . I C].!,i ~ I :l1i01I.l:\()v, lI k l 
ukp).::dllllIS/27IctUllclllS; allsf. dazu Cf/Ir;. ZUR 2U II , 171 (17·1). 

.'B ENDS Emope.:, Can EU SI":1,ICS SCI CO! l itllil.~ fur insl"albl inns? (2010), 
www.cndse.:lIn,pe.:. CI 1111/22 9:-:OIc:1 n ·cu-sl :11 cs-SC1·CI .2 -J i 111 i IS' f'l r-i IIS 1":111;] 1 i
ol1s? rdnre.: r = sl':l rch. 

34 W'J, /IIIMacml'Y (u. FußIl. 3 I ), 
35 AHIEU Nr. L.11'1I1 7v. 17, 1!.20 10,S, 2. 
36 SRU-GII I:1duclI. Wege 7. 11 IU()'X, erllcllcrh:lrer Stn ull vcrsI1r).:ll llg.llll l . 

NI'. '14:-:. 
37 E/I;'U'Y. Z UIt :2.0 I 0, 2:~ r. (242) . 
3S An, 193 AEUV: "Dic St.:hUrt.lllaßnahrnt' lI , dic :l Ur Gru nd des Ar1. In 

gl.: lro((cn werdell, himk'rn dk· t'ill7,d ne.:n MhJ,: li l'dsl:l:llell lIidll dar:lI1. 
ve.: rSf"iirklC S(.:hut'l. IlI :IßllnllI11 e.: 1l hl'i7. ll hl'llaltl'll Ilde.: r 7. 11 l:rgrci(l'l1 . nil: lw
Irdfc lldcII J\rl" ßll ahlllcn müssen l1Iil deli Vl'nrii!4e.:11 vcrcinh:lr scin, Sic 
wcrdell der KUllllllissiollllCl li(;z;en ". ' 

]9 lIeridll de.:s EI' \'. r.. 2. 2(J1)}!, /\6·()04Ml00}l. S. ('. 
40 SRU' (;III :lducll (0 . FIIßII . . 1(,). Nr. '14}1. 
41 E,,,'III')', ZUR 10 10. 2,)(, (242) !H.\\'. N;Il'h\\'. j all).:. Fm/ ::. , UJ'R 1010, 

11).1 . 
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zu gc\v:i hrki stl' ll. Die Zerrilik;lrs-Obcrgrcllzc dcs El1lissi()I1s
hanlk'ls (Cap) a ll cill gl' llü gt nicht, UI11 die hollell I< lilllaSchurz
zicle zu crrcicllL'[l·I1·, zU11la i die Preisclltwicklllng dcr Ze rtifi
katc unsicher ist'LI , ZW;tr ist der Emissionsh;lndcl c!:IS I-hlupt
in !i tru1llcnt des Klim;lschlJ{zcs der Europiiischcn Union und 
im Kl;:rtl ist diescs IllStTtl1lleIH ein (iJ,;ol1otlli sches. ,lt.:doch ist es 
ordlltillgs rednlich fbnkiert , '."ie sich e[W:.l in der H.egL'lung 
des C 1PS+l, der G,::nl'hmigungs pnichr, dL'l' P{-licht zu Emis
sicH1shl' ri chrcll, dem Emissiol1sregister und den [(ontro llen 
lind S;lllkti oll t: 11 zc igr"15. Es entstü11de somit kein neuer Sys
tClllkonflikt", wenn eine weitere ordnungsrechrlichc rVL1ßn;lh
l1le in Form VOll C01-G rcllzwe rtt.:n Juf l1litgliecistaatlidH:r 
Ehelle hi llZukiillle. 

3. Abschließende Regelungen in TEHG, ZuG und 
BlmSchG? 

Auch d:.ls Tn:ibhaus).!.:ls-ElllissiollsgcSC(Z (TEH G) und d:ls 
Z II Tc illlng<;geserz (Z ll (;) widerSI'lrechc l1 dcm (;esetzL: llrwu rf 
nichr. Sie regeln zwar absch ließend die Umscr.zung des euro
piii~chen Emissiol1slunde lss}'s tel1ls in 1I 'lriol1illes Rechr'll> , die
ses System isr ;Ibl'r - wie uiK'n gcsehen - nichr abschließend, 
Hin zu komlllt, dass L~i nd (' rgescrzgeb l1l1 g im Ik reich I<lil1lil
schurz der konkurriercllden Gesetzgebung n.Kh Art. 72 I i. V. 
mit Arr. 74 I NI'. I 1,24 GG lIntcrfiillr. In diesem Bereich si nd 
Ergiillz1111gen bUlldesreclttlicher Regelungen durch L;111(ics
gese tze möglich , wcnn die RL'gclllllgcn des blIndesrechtlichen 
Klil11;1schufzcs insoweir nichr abschließcnd sind. Da der ßllnd 
keint: geserzlichen Klill1:1 !ichllrZzidc bC!itillll11r und ,1Lleh kein 
umbsscndcs Klim.lschurzrcchr triassen h:lt, können die Lin
der 'crgil llzende Regelungen vorsehen '17, 

Nidus Anderes ergibt sich aus dem ßl1lldcs- Imissionsschl1 fz
gesetz (ß II1lSch G) . ZW.H regeIr * 5 1 3 ß1mSchG, dass Anfor
derungen zur Begrenzung von Trcibh;ll1sg:1.sclllissiol1cn für 
Anhtgen, die dem Ellliss ionshandcl unterliegen, nur zlIliiss ig 
sind, um zur Erfüllung der !'!Iichten l1~lch ~ 5 I 1 Nr, 'j 
ß I1l1SchG s ich c rZl1 s tell ~ n , dass im Einwirkungsbereich der 
Anlage keinc schiidlichl' 1l U11lwelteinwirkungen entstehen. 
Noch kunkrc[L:I' wird _* 5 I -4 BlIllSchG. Danach dürfcn ZllI" 

Erfi.illUllg der !'ni(ht z ur erfil.icll lC Il Vr.::rwl:llduJig Vull EIll:rgic 
kein e Anforderungen gestell t werden, die tiber die Il/lichten 
hin:lllsgchcll , welche das Treibh:lllsg:ls·Emissionsgescrz bc
grlindct. Dies heiGr aber lediglich, dass die für den Immis· 
sionsschutz zl1 srii ncligc ll Behördcn hei der GCllchmigullgs
crrcilung die EncrgiccHlzicllzpflicln des *.5 I I NI'. 4 
ß lmSchG bei TEHG-A nhtgcll nichr so :lllwcndcll diirfen, dass 
die Gellehllligungs~lIlfu rderllngcll übcr d;lS Trcibh~lL1 sg;l s
Emissiullsgcsetz hin:llIsgchel1 : * 5 I 3 und 4 ßIIl1SchG betref
fen somit die il11111iss iollsschurzrcchrlichcll Gcnchmigungs
vnr:1USSCr7. l1ngc ll , nichr nher die Frage, ob r;1l1Illbeein/·llIssen
dl' Vorhaben mit (bI i\llirrcll1 der Lancksplallung in Hinblick 
:l uf ihre CO,!-Emissio l1 ell und damit in Regel ung ciner Sr'lIld
urrve rkn;.tpplillg COl·inrensi ver Anlagen ' stcllerb;lr SiIlCrIH

• 

Die Vursdtriften so llen die l-I :l11d lungsspielriiul1lc des ßunclL's
verordnul1gsgcbcrs Ulld der Illlmi ss i o ll ssc hlirzbeh örd~n bei 
der Allsgcsm ltung der Vorsorge~l11forderungcn des ßlIllCles
Imissionsschlltzgcscrzes begrenzen, können aber 11 ;lrlirgel1l iil~ 
nich r mit delll Mittel einer illllllissiollsschurzrechr1ichen Vor
scllrift da s Rccht de r R:lulllordnung gr.::s mlten. Un:1hhilngig 
davon, dass deli Lindern - wie ausgeführr - im Raulllord
ll11ngsn:cht eine Abweichul1gsbcfugnis zusteht, hiitrt' es cbzu 
einer Regel ung im R:lul1l ordnungsgcserz bedurfr. 

IV. Entwurf des Klimaschutzgesetzes Nordrhein
Westfalen 

Dir Landesregierung Norc1rhcin-\'i/estblcll hilt einen Gesetz
enTwurf zu t'i nt'lTl K lim ~l sc htltzges!;' rz Nurdrhein-\'i/estLllcll 

lind zu eincm I, Kli111 :1Schurz-Ulllserzlillgsgesctz vorgelegt. 
Nach § 4 cli.!s Entwurfs des Klilllaschurzgescrzl's so ll die Gc
samtsumme der T rcibh ausgast.:ll1issioncll bis ZUIll ./<1111' 2020 
UI1l mindestens 25'1:1 und bis zum .I "lhr 2050 tllll ~O-~5% im 
Vergleich zu den Gcs,11lltcmissionen des .I:1hres 1990 vcrrin
gi.! rr wL'rden. Nach * 5 J des Entwurfs erarbeitet die L1I1dcs· 
regierung einen Klilllaschuri'.pbn, der die no twendigcn M~lG-
1l .1hl1ll:1l zur Errl'ichllllg der [(lill1ilschu rzzicle sowie zur Be
grenzung der negativcn Auswirkungen d!;' .'> K lil1lilW ~llldL'l s be
nennt. Dabei sind auch die \Xlirkllngsbeitr~ige llllci Wcchse l

. wirkungen VOll rvb l~ nahl1len des ßundes sowie der Europiii
schen Union ilUf Norclrheill-\'i/cstb lcn zu berücksichtigcn. 
Dt.:r Klillli.1Scllllt"Zpl'\l1 wird ersrnuls im .Jahr 20 12 erstellt" und 
(bn;tch ;\ l1 e fünf .J;lhn· fortgeschriehen. 111 § 5 [[ des Emwur
fes !i ind die zenm.llen Elememt des 1( lilll i1!ichuri'.I'l I:lns he
nannt, wie etwa eine AlIftci llll1g der zu erbringcndtn Beitriige 
auf cinzdn.1.: SL'l.:UHL'n (§ 5 11 Nr. 3), SlT::ucgien und M;IG
n:lhlllen, U111 die Erreichung der Kli1ll:l schurzziele sow ie der 
im Klim;lschlitzpLII1 gen:lnnrcn Zwischenzicle II IId scktorakn 
Zwischcllziele sicherzustellen (* 5 [J Nr. 4) und ein verbindli
ches Konzept für eine CO:!-neurrale Llndesvenvalwng (* 5 11 
Nr. 5). N"ch ~ 5 V des Entwurfs des Klilll"schurzgescrzcs 
wird der Klilll ~l sc hurzplall VOlll L1I1dtag beschlossen . D:\s I. 
Klim;Jschutz-Umsetzungsgesetz regelt, dass die in * 4 des Enr
wurfs des Klim<lschlltzgescfzes genannrcn Minderllllgszie1e 
" Ziele der Ibulllordnung und Landespbllung" sind. Eine 
weitere I<onkrctis icrung hat im Landcscntwicklllngsphln und 
den Regi onalpl ~in c l1 zu erfolgen (* 1 S. 2 des EnrwlIrfs des I. 
f( I i m~l sch u rz- U lllse tzu ngsgeserzes) . • 

\X1ie cbrgelegr, ist der Gescrzenrwurf nicht rechtswidrig, weil 
CI' etwa die Grundstrllktur der Raumordnung verkenn t oder 
we il er die Gcserzgcbungskomperenzen des Bundes verlerzr, 
Derart grulldsiirzlich e Kritik an dem Vorhaben ist unberech· 
rigr. Z u priifen wird jedoch sein , wie und ob mall die Z ielfes r
legungen nach Durchführung der :luch für gesetzlich!;' Ziele 
der Ibumurdnung gelrenden Abwiigungspfl icht aufste llt. Die 
deIn Land zukommende Ermiichrigllng zur (Ratlmordnungs-) 
PI:lll1lng 11I11f:\sSI' 1\lII"Wcndig die Ei llriiulllL1llg pbllerischer Ge:· 
sf,dlli11gsfrei hcir. Diese unterliegt icdoch - I,vie jede sr,lat lichc 
Planung - den rcchrssfi.latli chen Bindungen des Abwdgungs
gebors. Das Abwiigu ngsgebor ver l ~l n gr erstens, cbss eine Ab
wiigung überhaupt st:Htlindct, dass zweiteJl:5 in die Abw~i
gung an ßebngcn einges telIr wird, W,IS na ch Llge der Dinge 
in sie einges tellr werdcn muss und da ss drittell:5 wcder die 
ßedel1t"lll1g der berroffencn ßchtnge Verki.ln!lt wird, noch d:\ss 
cill Ausgkich zwischen ihnen in eincr \X1eisl' vorgt'1l01l1ll1Cll 
wird , die zur objdaivt'll Gewichtig:kei( dt' r ßclange auGer 
Verhiiltnis sfeln·I

!) . 

Oil: Fr:lge wird lLther lIicht sein, ob dC1ll Emwurf de~ Klima
schllrzgesetzt!s und des Klim,lsc.:hufz-Umserzllilgsgesetzes 
grl1llds:itzliche rec hrliche !::n·viigungc ll entgegenstehen, nein , 
di e Kunsr wird sein , die cbrin germ/fenen Regelungen auch 
nilch AbwiigUllg aller (!:ln'lr lind dagegen sp rcch endcn Bebn-

42 Gfl lj.\',ZUR1!) II , 17 1 ( 17tl) . 
43 E'Jillc)" ZU R 20 10,23(, (2'12). 
-t..J SRU-Gur:lI.:lm.'n (u. Fu l.~ll. J (,) , N,'. '15 1. 
-t5 I-:llill":.\', ZUR zn 10,2.1(, (2·13 ). 
-t6 S.:/;illk', UPR 2001, ~ I (9'1). 
47 Gruj.i.ZU lt21111.1 7 1. 
..J}: A u ~ diL' ~ l' lI l qnlnd wird di~' pr:lklis.: hc l.k.blfllllg ~l i<.:s~r lkgn:nwllg 

:Hl l.:h :ds "gl'l"I llg" :lngcsehcll , so j,mlss, 1'.l mS..: hG. 7. I\utt. (2007), § 5 
l{dnr. 104 :1 ; Sdflll'l"IN.citltIOIJII/s, Illllllissiollssd1l11ZI{ und Ind ustrie· 
:l nbgc l1 . 3. Au I!. (2UO(, ), S. 1 19, und Dktl!.'i,.., in : I..lItrlIllI1JtJtII~ ol!l I/j: I". 
SI:ll1d: !-il·Pt. 2005, § 5 Rdnr. l()<! h. 

..J ~ Vg l. gnU. HVC:IW(;, I\RS 12 Nr...J = lkl'kRS 1%9, 30426362, 1I11d 
iiill!;st w r 1.:l lldcscntwkklllllg~pla nll tl g VGI-/K,IS$d, NVwZ 20 111, 66 1; 
Erh.l}. lIlhlSd!ll('l/c!Jcrg, R:1l111\Ordllllllgs· li nd 1.:1I1dcsp l :1Il11 ng~ lt, 2. 1\ II I!. 
( I ~92), S. 252 f. . 



910 NVwZ 15/20 11 
Aufsät"e 

Lieber. Au lgaben der Raumordnung 

gc umZUSefzen. Diese Ahwiigung kann hier nichr vorweg
gcnnl1ll11cll werden . Sie wird Aussagen dazu rreffen miissen, 
\V~lnlln die KliJ11i.1schufzziele des Umscrzungsgescrzcs als Ziele 
der L:mdcsplallllilg lind nichr ~ll s Grlllld s~rzc :1usgcsmlrcr 
werden. Sie wird ch(.'llblls zu benennen haben, wie der sekro
rCllspc:zifischc Alls:uz des Klil11:lschurzplans mir dem all
gl' llh: il1 l'll Zid des * I des " lil1l ;l sc hllrL- Ul11 sc rzllll ~sgcSl'tzcs 
verhundeIl wird und wit' ein mögliches ,,\X/indhulld rl'IlIlCn" 
UIll vcrhlc' ihclldt, C:O:!-K:l pazirii rcil VCflllicdcll, iL'dcnfalls ;,hl' r 
rct.: hl'ss raatli t.: h ('lir ge regelt' wird. D;lbei wird ;111(11 zu crürrt rrl 
se in , oh Cf\V;l der Bchalll1l1gspbn flir ein " lI ge111c incs \Xlohn 
gc hil:I' mir Kil1 c!t.:rg;lITc l1 (der in seiner Umsetzung ebenf:1lls zu 
CO !-Emi ssioI1L'11 flihn) nicht mehr :1ufgcsrdl r wl:nk'n 1.: ;lnl1, 
w~nn di l! Pht nfesrsrcll ung für eine ;\urOb~lhll dk !loch vur
hallc!L'nen O!-Kap:1 ziriitcn "vt'rbr:ludu " har. N:1L'h ßcn,: i
ligung der bei der Pbll :1 ufsre ll ullg hinzuziehenden Offl'n rlich
ke ir wird chcnfalls zu hcgründcn sein, W:1r lllll gerade dicser 
Beirrag als Klim:lsrhuraiel für ein Bunclesl:1nd fesrgelegt wird 
und W:1rUIll Triigcr von Pla nungen lind rvb SnJhl1lcll KlilllJ
sdlllrzheirrägc, dic sie :1ußcrhalh des BUlldesbndcs gegehe
IH:nblis ~rhr:h:llI h:lhcll, nidu anredlllcll htssen kÜIl Il CIl. Die 

Abwiigung wird i.luch zu erörtern h:1bcn , wie die prozcnru:1-
len C02-Ivli nderun~sziek' pr:1Xist:1U /-'. lich 1I111)!.cserlf lind -
~ll1ch u11fcr Berücksichrigung sachvcrsriindigcr Hilfe - opera
hel gel11achr werden können. Diese lind vid e: andl'fc Fr;1gl'n 
werden sich im R:1hmel1 der t\ bwiigullg sre llen, wohei schon 
die Berei ligung der Öffenrlichkcir üher die Herciligllng hinaus
gchen muss, die bei d(' r cbenialls dlln,:hzlI Hihrl'llck'n Srrarl'gi
Sc:hl' ll UJl1 \velrprüful lg zlir Erarbeinlng dt's K lill 1a s(' llutzp l ~111S 
durchzuführen isr. 

V. Fazit 

Ocr Entwurf des J< linl:1sdwrzgcscrzes für cb s L:lI1d Nord
rhein-\Xlesrb lcl1 isr def kOllscqucnrcst't,; ordn llllgsrcchrlichc 
Ans;uz, LI tT bishcr zum Sdwrz des Klimas in Dcurschland 
"orgc l e~r wurde. Das Vorgehen, prozenru:llt- Klim ;1schurz.zie
le über die Raumordnung verbindlich zu machen. begegnet 
kt:illt'n prinzipiell t'n rechtlichen Ik denken . Spanncnd wird 
vielmehr sein, wie das Ahw5gu llgsve:rfiJ hrt'1l IHil J en VLJr~td 
lungen umgehr und wie die Ziele pr3xist:llIgl ich 1Illlgeserz.r 
werdcn. Q 

Recht·sa llwalt Dr. Toh i;] , Li eher* 

Aufgaben und Kompetenzgrenzen der Raumordnung - Eine Erwiderung 

Raumordnung und Fachpla nung sind Tei le mehrschichtiger 
Prozesse zur Gestaltung des Raumes. Die Kompetenzgrenzen 
beider Planungsebenen entscheiden deshalb auch über die 
Verteilung von Gestaltungsmöglichkeiten. Die Debatte um 
das Nachtflugverbot am Flughafen Fran kfurt a. M. macht 
dies besonders deutlich. Nachfolgend werden die Kompeten
zen der Raumordnung aus Sicht des ROG 2008 beleuchtet. 

r. Einleitung 

Jurisrische Grundsatzdeb;lrrell werden in der Regel durch 
'kunkrL't"L' StTei rfii lk: ;l t1 SgelÖSr. Einen sukhen Alllass bieren 
dt' rzt.:: ir die Url'cik' dl'S \lG/-1 Kassel zum AlISh;1lI dl's Flugh;l
fellS Fr:lnJ.:furr a, tv1. lIlld inshcsondcrl' zur Gl:sra lnlllg der 
dort'igc ll N;ldll'nugrcgclu llg l. Da ek'r \lC J-J I~{/ssd die Z ulas
:' Llng VOl l Fl ugbdrieh zwi:'l:hL'1I 2] Uhr lind') Uhr :Hh.:h Ulll cr 
Ikrl lfl ill /-'. ill l( e il ~.e I:esr!egullg im hessischen l.ilndcscllf\vid:
lun~spbn (LEf' -A l1dcl'l lllg 20(7) heal1sral1dcr har' , fü hrr jede 
\X/ürdigullg der Elli scheidu ngcl1 zW;lIlgs!:iufig zur Fr,lgc da 
Regdullgsbdtlgnis von R:1l1lllordnllngspl iincn. 

Dic hL'n.:its im Vurfdd d~r LEP-i\ndcrlll1g 2U07 gefüh rte 
Dehmte übt'r die: kompetc llzrechrlichcn Grl'nzell r;ll lll1ord
l1ul1gsrcchrlid ll'r Rcgdul1gcll ZUIll N:1chrAughcrrich \ wir I in 
Vorherei rung der aussrehenden Revisi( )llsclltschcidungcn 
forr/-'.cscrzr·'. Zulerzr har Deutsch die Urteile dcs \lC I-! Kassel 
kririsiert IIl1d ein schI' rest_rik rives Bi ld der KOll1pcrenz~n der 
R:llllllurdllullg gczt.:idlllcr'. Dabei ist der VerstlL' h zu hcgrü
r~c n. dic KOll1per~nzcn elcr RaulI10rdnung aus dCIl gl'serzlidl 
IHll'llliclTC' ll I\ ufgahl' n- lind Ik fuglli szlI\\Ieislingen ill;zlIlciren. 
Wellll Dell/ scl) dann :lhcr zu dC Ill F:lzir gckingt, die It lUlll 
ordnung regelc (nur ) die Vcrortung von l{ ;lLIIl1IllH'zungs
;lllspriichl'l1 lind Vo ll Ib umfunk rinnen(', so I lf.~rllhr dies i1uf 
ei ner zu engen IlHerprcr;lfioll des Mcrkl1l[Jls der R;lumhedt, ur
S:ll11k('ir L' illcr:-:eirs lind l· ill l'r Überhiihullg dcr Enrsch(' idl lngs
spil..'lriil ll llC der F:IL'hpl;lllllng ;lllden:rsl: irs. 

Anerkcnnr Illall d:1gcgell den eigenen Gesf:1 lrullgsspielrilulll 
der Raulllordnung bei der Beurtcilung der Ra l1nwertr~iglich
keir und fragr m~m zugleich lli1ch den Grii nden dn Aufgaben
verrei lung zwischen Raulllordnung lind Fachplnnung, so er
gibt sil'h ein anderes Dild. Dieses Bild soll hier JUS den cin
schlögigen Regelungen des ROG 100S :Ibgdeirer werden. Die 
auf den Ausg:lngsf:l llnoch :I l1 wel1db:lre ahe Rccllrslage bleibr 
ebenso unberiicksichrigr wie die vom \~C I-I Kassel vorgenom
mene Inrerprcration der LEP-Änderllng 2007. 

11. Aufgaben und Befugnisse der Raumordnung 

Da s ;\ ll fgahr.:nfdcl der Raulllordnung liissr sich - ins() fern 
wo hl ull srn:irig - mit ,,\\le i Begriffen :lbsrcd ;cn: Die Rege-
1IIIlgsgegcIlsrii nde eines R;llll11nrdntlngo;; pliln 'i mii so;;cn einen 
iiberijrll;c!Jilll sO\vie nlu:r"u:!J lic!JclI Ch:1l':1l.: rcr besitzen ( I 
und 2). Eilll.: nii !t t::rt: Be~rilllll1l1ng hierzu lTgibt ,,,, idl a lls dem 
K:lt:1 lng der C, rllmls:irzl' in ~ 1 ROG (3) . 

Der "wur ist Ih·dlls;Inw:dl iu lier I\:;mz!ei -"/}1I1I1..'11 l'rI,l,;d, 1Il11l11l1s .. b 
Ih·dus;lIIw:ihr.:, Frl·ihurg. i. Hr. Dil'!>l' \'crlrill hetruf(l'Ul' C l' lm'iuden lind 
Uiirgl'r im Verf;lhrcll 11111 deli Ausha u dl'S Flu~h , l fl'm Fr;lI1kfllrt :I. M. -
Erwidertlll).: ;llIf D I..'IfIScb, R:lllll1nrd ulLlI;': :11, All rf.Hlgkft lll lwll·nz? - Z ur 
i{cJ.!dun!!;,!xJlIgnil> der 1l:lllllhlrdlllllll;:\sp1:ilw. NVwZ 211 1 O. 1520. 
V;.:1. VGH 1\.lssd, U": RZ :!OIO. (,(, (lW) . 

2 V~l . VCfllrdllllllt\ ii !wr d il' i\lldl·rtl ll ).t dcs 1 .:Illdc!>c lll wic~ " l n~spl,lm I-I e!>
scn2000 \p, 21. 6.1U07. GV I\II , '10ft, 111 I. 
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