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Beginn: 10:04 Uhr

Prasidentin Carina Gddecke: Guten Morgen,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich begriRe
Sie alle ganz herzlich zu unserer heutigen Sitzung
des Landtags Nordrhein-Westfalen. Es ist unsere
107. Sitzung in dieser Wahlperiode. Mein Grul
gilt auch unseren Gasten auf der Zuschauertri-
bline sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Medien.

Fur die heutige Sitzung haben sich elf Abgeord-
nete entschuldigt; ihre Namen werden in das
Protokoll aufgenommen.

Wir treten heute einmal ohne Vorbemerkungen in
die Beratung der Tagesordnung ein.

Ich rufe auf:

1 Zusammenhalt starken: Fluchtlinge auf-
nehmen und integrieren — eine gesamt-
staatliche Aufgabe in gemeinsamer Verant-
wortung

Unterrichtung
durch die Landesregierung

In Verbindung mit:

Frih und umfassend: Was Nordrhein-West-
falen jetzt fur die Integration von Schutzsu-
chenden tun muss

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/11225

Entschlielungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/11299 — Neudruck

In Verbindung mit:

Gelingende Integration von Flichtlingen.
Ein Integrationsplan fur NRW.

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/11229

Anderungsantrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/11318

In Verbindung mit:

70 Jahre Landeszentrale fur politische Bil-
dung: Wir brauchen jetzt mehr politische
Bildung fur alle

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/11218

Der Chef der Staatskanzlei hat mir mit Schreiben
vom 22. Februar dieses Jahres mitgeteilt, dass die
Landesregierung beabsichtigt, den Landtag in der
heutigen Plenarsitzung zu dem genannten Thema zu
unterrichten.

(Unruhe)

Die Unterrichtung erfolgt jetzt durch den Minister fur
Arbeit, Integration und Soziales, Herrn Rainer
Schmeltzer. — Der Herr Minister hat das Wort, und ich
hoffe, auch lhre Aufmerksamkeit, denn der Ge-
rauschpegel ist heute Morgen ein bisschen hoch.

Rainer Schmeltzer, Minister flr Arbeit, Integration
und Soziales: Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen! Die Zuwanderung von Asylsuchen-
den, ihre Unterbringung und Versorgung sowie die
Integration derjenigen, die eine Bleibeperspektive
haben, sind Herausforderungen historischen Ausma-
RBes.

Uber 1 Million Menschen suchten im vergangenen
Jahr bundesweit um Asyl nach. Rund 330.000 Men-
schen sind zunachst nach Nordrhein-Westfalen ge-
kommen, ein Teil davon wurde an andere Lander
weitergeleitet. Uber 230.000 Menschen sind in Nord-
rhein-Westfalen geblieben. Und das, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, sind ausschlie3lich die Asylsu-
chenden. Hinzu kommen weitere, auch quantitativ
bedeutsame Zuwanderungen.

Das heil3t: Mehr Migration als 2015/2016 war in un-
serer an Migration reichen Landesgeschichte bisher
nie. Wir haben das bewaltigt, weil wir in guter nord-
rhein-westfalischer Tradition zusammengestanden
haben — Land, Kommunen und Zivilgesellschaft, alle
gemeinsam — dank einer enormen Kraftanstrengung
von Land und Kommunen, dank des herausragen-
den Einsatzes unserer Hauptamtlichen auf allen
Ebenen und dank des leidenschaftlichen Engage-
ments von Tausenden von Ehrenamtlern, denen
man bei jeder Gelegenheit danken muss. Das werde
ich hiermit auch wieder tun: Dank an die vielen Tau-
senden von Ehrenamtlern fir diese herausragende
Leistung!

(Beifall von der SPD, der CDU, den GRUNEN,
und den PIRATEN)

Dank dieses gesamten Einsatzes haben wir den
Fluchtlingen als ersten Schritt das gegeben, was sie
am meisten brauchen: Schutz und Sicherheit, ein
Dach Uber den Kopf und medizinische Versorgung.

Von Beginn an war uns klar, dass als zweiter Schritt
die Integration derjenigen folgen muss, die bei uns
bleiben werden. Die Landesregierung hat daher fir
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das Jahr 2016 insgesamt rund 4 Milliarden € fur Un-
terbringung und Integration veranschlagt, davon
mehr als die Halfte fir unsere Kommunen.

Kein Bundesland tut mehr, und wir tun das in allen
Ressorts. Hier nur einige wichtige Beispiele:

Das Ressort der Kollegin Kampmann stellt 20 Millio-
nen € fir Brickenprojekte bereit, um Eltern und Kin-
dern aus Fluchtlingsfamilien an institutionalisierte Be-
treuungsangebote heranzufiihren. Gleichzeitig wird
die Regelstruktur der Kindertageseinrichtungen mit-
tels der Durchleitung von 431 Millionen € aus dem
Betreuungsgeld des Bundes gestarkt.

Durch das im Dezember 2015 interfraktionell verab-
schiedete 5. Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIl ist die
Unterbringung, die Betreuung und Versorgung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen verbes-
sert worden.

Das Ressort der Kollegin Lohrmann hat in diesem
und im vorigen Jahr mehr als 5.700 zuséatzliche Stel-
len an Schulen geschaffen. Diese kommen allen
Schilerinnen und Schilern zugute. Im Bereich der
offenen Ganztagsschulen wurden rund 17.500 zu-
satzliche Platze geschaffen. Besonders erfreulich ist,
liebe Kolleginnen und Kollegen: Von den im Jahre
2015 eingesetzten Stellen sind schon Uber 90 % be-
setzt.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

AulRerdem verstarken wir — wie zu Recht von vielen
gefordert wird — die multiprofessionellen Teams, ob-
wohl dies keine Landesaufgabe ist. Wir alle wissen:
Mit guter Bildung gelingt die Integration.

Das Ressort der Kollegin Schulze entwickelt mit den
offentlich-rechtlichen Hochschulen im Land ein Integ-
rationsmodell fir studienfahige und studieninteres-
sierte Flichtlinge. Ziel ist es, Strukturen fir Bera-
tungs-, Sprach- und Fachkurse an den Hochschulen
aufzubauen, um Defizite in der Studierfahigkeit zu
beheben und ein erfolgreiches Studium zu ermaogli-
chen.

Das MIWF will dartber hinaus mit den im Nachtrags-
haushalt vorgesehenen zusétzlichen Mitteln in Hohe
von Uber 6 Millionen € die Voraussetzungen dafir
schaffen, dass kiinftige Lehrerinnen und Lehrer noch
besser und umfassender im Bereich Deutsch als
Zweitsprache qualifiziert werden.

Das Ressort des Kollegen Groschek hat zum Bei-
spiel MaRRnahmen initiiert, die die Schaffung von
mehr erschwinglichem Wohnraum fir alle durch die
deutliche Optimierung der Fdrderkonditionen zum
Ziel haben, und MalRnahmen, die Stadtquartiere un-
terstutzen, die verstarkt Einwanderer dauerhaft auf-
nehmen. Ich nenne an dieser Stelle konkret das Son-
derprogramm ,Hilfen im Stadtebau fir Kommunen
zur Integration von Flichtlingen®, das allein mit
72 Millionen € unterlegt ist.

Das Ressort der Kollegin Steffens hat mit dem Innen-
ministerium eine verpflichtende Regelung Uber die
medizinische Erstuntersuchung und -versorgung von
Flichtlingen und Asylbewerbern erarbeitet sowie den
Impfschutz deutlich verbessert, weil auch gesund-
heitliches Wohlbefinden eine Voraussetzung fir ge-
lingende Integration ist. NRW hat deshalb — auch hier
wieder als erstes Flachenland — die elektronische
Gesundheitskarte eingefuhrt. Jeder dritte Fliichtling
in Nordrhein-Westfalen erhalt diese Gesundheits-
karte.

Fir die vielen vom Krieg verletzten und vom lebens-
gefahrlichen Fluchtweg traumatisierten Fliichtlinge
haben wir den Zugang zur psychosozialen und the-
rapeutischen Versorgung deutlich verbessert.

Das Ressort des Kollegen Duin ist in standigem Dia-
log mit der NRW-Wirtschaft, um die Potenziale, die in
der Fluchtlingswanderung liegen, zur Behebung von
Fachkraftemangel und zur Starkung der wirtschaftli-
chen Dynamik zu nutzen. Die gemeinsam vom Wirt-
schaftsminister und mir im Dezember 2015 durchge-
fuhrte Konferenz ,Integration von Fluchtlingen durch
Arbeit und Ausbildung war ein erster, war ein wichti-
ger Schritt auf diesem Wege. Weitere Gespréache,
die bereits unmittelbar nach dem 14. Dezember be-
gonnen haben, finden seitdem laufend statt, und Teil-
ergebnisse werden zeitnah umgesetzt.

Ebenso haben wir die Ausbildung von Fluchtlingen
zu einem wichtigen Thema im Rahmen des Ausbil-
dungskonsenses gemacht, sowohl auf der Arbeits-
ebene als auch im Spitzengesprach. Das néachste
Spitzengesprach findet bereits morgen statt.

Das Ressort des Kollegen Jager hat die Flichtlings-
beratung im Lande quantitativ und qualitativ weiter
ausgebaut und dabei auch Sorge dafiir getragen,
dass diese Angebote besser anschlussfahig an die
Leistungen der allgemeinen Migrationsfachdienste
sind.

Das, liebe Kolleginnen und Kollegen, sind nur einige
Beispiele zum Iststand, die naturlich laufend weiter-
gefihrt werden. Wo immer ndétig, werden wir ange-
messen reagieren und gegebenenfalls natirlich
auch nachbessern.

Meine Damen und Herren, die stark steigenden Mig-
rationszahlen erfordern auch eine Uberpriifung und
gegebenenfalls Anpassung der behérdlichen und in-
stitutionellen Strukturen in den Kommunen.

Mein Haus fordert deshalb im Rahmen des Projekts
.Einwanderung gestalten“ gezielt Kommunen, die
ihre Strukturen im Sinne eines kommunalen Einwan-
derungsmanagements weiterentwickeln wollen. In
enger Zusammenarbeit mit den Kreisen, den Stadten
und den Gemeinden haben wir unsere Infrastruktur
weiter gestéarkt. Vor Kurzem habe ich gemeinsam mit
der Kollegin L6hrmann das 50. kommunale Integrati-
onszentrum, und zwar im Kreis Coesfeld, eroffnet.
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Unsere nordrhein-westfélische Integrationsinfra-
struktur ist damit bundesweit einmalig, und sie erfahrt
Uber die Landesgrenzen hinaus Anerkennung. Nicht
nur das: Wir werden von Landerkollegen gefragt, wie
wir das gemacht haben, damit sie es in ihren Landern
Ubernehmen kdnnen.

Meine Damen und Herren, unsere kommunalen In-
tegrationszentren und die landesweite Koordinie-
rungsstelle sind der sichtbare Beleg dafiir, dass Land
und Kommunen in Nordrhein-Westfalen an einem
Strang ziehen und Hand in Hand fur mehr Integration
und mehr Teilhabe arbeiten.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Das zeigt auch unser Programm ,KommAn-NRW*.
Hierfir wurden 13,4 Millionen € veranschlagt, davon
7 Millionen € allein zur Unterstiitzung des Ehrenam-
tes vor Ort. Unsere Informationsbroschire ,Ankom-
men in Nordrhein-Westfalen® ist ein weiterer konkre-
ter Beitrag zur Integration. Wir legen sie nicht nur in
Deutsch, sondern auch in Englisch, Franzdsisch,
Arabisch, Dari, Farsi, Urdu und Tigrinisch auf und er-
reichen damit den Grof3teil der Fliichtlinge mit guter
Bleibeperspektive.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, es gibt leider
auch diejenigen, die gegen Recht und Gesetz versto-
Ren und das Angebot unseres Landes, hier friedlich
und in Freiheit leben zu kdnnen, ausschlagen. Fur
unsere Teilhabe- und Integrationspolitik heif3t das:
Wir werden die Wertevermittlung als zentrale Auf-
gabe verankern. Gemeinsam mit der Landeszentrale
fur politische Bildung erstellen wir aktuell als eine
Grundlage fir diese Aufgabe eine Broschire zur
Wertevermittlung, die als deutliches Hilfsmittel vor
Ort bendétigt wird.

Mit den gestern im eingebrachten Nachtragshaushalt
daflr vorgesehenen Mitteln werden wir die Voraus-
setzungen dafur schaffen, dass vor Ort MalZnahmen
zur Vermittlung der hier geltenden Regel des res-
pektvollen Miteinanders durchgefuhrt werden kon-
nen. Mit ,Vermittlung“ meine ich ganz deutlich den
personlichen Kontakt, das direkte Gesprach zur Dar-
legung unserer Werte in der Bundesrepublik
Deutschland und die intensive Erérterung derer, da-
mit nicht nur ein Gesetz in Arabisch Gbergeben wird,
sondern damit wir es den Menschen Face to Face
vermitteln kbnnen, meine Damen und Herren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wir sind stolz auf das friedliche Miteinander von Men-
schen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte in
Nordrhein-Westfalen. Das ist ein hohes Gut, und die-
ses Gut mussen wir gemeinsam mit Leidenschaft
und Entschlossenheit verteidigen. Ich flige aber auch
hinzu — das ist mir ganz wichtig —: Integration muss
von den Zuwanderinnen und Zuwanderern auch ge-
wollt werden. Sie missen hierbei aktiv werden und

aktiv mitwirken. Das ist eine Voraussetzung fir eine
gelingende Integration.

Ohne Bildung und ohne Arbeit gibt es keine Integra-
tion. Die Bundesagentur fur Arbeit und die Landesre-
gierung hatten sehr friihzeitig das Programm ,Early
Intervention NRW+* auf alle 30 Agenturbezirke in
Nordrhein-Westfalen ausgedehnt — auch hier als ers-
tes und lange Zeit auch als einziges Bundesland. Bei
»Early Intervention NRW+*“ wurde bereits vor der end-
glltigen Entscheidung iber einen Asylantrag gepriift,
welche Qualifikationen Fliichtlinge mit Bleibeper-
spektive mitbringen. Dieses Programm wurde inzwi-
schen in die sogenannten Integration Points inte-
griert, eine Initiative der Regionaldirektion Nordrhein-
Westfalen der Bundesagentur fur Arbeit, die von der
Landesregierung und den kommunalen Spitzenver-
banden mal3geblich unterstitzt wird.

Asylsuchenden und Berechtigten wird auf diese
Weise eine zentrale Anlaufstelle mit verschiedenen
Behorden wie zum Beispiel der Arbeitsagentur, dem
Jobcenter oder dem Auslénderamt angeboten. Der
bundesweit erste Integration Point ist im September
2015 in Dusseldorf an den Start gegangen. Mittler-
weile gibt es in jedem der 30 Agenturbezirke in Nord-
rhein-Westfalen mindestens einen Integration Point.
Derzeit sind es 48, und weitere werden hinzukom-
men.

Auch diese Mal3nahme, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ist bundesweit einmalig. Unser Ziel dabei ist: In-
tegration durch Ausbildung und Arbeit, durch Teil-
habe, durch das Erleben von Werten und Normen.
Die Landesregierung flankiert diese arbeitsmarktbe-
zogenen MalRnahmen mit Basissprachkursen und
zusatzlich mit alltagsorientierten Sprachkursen fur
die geflichteten Menschen. Der gestern einge-
brachte Nachtragshaushalt sieht weitere Platze hier-
fur vor.

Alle unsere Initiativen und Mafl3nahmen dienen — das
ist mir besonders wichtig — zwei gesellschaftlichen
Zielen: erstens der Integration der Asylsuchenden
mit Bleibeperspektive und der Asylberechtigten und
zweitens der Sicherung des sozialen Friedens und
des gesellschaftlichen Zusammenhalts in unserem
Land.

(Beifall von Ingrid Hack [SPD])

Wichtig ist mir aber auch der folgende Hinweis: Kein
einheimischer Birger und keine einheimische Birge-
rin wird durch die Hilfen fur Asylsuchende schlechter-
gestellt. Keinem Einheimischen geht etwas verloren,
wenn wir Flichtlingen helfen, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN -
Christian Lindner [FDP]: Das muissen Sie
Herrn Gabriel sagen! — Gegenruf von Jochen
Ott [SPD]: Der sagt das Gleiche wie wir hier!)
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Im Gegenteil: Wir alle gewinnen dadurch, dass Kom-
munen, Nachbarschaften, Schulen, Kindergarten
und andere Bildungseinrichtungen unterstitzt wer-
den. Wir starken so die Leistungsfahigkeit unseres
Gemeinwesens.

Einzelne Gruppen der Bevolkerung dirfen nicht ge-
gen andere ausgespielt werden. Eine Spaltung der
Gesellschaft lassen wir nicht zu.

(Vereinzelt Beifall von der SPD — Christian
Lindner [FDP]: Das muss an Sigmar Gabiriel
geschickt werden!)

Meine Damen und Herren, das Land tut viel. Klar ist
aber auch: Die Lander insgesamt brauchen mehr Un-
terstlitzung durch den Bund. Das sehen tibrigens alle
Lander so. Auf den bisherigen Konferenzen der Re-
gierungschefs und Regierungschefinnen der Lander
wurde viel erreicht. Das ist aber noch nicht genug.
Was wir nach dem Asylpaket | und dem Asylpaket Il
dringend bendtigen, ist jetzt auch ein Integrationspa-
ket fUr die Fluchtlinge, die hierbleiben werden.

Die Einigung der Bundeskanzlerin mit den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs Uber die Ein-
richtung einer Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zur In-
tegration von Flichtlingen ist deshalb ausdriicklich
zu begrufRen. Um die Arbeit dieses Gremiums wirk-
sam zu unterstitzen, haben wir am vergangenen
Freitag gemeinsam mit Rheinland-Pfalz, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein eine Entschliel3ung
in den Bundesrat eingebracht, die denselben Titel
tragt wie die heutige Unterrichtung.

Darin schlagen wir konkrete Verbesserungen vor, mit
denen wir die Integration der Flichtlinge mit Bleibe-
perspektive weiter voranbringen kénnen, und diese
Initiative ist ausdricklich als Unterstitzung fur die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu sehen.

Eine Forderung unserer EntschlielBung vom vergan-
genen Freitag mdchte ich besonders herausgreifen:
die Verbesserung der Qualitat und Quantitat der In-
tegrationskurse des Bundes. Wir setzen uns daflr
ein, dass der jetzt 60 Stunden umfassende Orientie-
rungskurs auf 100 Stunden erhoht wird. Das Bundes-
amt muss fir die Integrations- und Orientierungs-
kurse aber auch ausreichend Platze zur Verfigung
stellen. Es kann nicht sein, dass Fluchtlinge derzeit
immer noch wochenlang auf ihren Kurs warten mis-
sen.

Ich werde dieses Problem der Integrationskurse auf
der néchsten Konferenz der Integrationsminister am
16. und 17. Méarz ansprechen, und ich bin davon
Uberzeugt, dass zehn Jahre nach Einfuhrung der ver-
pflichtenden Integrationskurse durch das Zuwande-
rungsgesetz auf Bundesebene die Zusammenarbeit
zwischen BAMF, Léndern und Kommunen noch
deutlich verbessert werden kann und deutlich ver-
bessert werden muss. Die Zahnrader greifen hier
noch nicht optimal ineinander.

Ein weiterer Punkt unserer landertibergreifenden Ini-
tiative: Noch immer gibt es Benachteiligungen, Hin-
dernisse und Forderungsliicken, die nicht mehr in die
Zeit passen. Es ist doch keinem AulRenstehenden er-
klarbar, dass seit Oktober 2015 den Asylsuchenden
mit guter Bleibeperspektive die friihzeitige Arbeitsfor-
derung zuganglich ist, aber die Leistungen der Aus-
bildungsférderung, wie zum Beispiel das wichtige In-
strument der berufsvorbereitenden Bildungsmal3-
nahmen, erst nach finf Jahren Aufenthalt ertffnet
werden. Wenn doch Klar ist, dass ein Fliichtling eine
Bleibeperspektive hat, dass er zu uns, zu dieser Ge-
sellschaft, gehdren wird, dann sehe ich nicht ein,
dass wir ihn schlechter behandeln als einheimische
Auszubildende oder einheimische Studierende.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und den
PIRATEN - Vereinzelt Beifall von der CDU)

Deswegen haben wir dieses Problem auch in der
BundesratsentschlieRung thematisiert.

Gleichzeitig wurde auf Initiative von Nordrhein-West-
falen die Aufenthaltserlaubnis fur die Ausbildung, die
sogenannte 3-plus-2-Regelung, seitens der Koalition
in Berlin aufgenommen. Ich wiirde mich sehr freuen,
Herr Kollege Laschet, wenn Sie in Berlin Einfluss in
Ihrem Teil der Koalition darauf nehmen kdénnten,
dass hier die Statusfragen eben keine Rolle spielen,
sondern vielmehr die Umsetzung dieser einvernehm-
lichen Einigung auf Koalitionsebene im Sinne der
jungen Fliichtlinge, aber auch ausdriicklich im Sinne
der Wirtschaft erfolgen muss.

Wir mussen den begonnenen Perspektivwechsel
konsequent weitergehen. Um es klar auszudriicken:
Der Fluchtling in Ausbildung ist ein Auszubildender,
die schutzsuchende Syrerin im Studium ist eine Stu-
dentin. Genau so sollten wir die Menschen auch se-
hen, und wir sollten sie auch so behandeln, liebe Kol-
leginnen und Kollegen.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und den
PIRATEN)

Es geht also nach der Anerkennung um die méglichst
vollstandige Gleichstellung. Ich bin froh, dass der
Bundesrat unserer gemeinsamen Initiative am ver-
gangenen Freitag zugestimmt hat. Das zeigt, dass
wir richtig liegen.

(Michele Marsching [PIRATEN]: Nein, da lie-
gen Sie nicht richtig!)

Aufgrund der stetig steigenden Zahl anerkannter
Flichtlinge und der Hohe der Kosten fiur die Unter-
bringung der Menschen droht den Kommunen das
Aus. Sie leisten Erhebliches. Das Leistbare wird
dadurch tberstiegen. Deshalb hat der Bundesrat die
Bundesregierung aufgefordert, sich kurzfristig deut-
lich starker als bisher an den Kosten der Unterkunft
zu beteiligen.
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Aber wir fordern ganz grundsatzlich, dass die drin-
gend notwendigen zusétzlichen Leistungen, sprich
Gelder, fur Fluchtlinge in den betroffenen Ressorts
nicht durch Umschichtungen im eigenen Etat zulas-
ten bislang schon sozial benachteiligter Menschen
erbracht werden missen, etwa wenn notwendige
Mittel fir den Arbeitsmarkt laut Bundesfinanzminister
aus dem eigenen Ressort zum Beispiel durch Kiir-
zung der Mittel zur Bekdmpfung der Langzeitarbeits-
losigkeit finanziert werden sollen. Das ware eine bun-
desfinanzpolitisch gesteuerte Spaltung der Men-
schen, und das muss verhindert werden.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Jo-
chen Ott [SPD]: So ist das!)

Die gesamtstaatliche Verantwortung fiir die Integra-
tion von Fluchtlingen muss sich auch in einem mo-
dernen Einwanderungsgesetz wiederfinden. Es
muss dabei zu einer fairen Aufteilung der Aufgaben
und der Lasten zwischen Bund, Landern und Kom-
munen kommen.

Meine Damen und Herren, es gibt in Nordrhein-
Westfalen die gute Tradition und Praxis der integrati-
onspolitischen Zusammenarbeit. Das unterscheidet
unser Land positiv von anderen. Einwanderungs-
und Integrationsthemen eignen sich nicht fur Popu-
lismus. Erkennbarer Ausdruck unserer Zusammen-
arbeit hier in Nordrhein-Westfalen sind die Integrati-
onsoffensive von 2001, der Aktionsplan Integration
von 2006 und das Teilhabe- und Integrationsgesetz,
das ohne Gegenstimmen im Landtag verabschiedet
wurde und am 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist.

In ihrem Antrag ,Gelingende Integration von Fliicht-
lingen“ ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Rainer Schmeltzer, Minister flr Arbeit, Integration
und Soziales: ... verweisen die Fraktionen von SPD
und Bundnis 90/Die Gruinen ausdriicklich auf diese
gute Zusammenarbeit. Sie sprechen sich des Weite-
ren dafur aus, einen Integrationsplan fur Nordrhein-
Westfalen ins Leben zu rufen, der die bisherigen in-
tegrationspolitischen Malinahmen erganzt und auch
entsprechend weiterentwickelt.

Ich halte dies fiir einen sinnvollen, fur einen notwen-
digen Schritt zur zukunftsfesten Gestaltung des Ein-
wanderungslandes Nordrhein-Westfalen. Und es ist
auch sinnvoll, wenn das Parlament heute diesen An-
trag in anndhernd alle Fachausschiisse Uberweist.
Damit ist die dezidierte Beriicksichtigung aller fach-
politischen Aspekte gewdhrleistet, und das ist ange-
sichts der Vielzahl und der Vielfalt der zu regelnden
Aufgaben, wie sie in den funf Handlungsfeldern defi-
niert werden, dringend erforderlich.

Eine gute Grundlage fur die Arbeit der Ausschiisse
ist auch unser Teilhabe- und Integrationsbericht, den

wir derzeit aktuell im Integrationsausschuss behan-
deln. Fur die spatere Umsetzung der Eckpunkte, die
Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, dann entwickeln
werden, haben wir mit der interministeriellen Arbeits-
gruppe Integration das ressortibergreifende Gre-
mium, das fur die kompetente und zlgige Umset-
zung steht. Ich hoffe, dass der Antrag der Koalitions-
fraktionen nach den umfangreichen Beratungen in
diesem Haus die breite Unterstiitzung erfahrt, die er
letztendlich auch verdient.

Lassen Sie uns ein Signal ins Land senden, das
deutlich macht: Der Integrationskonsens in Nord-
rhein-Westfalen lebt.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Das heif3t ja nicht, dass wir aufhéren sollen, tGber den
richtigen Weg zu streiten. Schlief3lich ist Streit grund-
satzlich nichts Schlechtes. Im Gegenteil: Er kann
sehr produktiv sein. Aber wir missen deutlich ma-
chen, dass wir uns in diesem Haus Uber das Ziel ei-
nig sind, mehr Teilhabe und mehr Integration zu for-
dern.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir zum Ab-
schluss einige Worte zum Entwurf des bayerischen
Integrationsgesetzes, das vom dortigen Kabinett
letzte Woche gebilligt wurde. Im bayerischen Gesetz-
entwurf ist viel die Rede — ich zitiere — ,, von gewach-
senem Brauchtum, von Sitten und Traditionen®, ,von
den in der heimischen Bevélkerung vorherrschenden
Umgangsformen®, von der im Rahmen des ,Gast-
rechts unabdingbaren Achtung der Leitkultur®. Meine
Damen und Herren, als Westfale erlaube ich mir die
zaghafte Kritik: Etwas weniger Barock und etwas
mehr Weltoffenheit hatten hier nicht geschadet.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

An unser nordrhein-westfalisches Teilhabe- und In-
tegrationsgesetz reicht das bayerische Gesetz nicht
heran. Das haben wir in Nordrhein-Westfalen besser
hinbekommen. Das wollen wir auch kinftig besser
machen. Lassen Sie uns das gemeinsam tun, wie
2001 begonnen — flr eine gute, fir eine gelingende
Integration hier bei uns in Nordrhein-Westfalen. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr Mi-
nister Schmeltzer. — Liebe Kolleginnen und Kollegen,
damit haben wir die Unterrichtung gehort und kom-
men zur Aussprache. Ich will Ihnen gerne mitteilen,
dass der Minister seine Zeit zur Einbringung der Un-
terrichtung um 3:10 Minuten Uberzogen hat. Dies
werden wir nattrlich entsprechend bei der Ausspra-
che bericksichtigen. — Nun spricht Frau Kollegin
Altenkamp fur die SPD-Fraktion.
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Britta Altenkamp (SPD): Vielen Dank. — Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir fiihren heute
eine wirklich wichtige Debatte. NRW hat bislang etwa
200.000 Flichtlinge aufgenommen. Rund 13.000 da-
von sind unbegleitete minderjahrige Flichtlinge.
80 % der Flichtlinge sind unter 35 Jahre alt. NRW
erfullt damit seine Pflicht mehr als ausreichend.

Andererseits bedeuten diese Zahlen aber auch: Das
ist eine Riesenchance fur unser Land, aber ohne
Zweifel auch eine sehr groRe Herausforderung. Las-
sen Sie mich zunéchst einmal sagen, dass ich es fir
wichtig halte, dass wir trotz der Menge an Menschen,
die im Augenblick nach Deutschland und auch nach
Nordrhein-Westfalen strémen, nicht vergessen, den
Blick auf den Einzelnen zu lenken. Wir sollten versu-
chen, in der Debatte die Flichtlinge aus dem Objekt-
status in den Subjektstatus zu bringen. Das ist wich-
tig, um Gberhaupt Uber Integration sprechen zu kon-
nen; denn es geht immer individuelle Lebenswege,
um individuelle Zugangswege.

NRW fangt bei der Integration von Zuwanderern
nicht bei null an. NRW hat grof3e Erfahrungen bei der
Integration — tbrigens auch und vor allen Dingen bei
der gelingenden Integration.

(Vereinzelt Beifall von den GRUNEN)

Der Minister hat es schon gesagt: 2001 haben wir in
diesem Haus fraktionsibergreifend die Integrati-
onsoffensive beschlossen. Seitdem herrscht in die-
sem Haus Konsens, in welchen Feldern Integration
politisch vorangebracht werden muss.

Damals wie heute sind es die gleichen funf Felder —
diese finden sich auch in unserem Antrag wieder —:
Ankommen und erste Mal3Bnahmen, Sprache und Bil-
dung, Arbeit und Weiterbildung, Quartiere und Woh-
nen, gesellschaftlicher Zusammenhalt und da — das
ist damals so gewesen und auch heute so — vor allen
Dingen die Frage: Mit welcher Religion kommen die
Menschen zu uns, und wie kdnnen wir es ermogli-
chen, dass die Freiheit der Religionsaustibung, ein
wichtiges Prinzip unseres Staates, auch fir diese
Menschen uneingeschrankt gilt?

Zur Umsetzung dieser Handlungsfelder brauchen wir
die Kommunen. Das ist ohne Zweifel wichtig und
richtig.

Zunéchst will ich aber noch einmal etwas Utber unser
Leitbild bei der Integration sagen. Integration ist fur
uns ein Prozess auf Gegenseitigkeit. Wir verlangen
keine Assimilation, noch nicht einmal Anpassung,
sondern unser Prinzip ist ein abgewogenes Konzept
von Fordern und Fordern.

Wir haben aus den Fehlern der 90er-Jahre gelernt.
Wir setzen so schnell und so frih wie mdglich an.
Kinder erhalten so schnell wie méglich Zugang zu
Kita und Schule. Der Zugang zu Ausbildung und Ar-

beit wurde durch das Asylpaket | erleichtert. Das An-
gebot an Sprachkursen wurde, was die Zahl und die
Palette angeht, erhdht und erweitert. Natdrlich ist da
Luft nach oben. Aber Grundvoraussetzung fir alles,
was wir weiterhin diskutieren, ist, dass insbeson-
dere — der Minister hatte es schon gesagt — die die
Registrierung und damit den Zugang zu bedarfsge-
rechten Angeboten fiir die Menschen, die bei uns le-
ben, verbessert und beschleunigt werden.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, fiir uns ist
aber auch klar: Wer bei uns dauerhaft leben will,
muss sich zum Grundgesetz, zu unserer Demokratie
und zu unseren Werten bekennen. Wir erkennen die
Leistung der Migranten in unserer Gesellschaft, inren
Platz zu finden, an. Sie haben einen individuellen An-
spruch darauf, dass man ihnen Chancen bietet und
dass sie in unserer Gesellschaft teilhaben kénnen.
Aber sie mussen bereit sein, ebendiese Leistung
auch zu erbringen.

Klar ist: Wir sind uns sicher, dass gelingende Integra-
tion ein Gewinn fir die aufnehmende Gesellschaft
werden kann, aber vor allen Dingen fur die Men-
schen, die Schutz und eine bessere Zukunft flr sich
und ihre Familien bei uns suchen.

Wir wissen aber auch: Integration ist eine lange Weg-
strecke, auf der es immer wieder zu Problemen und
auch zu Missverstandnissen kommen kann und
wird — auf beiden Seiten Ubrigens. Auch das muss
klar sein. Deshalb sind gerade die Angebote, die er-
klaren und darstellen, was unsere Grundwerte sind,
was unsere kulturpragenden Angebote sind und wie
unsere Gesellschaft funktioniert, so wichtig fir die
Menschen, die zu uns kommen.

Aber der grofRte Fehler wére es, sich nicht auf diese
Wegstrecke zu machen. Das ist der Anspruch, den
wir an uns als Politikerinnen und Politiker stellen soll-
ten und den wir auch an die Menschen in unserem
Land stellen sollten. Den Menschen die Angst zu
nehmen, dass es nicht gelingen kénnte oder dass es
sich nicht lohnen kdnnte, die Menschen, die zu uns
kommen, in unsere Gesellschaft zu integrieren, ist
aus meiner Sicht eine unserer wichtigen Aufgaben.
Wir missen Teilhabechancen fur alle Menschen in
unserem Land bieten.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

,Ohne Angst und ohne Traumerei“:. Dieser Aus-
spruch von Johannes Rau sollte das Markenzeichen
fur die Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen
werden.

Deshalb stellen wir heute unseren Integrationsplan
vor und bringen ihn in die Diskussion ein. Das Wich-
tigste fur die Burgerinnen und Birger in NRW, aber
auch fur die nach NRW Flichtenden ist, dass wir
deutlich machen: Wir gehen planvoll vor.

Was wir heute zur Diskussion stellen, ist vielfach
ohne Zweifel nicht neu. Warum auch? Wir haben in
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NRW eben die Erfahrungen damit, was fur gelin-
gende Integration notwendig ist. Vieles ist schon auf
den Weg gebracht worden. Der Minister hat es ge-
sagt. Das wird auch in unserem Antrag deutlich.

Der 15-Punkte-Plan fir mehr innere Sicherheit sieht
vor: 20 Millionen € fir die Betreuung der Kinder in
Fluchtlingsfamilien, Verbesserung der Versorgung
der unbegleiteten Minderjahrigen, weiterer Ausbau
bei U3 und U3, 5.700 Lehrerstellen, 1.300 Willkom-
mensklassen, mehr Platze in der offenen Ganztags-
schule, flachendeckender Ausbau der Integration
Points zur Verbesserung der Vermittlung in Arbeit,
Fachberatung zur Verbesserung der im Ausland er-
worbenen Abschlisse, Férderprogramme zur Schaf-
fung von Wohnraum, Stadtebausonderprogramme in
Hoéhe von rund 72 Millionen € pro Jahr, Starkung und
Unterstitzung des Ehrenamts bei der Flichtlingshilfe
und, und, und.

Wir lehnen uns nicht zuriick, sondern sagen: Das ist
ein Anfang. Aber es ist noch mehr nétig — nicht nur,
aber eben auch monetar.

Natdtrlich gibt es insbesondere aus den Reihen der
Oppositionsfraktionen immer wieder die Diskussion,
dass alles nicht reicht und nicht schnell genug geht.
Das ist in Ordnung. Es natlrlich auch ein Teil Ihrer
Rolle, uns anzutreiben und zu sagen, das misse
besser oder schneller werden. Aber ich bitte Sie, in
der Diskussion — auch mit Blick auf die Tradition hier
im Hause — nicht allzu schnell in parteipolitische Re-
flexe zu verfallen.

(Zurufe von der CDU)

Wir laden alle Fraktionen und alle Abgeordneten ein,
sich an der Entwicklung dieses Integrationsplans fur
NRW zu beteiligen. Dabei kdnnen wir an die Integra-
tionsoffensive aus dem Jahr 2001 anknupfen. Ich
war damals personlich daran beteiligt. Wir kdnnen
auch an den Aktionsplan aus dem Jahr 2006 anknUp-
fen, an dem ich auch personlich beteiligt war. Ich
habe die Hoffnung, dass wir auch diesmal gemein-
sam fur die Menschen einen Schritt weiterkommen.

Es ist klar, dass wir die Kommunen als Partner fir
den Erfolg der Integration in Nordrhein-Westfalen
brauchen. Deshalb werden wir die Kommunen auch
weiterhin bei der Entwicklung der kommunalen Integ-
rationskonzepte unterstiitzen. Wir sehen eine Ver-
antwortungsgemeinschatft von Bund, Land und Kom-
munen. Nur so kann Integration gelingen.

Herr Dr. Stamp, ich sehe in lhrem Entschlieungsan-
trag viele Punkte, bei denen ich glaube, dass wir sehr
positiv an das anknupfen kdnnen, was in dieser Dis-
kussion inhaltlich auch notwendig ist. Lassen Sie uns
konkret werden. Das sehe ich in lhrem Antrag. Das
hilft den Menschen und den Gefllichteten in NRW.
Lassen Sie uns sagen: Wir in NRW koénnen Integra-
tionspolitik. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Altenkamp. — Fir die CDU-Fraktion hat jetzt
Herr Kollege Kuper das Wort.

André Kuper (CDU): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Sie, meine Damen und Herren von
den regierungstragenden Fraktionen, legen heute
hier einen gro3 angekiindigten Antrag vor. Sie nen-
nen ihn ,Integrationsplan®, ,einzigartig in Deutsch-
land“ und ,fortschrittlich®; so meinen Sie. Das mag
vielleicht von der Uberschrift her so sein. Andere
Lander benennen es bescheidener, haben ihre Integ-
rationskonzepte oder Malinahmenpakete aber zum
Teil schon langer als ein halbes Jahr fertig und sind
in der Umsetzung, sodass Gesetze sogar endgliltig
beschlossen sind. Das heif3t, sehr geehrte Damen
und Herren der Landesregierung und von SPD und
Griinen: Sie sind wieder einmal spét dran.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Wenn man nach dem Warum fragt, hat man schnell
eine Erklarung. Sie haben die Integration namlich
deshalb so lange vernachlassigt, weil Sie immer
noch damit beschaftigt sind, Ihr Organisationsversa-
gen bei der temporaren Erstaufnahme der Flicht-
linge zu beseitigen und aus dem Notfallmodus her-
auszukommen.

(Beifall von der CDU)

Zum Beispiel lieRen Sie die Flichtlinge im letzten
Jahr zuerst in vollig Uberlastete Erstaufnahmeein-
richtungen in Dortmund und Bielefeld bringen, holten
sich dann die fehlenden Landesplatze per Ordnungs-
verfiigung von den Kommunen, verteilten die Fllicht-
linge monatelang ohne jede Ersterfassung in Notun-
terkinften und bauten dann Registrierungsstral3en
zur Nachregistrierung auf, die wiederum nach Mona-
ten durch sogenannte Ankunftszentren verdrangt
wurden. Nun planen Sie ab dem Sommer eine Lan-
deserstaufnahme in Bochum, die wieder nur vorre-
gistriert. Sie haben weiterhin mehrere 10.000 Platze
in Notunterkunften der Kommunen und kommen mit
dem Ausbau lhrer eigenen Einrichtungen nur schlep-
pend voran.

Weiterhin versemmeln Sie eine gerechte Verteilung
der Fluchtlinge im Land. Einige Kommunen erfillen
ihre Aufnahmequote nur zu 59 %, wahrend andere
zum Beispiel bei 115 % sind und damit deutlich Gber
100 % liegen.

Last, but not least: Wahrend Sie beim FIOAG nach
auBen eine einheitliche Kostenerstattung von
10.000 € je Flichtling vermarkten, wird aufgrund Ih-
rer zu 90 % pauschalen Verteilung nach Einwohnern
eine nicht zu akzeptierende ungerechte Verteilung
an die Kommunen bewirkt. So betragt bei Ihrer Kos-
tenerstattung je Fluchtling beispielsweise die Sprei-
zung im Kreis Soest zwischen 5.500 € und 77.000 €.
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Wenn das fir Sie Verteilungsgerechtigkeit ist, dann
spricht das Bande.

(Beifall von der CDU)

Meine Damen und Herren, solange kein verniinftiges
Aufnahmeverfahren besteht und solange Tausende
kommunaler Unterbringungsplatze vom Land belegt
werden,

(Jochen Ott [SPD]: Wir diskutieren Uber das
Themal! Lé&cherlich!)

wird es fur unsere Kommunen schwierig werden,
sich endlich vollends und ganz auf die Daueraufgabe
der Integration der hier bleibenden Menschen zu
konzentrieren.

(Jochen Ott [SPD]: Echt bitter!)

Es gilt, zu bedenken, dass unsere Kommunen — wie
bei vielen anderen gesellschaftlichen Aufgaben —
aufgrund ihrer Birgerndhe die Handlungsebene
sind, auf der Integration vor allem stattfindet.

Deshalb gilt es, fur die Zukunft zwei zentrale Hand-
lungsfelder der kommunalen Integrationsarbeit zu
definieren.

Das erste Handlungsfeld sind die Integrationsmal3-
nahmen,

(Zuruf von Marc Herter [SPD])
welche die Kommunalverwaltungen selbst erbringen.

Das zweite und mindestens genauso bedeutende,
wenn nicht noch entscheidendere Handlungsfeld ist
die Aktivierung und Koordinierung von Blrgerschatft,
Wirtschaft und Ehrenamt fiir die Integration. Integra-
tion ist das A und O des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts.

(Beifall von der CDU — Zuruf von der SPD:
Schone Sonntagsrede!)

Dabei ist die Frage, wie die Gesellschaft funktioniert
und der Zusammenhalt auch in Zukunft gesichert
werden kann, von zentraler Bedeutung.

Gleichzeitig geben Entwicklungen wie die Ereignisse
der Silvesternacht in Koln aber auch Anlass zur
Sorge. Die Auswirkungen solcher Vorkommnisse fur
unsere Anspriche an Integration mussen intensiv
diskutiert werden. Wir brauchen eine deutlich stér-
kere Auseinandersetzung Uber das, was Integration
leisten kann,

(Zuruf von der SPD: Dann fangen Sie einmal
an!)

und das, was Integration auch verlangen kann.

Dabei geht es um das eben angesprochene Fordern
und Fordern in Richtung der Zuwanderer, sich als
Teil einer Wertegemeinschaft zu begreifen und auch
einen Willen zur Teilhabe zu entwickeln. Funda-
mente sind die Werte unseres Grundgesetzes, aber

auch die Anerkennung der spezifischen kulturellen
Aspekte unseres Landes wie zum Beispiel Verstand-
nis und Respekt vor der leidvollen deutschen Ge-
schichte und daraus resultierender Verantwortung.

Meine Damen und Herren, wir haben aber auch viele
Punkte der Einigkeit. Wo sind wir uns beispielsweise
einig?

Die Integration anerkannter Fliichtlinge und Asylsu-
chender mit guter Bleibeperspektive ist eine der gro-
3en Herausforderungen der Landespolitik der nachs-
ten Jahre. Darin sind wir uns alle einig. Wir missen
heute die Weichen fir eine vorausschauende Integ-
rationspolitik stellen. Das ist Aufgabe aller staatlichen
Ebenen.

Eine erfolgreiche Eingliederung in unsere Gesell-
schaft ist unerlasslich fir den Erhalt des sozialen
Friedens im Land.

(Zuruf von der SPD: Das ist ja ganz neu!)

Schaffen wir es, Fluchtlingskinder und Heranwach-
sende gut auszubilden und mdglichst viele Flucht-
linge in den Arbeitsmarkt zu integrieren, sinken zu-
dem die Folgekosten.

(Zuruf von der SPD: Nicht so konkret, bitte!)

Die Schlussel sind Sprache, Bildung und Arbeit so-
wie die gemeinsamen Wertegrundlagen unseres Zu-
sammenlebens.

Sie haben zuvor medial und auch heute hier noch
einmal eine Einladung zum Konsens ausgespro-
chen. Konsens in der Integrationspolitik hat in unse-
rem Land Tradition.

(Beifall von Minister Michael Groschek)

Das ist auch gut so. Die Integrationsoffensive des
Jahres 2001 haben wir gemeinsam getragen. Auch
danach wurde das Thema aus dem Wahlkampf her-
ausgehalten. Aus unserer Sicht, aus meiner Sicht
war das gut fir unser Land.

Wir haben in Nordrhein-Westfalen ein anderes Klima
als in anderen Bundeslandern. Pegida existiert bei
uns quasi kaum noch. Die AfD war bei der Europa-
wahl schwacher als anderswo. Die AfD ist in Umfra-
gen nicht auf dem Niveau anderer Lander. Meine Da-
men und Herren, das gilt es zu bewahren. Deshalb
ist es auch richtig, sich der AfD zu stellen und die ak-
tive Auseinandersetzung zu suchen.

Zugleich muss der Eindruck der letzten Monate, dass
ein gemeinsames Vorgehen seitens Grin-Rot in
NRW nicht gewollt ist, auch nicht in der Integrations-
politik, beseitigt werden. Ist das von lhnen also jetzt
ein ernsthaftes Angebot oder nur ein taktischer
Schachzug?

(Zuruf von den GRUNEN)



Landtag
Nordrhein-Westfalen

10961

03.03.2016
Plenarprotokoll 16/107

Bei uns lésen Ihre MaRnahmen Zweifel aus. Ein gro-
Rer Plan fur NRW wird von langer Hand vorbereitet,
eingebracht und heute medial verkauft. Eine Einla-
dung an die Opposition wird hier und heute erst nach-
geschoben. Ist das parlamentarische Zusammenar-
beit und Gemeinsamkeit?

(Beifall von der CDU und der FDP)

Auch in der Integrationspolitik bewegen Sie sich ei-
gentlich nur, wenn eine Krise Sie dazu zwingt.

(Zuruf von den GRUNEN: Oh! Mein Gott!)

Das erste Beispiel: Den Fluchtlingsgipfel gab es erst
nach den Geschehnissen in Burbach.

Das zweite Beispiel: die Unterrichtung und der An-
trag nach der Silvesternacht in Koln — tbrigens wie-
der ein Versagen des Innenministers. Wieder sind
Menschen Opfer von Straftaten geworden. Wieder
schaut die Welt auf Nordrhein-Westfalen. Wieder ist
der Ruf des Landes in Mitleidenschaft geraten. Da
kommen Sie dann mit Ihrer Unterrichtung aus der
Versenkung.

Diese Methode ,Kraft” ist nicht das, was wir uns plan-
voll, vorausschauend und visionar vorstellen, son-
dern das ist eher kraftlos.

(Beifall von der CDU - Zuruf von den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wer wirklich etwas vo-
ranbringen will, wer gestalten will, l&uft nicht hin-
terher oder wartet, bis ihn die Ereignisse einholen,
sondern weil3, was er in diesem Land vorhat und
wie er diese Ziele erreichen will.

Wir haben seit dem ersten Fluchtlingsgipfel in 30 An-
tragen und Positionspapieren dargelegt, wie Nord-
rhein-Westfalen mit dem Zuzug von Flichtlingen um-
gehen muss,

(Jochen Ott [SPD]: Leider nicht!)

damit wir den Menschen gerecht werden und zu-
gleich als Land davon profitieren kénnen.

Jedes dieser Dokumente war ein Angebot,

(Jochen Ott [SPD]: Kénnen wir die einmal se-
hen?)

dass unser Land wieder zum Integrationsland Num-
mer eins wird.

(Jochen Ott [SPD]: Mit keinem einzigen Vor-
schlag!)

Und wie sind Sie damit umgegangen? Das Schema
war immer gleich: Empérung, Ablehnung und mit
zeitlichem Abstand Ubernahme unter eigenem Sie-
gel als eigener Vorschlag — so auch jetzt aktuell in
Ihrem Integrationsplan nachzulesen.

(Beifall von der CDU)

Mit dem von uns zur heutigen Sitzung eingebrachten
Antrag legen wir lhnen zur Erinnerung

(Zuruf von der SPD: Plan A2! Jetzt wissen wir
es!)

noch einmal ein Kondensat dieser Uberzeugungen
vor. Kollegin Guler wird spéter noch darauf eingehen.

Nicht einig sind wir uns bisher auch bei lhren Priori-
tatensetzungen. Wir meinen, dass inshesondere die
Finanzierung und Entlastung der Kommunen eine
Rolle spielen muss und es auch einer entsprechen-
den Umsetzung des Asylpakets bedarf.

(Zuruf von der SPD: Genau!)

Worauf werden wir achten? Erstens darauf, wie die
Prioritéaten bei Ihnen jetzt gesetzt werden —

(Zuruf von der SPD: Ich denke, Sie wollen mit-
machen!)

namlich auf das Wichtige statt auf alles Mogliche.

Zweitens werden wir den Fokus auf die Landespolitik
legen. Wenn sich jede zweite Forderung nur an den
Bund richtet, stimmt die Gewichtung nicht.

Das Wichtigste im dritten Punkt wird das Ziel der Ent-
lastung der Kommunen sein, weil die Integration vor
Ort gelingen muss.

Meine Damen und Herren, wie ich schon angedeutet
habe, sind wir offen fir Gesprache. Fur die CDU-
Fraktion ist bei aller Lust am politischen Wettbewerb
der Konsens in der Integrationspolitik ein hohes Gut.

(Beifall von der CDU)

Wenn Sie, meine Damen und Herren von den regie-
rungstragenden Fraktionen, in diese Richtung wol-
len, verschlielBen wir uns nicht. Aber die Formulie-
rung eines Integrationsplanes muss ein gemeinsa-
mer Arbeitsprozess sein. Wir erwarten das klare Be-
kenntnis, zu gemeinsamen Lésungen kommen zu
wollen. Unter diesen Voraussetzungen stehen wir fir
ernsthafte, an der Sache orientierte Beratung in den
Fachgremien zur Verfigung. Im Ergebnis werden wir
Sie allein an Ihren Taten messen und nicht an Ihren
Worten. — Danke schon.

(Beifall von der CDU — Zuruf von Jochen Ott
[SPD))

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Kuper. — Die nachste Rednerin fir die Frak-
tion Bundnis 90/Die Griinen ist Frau Kollegin Velte.

Waéhrend sie zum Rednerpult kommt, mdchte ich Sie
darUber informieren, dass es zum Antrag der Frakti-
onen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen zwi-
schenzeitlich den Anderungsantrag der Fraktion der
Piraten Drucksache 16/11318 gibt. Er wird offen-
sichtlich gerade verteilt, ist aber auch schon in der
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Livetagesordnung vermerkt und kann dort eingese-
hen werden.

Frau Kollegin Velte, bitte.

Jutta Velte (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte
Damen und Herren! Herr Kuper, es ist schon, dass
Sie doch noch irgendwie die Kurve bekommen ha-
ben. Als Sie Ihre Rede angefangen haben, haben Sie
ja etwas typisch Deutsches gemacht, namlich mit
Defiziten begonnen. Da haben wir schon gedacht,
dass Sie jetzt ein Stiick weit am Thema vorbei reden
wirden. Aber es ist doch noch einmal gut gegangen,
und Sie haben auch das Thema des heutigen Mor-
gens — Integration, in die Zukunft denken, in die Zu-
kunft entwickeln — in den Mittelpunkt Ihrer Rede ge-
stellt.

Vielleicht noch eine Korrektur: Gesetze zum Thema
»1eilhabe und Integration® haben wir schon langer.
Vielleicht ist das in lhrer Zeit als Birgermeister nicht
so richtig bei lhnen angekommen. Aber wir haben ein
Teilhabe- und Integrationsgesetz. Das finden wir
auch gut so. Es ist in diesem Haus auch einstimmig
verabschiedet worden.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Deswegen kdénnen wir da relativ gut miteinander ins
Gesprach kommen, denke ich.

.ntegration ist anstrengend®, sagt Prof. Dr. El-
Mafaalani von der Ruhr-Universitdt Bochum. Und er
weil3, wovon er spricht; denn er ist einer der flhren-
den Integrationsforscher in Nordrhein-Westfalen.

Weiter sagt er: Integration fordert heraus. Sie fordert
die Zivilgesellschaft heraus; sie fordert die Politik her-
aus; sie fordert uns alle ein Stiick weit heraus. Nattr-
lich fordert sie auch eine Menge von den Menschen,
die sich in unsere Gesellschaft integrieren wollen und
integriert werden sollen.

Aber — ich habe den Teilhabe- und Integrationsbe-
richt des Landes Nordrhein-Westfalen mitgebracht —
Integration lohnt sich. Das zeigt dieser Bericht wirk-
lich sehr deutlich. In den letzten Jahrzehnten haben
wir sehr viele Menschen in Nordrhein-Westfalen auf-
nehmen kdnnen. Das war gut so. Was ware NRW
denn ohne die vielen ehemaligen Gastarbeiterinnen
und Gastarbeiter, ohne die vielen Aussiedlerinnen
und Aussiedler? Das wére nicht vorstellbar. Zumin-
dest ware nicht vorstellbar, was aus uns geworden
ware, wenn diese Menschen nicht ihre Kraft, ihr En-
gagement, ihr Wissen, ihre Kenntnisse, ihre Auf-
stiegsbereitschaft oder ihre Aufstiegsdynamik — das
sage ich einmal mit Blick auf Herrn Lindner — in un-
sere Gesellschaft eingebracht hatten.

Wir wirden jetzt nicht nur vom Fachkraftemangel
sprechen; wir wirden von einer Fachkréftekrise spre-

chen. Die Sozialversicherungssysteme sahen kata-
strophal aus — die Steuereinnahmen im Ubrigen
auch. Die Gesellschaft wéare insgesamt etwas alter.
Eine altere Gesellschaft — damit méchte ich keinem
zu nahe treten — hat auch eine gewisse geringere Dy-
namik. Solche negativen Auswirkungen kann man in
manchen Landern ja betrachten, zum Beispiel in Ja-
pan, das sich beharrlich weigert, Einwanderung zu-
zulassen.

(Beifall von den GRUNEN)

Aus den Antragen von CDU und FDP wird klar, dass
sie diese Erkenntnis durchaus teilen und diese Er-
folge NRWs ebenfalls sehen.

Aus der langen Geschichte der Einwanderung nach
NRW wissen wir aber auch, welche Fehler wir ge-
macht haben. Zu lange haben wir uns als Gesell-
schaft geweigert, uns als Einwanderungsland zu ver-
stehen. Zu lange haben wir es in der Vergangenheit
versdumt, die Strukturen unserer Verwaltung, unse-
rer Wirtschaft und unseres Bildungssystems fit zu
machen fur diese Entwicklung, fur diese Einwande-
rungsgesellschaft. Wir haben ja noch nicht einmal
kommunales Wahlrecht fiir diejenigen, die lange hier
leben.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Wir schlieRen sie konsequent von der politischen
Teilhabe aus. Zudem steht ein Einwanderungsge-
setz bis heute noch aus.

Solche wichtigen Schritte wie auch doppelte Staats-
blrgerschaft scheitern immer wieder an der CDU.

(Zuruf von Armin Laschet [CDU])

— Herr Laschet, bleiben Sie ruhig. Jetzt habe ich auch
einmal ein Lob fur Sie. Es ehrt die NRW-CDU, dass
sie zumindest in Teilen — wir ignorieren einmal den
Rest — konstruktiver als ihre Bundesschwester mit
diesen Themen umgeht. Es ist Herr Laschet, der im-
mer wieder dafiir sorgt — und nattrlich auch Frau Gu-
ler.

Nie da gewesen! Diesen Ausspruch kann man jetzt
immer wieder héren und lesen. So viele Menschen
kommen! Flichtlingskrise! Da wird mit grol3en Zah-
len operiert — Zahlen, die, beabsichtigt oder unbeab-
sichtigt, alarmieren, die vielleicht Angste schiiren.

Aber was bedeuten sie? — Sie bedeuten, dass sich
eine Stadt mit 100.000 Einwohnern um 1.500 Neu-
birgerinnen oder Neuburger kimmern muss. Das ist
keine Krise. Das fordert die Verwaltungen heraus, ja.
Das sorgt aber auch dafir, dass die Verwaltungen —
da schaue ich Herrn Kuper an, der sich gerade an-
geregt unterhalt — sich vielleicht auch einmal von al-
ten Z6pfen und alten Wegen trennen missen.

(Zuruf von André Kuper [CDU])
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Das bedeutet, dass die Verwaltungen an der einen
oder anderen Stelle neue Strukturen erfinden mus-
sen. Das — jetzt mdchte ich doch einmal ein groRes
Lob fur Verwaltungen auf der Landesebene und auf
der kommunalen Ebene aussprechen — kdnnen sie
auch.

(Beifall von den GRUNEN und Norbert Rémer
[SPD])

Hier ist schon viel erwéhnt worden. Wir brauchen na-
tirlich eine Neuorganisation von Schnittstellen. Wir
haben uns jahrelang nicht darum gekimmert, wie
sich Integrationskurse mit Arbeitsmarktangeboten
verzahnen und wie sich Bildungs- und Weiterbil-
dungsangebote mit Aufstiegschancen verzahnen.
Darum haben wir uns nicht gekimmert. Stimmt! Das
machen wir jetzt besser. Daflr haben wir diesen An-
trag auch eingebracht.

Wir kbnnen stolz sein, weil wir es ja auch gemeinsam
beschlossen haben. Wir kénnen alle insgesamt stolz
darauf sein, dass wir die Kommunalen Integrations-
zentren haben, immerhin in 50 Kreisen, Kommunen
und kreisfreien Stadten unseres Landes. Denn die
kénnen jetzt unsere Kommunen bei den vielen Auf-
gaben, die auf uns zukommen, bei der Organisation
des Ehrenamtes, bei der Organisation des Seitenein-
stiegs, bei der Organisation von Arbeitsmarkt- und
Bildungszugangen, intensiv unterstitzen, und das ist
gut so, weil sie das Knowhow haben und in die Kom-
munen ein sehr, sehr grol3es und wichtiges Wissen
einbringen.

(Beifall von den GRUNEN)

Aber all diese Veranderungen — und Gesellschaft
verandert sich nun einmal permanent — brauchen
auch Mittel. Sie brauchen Unterstlitzung und Men-
schen, die diese Veranderungen vorantreiben. Das
Land bringt einiges an diesen Mitteln auf den Weg.
Der Minister hat das ja gesagt, er hat erklart, wie viel
dieses Land dazu beitragt. Aber — da schaue ich
auch Herrn Stamp an — wir brauchen auch den Bund.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Schon, dass Sie
mit der FDP im Bund rechnen!)

Das ist kein Schwarze-Peter-Spiel; denn die Frage
der Integration von Gefllichteten, von Menschen, die
zu uns kommen, ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, fur die der Bund genauso verantwortlich ist
wie das Land Nordrhein-Westfalen, jede einzelne
Kommune und jeder einzelne Birger in diesem Land.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

,Nie dagewesen* heil3t es aber auch, wenn —und das
mdchte ich gerne anfiigen — es um die Willkommens-
kultur in unserer Gesellschaft geht. Nie dagewesen
sind die freundlichen Gesichter derjenigen, die sich
Tag fur Tag um die Neuhinzugekommenen kim-
mern, ihnen Obdach gewéhren, bei Amtergéangen
helfen, ehrenamtlich Deutschkurse anbieten, sich um

Kinder und die Familien kiimmern und vieles mehr
einbringen, damit Integration gelingen kann.

Nie dagewesen sind aber auch die Allianzen zwi-
schen Wirtschaft, Gewerkschaften, Kirchen, Wohl-
fahrtsverbanden, zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen, die alle gemeinsam bereit sind, das ihrige zu ei-
ner gelingenden Integration beizutragen.

Es gibt —und das kdnnen wir, meine Damen und Her-
ren, taglich lesen — aber auch die anderen Stimmen,
die der Menschen, die unsicher sind, ob und wie die
derzeitige Lage zu bewaltigen ist, die, die sich vor
Veranderungen furchten, auch und weil gerade die
Bundespolitik und insbesondere Horst Seehofer aus
Bayern diese Angste schiiren.

Diese Tdne vermitteln nicht das, was das Gebot der
Stunde ist: Zuversicht und Vertrauen in die ¢ffentli-
chen Systeme. Sie vermitteln zuallererst das Gefiihl,
Uberfordert zu sein. Vielleicht sind sie es auch in Bay-
ern.

Aber eine Lage nicht zu Uberblicken, kann und darf
nicht dazu fihren, mit immer neuen und immer radi-
kaleren Forderungen die Offentlichkeit zu verwirren.
Hier gilt es — das ist ausdrucklich an den Bund ge-
richtet —, seine Arbeit zu tun und die Menschen auf
diesem Weg mitzunehmen. Konkrete Politik ist hier
gefordert und nicht ein Wettstreit um die absurdeste
Forderung.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Damit schiiren wir nur Ressentiments, und zwar ge-
gen alle, die schon lange hier leben, hier arbeiten,
hier lernen. Wenn Sie sich mit vielen Migrantinnen
und Migranten der ersten Stunde, Alteingewander-
ten, unterhalten, dann sehen Sie, was diese Debatte
auch mit Blick auf diese Menschen anrichtet.

Und es gibt die — die andere Gruppe —, die sich mit
menschenfeindlichen Spruchen, mit demokratie-
feindlichen Aussagen Luft machen, die meinen, Men-
schenfeindlichkeit sei in diesem Land salonfahig. Da-
bei richtet sich ihr Wirken gegen Arbeitslose, Ob-
dachlose, Homosexuelle, Sinti und Roma, Behin-
derte, Musliminnen, Gefllichtete. Wenn wir Gber De-
mokratieverstandnis und die Forderung desselben
reden, dann gilt es, auch diese Gruppen in den Blick
zu nehmen. Da haben Sie ja vollig recht, meine Da-
men und Herren von den Piraten.

Aber die Verdoppelung der Mittel der Landeszentrale
fur politische Bildung reicht da nicht. Wir missen die
Initiativen gegen rechts verstarken, und das machen
wir auch. Wir fordern die Beratungsstelle fir die Op-
fer rechter und rassistischer Gewalt, wir fordern die
mobilen Beratungsstellen gegen rechts, und wir ge-
ben fur die Aussteigerberatung NinA viel Geld aus.
Man kann dariber streiten, ob das reicht. Aber stolz
kénnen wir sein auf die Arbeit der genannten Stellen.
Da wir die Landeszentrale bereits mit mehr Mitteln
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versehen, werden wir Ihren Antrag an der Stelle auch
ablehnen.

Meine Damen und Herren, Politik muss Zuversicht
vermitteln. Das sagte die Fluchtlingsbeauftragte der
Stadt Dusseldorf, Miriam Koch, auf dem Integrations-
politischen Kongress der griinen Landtagsfraktion.
Dort wurde auch deutlich, wie viele sich diesen Satz
zu Herzen nehmen, auch die Bulrgermeisterinnen
und Blrgermeister, Herr Kuper.

Mit dem vorliegenden Entwurf machen wir einen Vor-
schlag. Zumindest freuen wir uns Uber die Antrage
der Opposition, auch wenn wir nicht alle Forderun-
gen teilen. Lassen Sie uns gemeinsam ringen, las-
sen Sie uns streiten um den besten Vorschlag, um
den besten Weg. Lassen Sie uns gemeinsam eine
Integrationsoffensive starten, sozusagen eine Integ-
rationsoffensive 4.0 wagen. Lassen Sie uns die Her-
ausforderungen gemeinsam angehen — fir unser
Land. Wir alle sind NRW! — Ich danke Ihnen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Velte. — Fir die Piratenfraktion spricht
Frau Kollegin Brand.

Simone Brand (PIRATEN): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zu-
schauer! Jetzt liegt er also vor, der Vorschlag fur ein
Gesamtkonzept zur Integration. Es ist héchste Zeit,
das Thema ganzheitlich in den Blick zu nehmen. Wir
brauchen ein Gesamtkonzept fir die kommunale, die
Landes- und die Bundesebene sowohl aus der Per-
spektive der Menschen, die zu uns kommen, als
auch aus der Perspektive der Menschen, die bereits
hier wohnen und leben.

Ich hoffe, dass wir in diesem Sinne fraktionstibergrei-
fend ein starkes Zeichen nach aul3en setzen werden.
Denn die Diskussionskultur der letzten Plenarsitzung
hat das eigentliche Thema negativ tberschattet. Da
beschimpfen sich finf demokratische Parteien. Man
unterstellt sich Rechtspopulismus und AfD-Nahe. Die
Berichterstattung der Medien greift das Gezénke mit
Unmut, aber auch mit einer gewissen Traurigkeit auf.

Ich schlieBe mich da nicht aus, aber in der Nachbe-
trachtung und in der AuRenwirkung muss man leider
feststellen, dass der Landtag NRW damit keine
Wahlwerbung abgegeben hat.

Eine kurze historische Exkursion in die jingere Ver-
gangenheit unseres Landes darf Sie vielleicht erin-
nern, was so ein Verhalten bewirkt. Das Ergebnis der
politischen Beschimpfungen, Anfeindungen und
Schelten innerhalb der regierungstragenden Fraktio-
nen fuhrte in der Weimarer Republik zu einer weite-
ren Starkung der extremen Parteien und vor allem
der NSDAP.

Das Ergebnis der aktuellen Uneinigkeit — ich nenne
es einmal so — weist eine frappierende Ahnlichkeit
mit den Prozessen der Weimarer Republik auf. Aus-
schliel3lich die Krafte an den politischen Randern so-
wie die AfD und die NPD profitieren von diesem er-
bitterten Streit. Umso wichtiger ist es, dass wir De-
mokraten ein deutliches Zeichen setzen.

(Beifall von den PIRATEN)

Meine Damen und Herren, bevor ich mich mit den
einzelnen Punkten lhres Integrationsplans auseinan-
dersetze, moéchte ich zunachst eine grundsatzliche
Bewertung lhrer Ausfiihrungen und lhres Vorhabens
vornehmen.

Sie beauftragen die Landesregierung, einen Integra-
tionsplan zu erarbeiten. Das finden wir wichtig und
richtig.

Darliber hinaus benennen Sie Handlungsfelder. Sie
verweisen darauf, was bereits passiert ist und worauf
die Landesregierung in Zukunft setzen soll. Das kann
man aus unserer Sicht so machen. Mit den Hand-
lungsfeldern geben Sie der Landesregierung Eck-
pfeiler oder Pflécke mit auf den Weg, um die Parzel-
len abzustecken, auf denen das Feld der Integration
bestellt werden soll.

Allerdings haben Sie vergessen, der Landesregie-
rung die genauen Male und die GroRRe des Feldes
mitzuteilen. Anders ausgedriickt: Es wird nicht deut-
lich, ob der Integrationsplan und dessen Ziele mit ei-
nigen Tausend, Millionen oder Milliarden Euro ge-
deckt ist. Natlrlich kann ein umfassender Integrati-
onsplan nicht im Detail auf jeden einzelnen Euro her-
untergebrochen werden. Aber es wére doch win-
schenswert, wenn zumindest eine Perspektive deut-
licher wirde.

Ach ja: Mit dem Nachtragshaushalt 2016 stellen Sie
Mittel fUr die Integration bereit. Flr das Integrations-
ministerium und das Schulministerium sind es zu-
sammen 5,7 Millionen €. Wenn das allerdings der
Rahmen fur den Integrationsplan sein soll, dann kdn-
nen Sie es auch gleich bleiben lassen.

(Beifall von den PIRATEN)

Darliber hinaus haben Sie vergessen, einen zeitli-
chen Rahmen zu setzen. Ein ,Wir setzen auf mehr
Schutz der Frauen bis 2020 hilft uns nicht weiter.
Viele Themen mussen jetzt unmittelbar umgesetzt
werden, hatten eigentlich schon vor Monaten auf den
Weg gebracht worden missen. Es bleibt jetzt keine
Zeit fur Fernziele oder irgendwelche Arbeitskreise,
die sich womdglich erst einmal monatelang in das
Thema einarbeiten missen, bevor sie zu einem Er-
gebnis kommen.

Meine Damen und Herren, bei der Integration sind
alle gefordert: der Bund, das Land und natirlich die
Kommunen. In lhrem Integrationsplan stellen Sie
viele Forderungen Richtung Bund. Das ist nicht
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falsch, aber wir mussen aufpassen, dass wir nicht in
ein endloses Triangel-Pingpong zwischen den drei
Playern kommen, wenn es um die Bereitstellung von
finanziellen Leistungen geht.

In besonderen Zeiten ist es unumgéanglich, gemein-
sam die Armel hochzukrempeln und aufzuhéren mit
dem Totschlagargument: ,Das ist Sache der Kom-
munen; da dirfen wir nicht ran* oder: ,Das ist Sache
des Bundes; da warten wir mal, bis das Kleingeld
vom Himmel fallt“. — Sie sind auch aufgefordert, lhren
Beitrag zu leisten. Integration als gemeinsames Pro-
jekt von ganz Deutschland und der Kampf gegen
rechts als gemeinsames Ziel aller demokratischen
Parteien — das ist das, was wir brauchen.

(Beifall von den PIRATEN)

Betrachten wir nun die einzelnen Handlungsfelder.
Grundsétzlich setzen wir Piraten uns fir eine ganz-
heitliche Integration ein. Dazu zahlen selbstverstand-
lich die Unterstiitzung beim Spracherwerb, bei der
Vermittlung von Kita- und Schulplétzen, bei Qualifi-
zierungsmalRnahmen, bei der Suche nach Ausbil-
dungsplatzen, bei der Wohnungssuche oder auch
beim Arztbesuch. Die Liste ist natiirlich noch viel lan-
ger. Da aber bereits viel Richtiges gesagt wurde,
mdchte ich lhnen die drei Handlungsfelder nennen,
die fur uns Piraten die Voraussetzung fur das Gelin-
gen eines Integrationsplans sind.

Erstens setzen wir auf die Einrichtung eines eigenen
Ministeriums fur Integration, Flucht und Einwande-
rung sowie auf die Griindung einer interministeriellen
Arbeitsgruppe mit dem Thema ,sozialer Wohnungs-
bau“. Die Aufgabe des neuen Ministeriums sollte un-
ter anderem lauten: Suche nach und Bereitstellung
von menschenwirdigen Unterkinften, Etablierung
von Mindeststandards in diesen Unterkiinften in ganz
NRW, Sicherstellung der sozialen, rechtlichen, medi-
zinischen und psychologischen Betreuung in den Un-
terbringungseinrichtungen, Unterstitzung der Kom-
munen bei der Vermittlung von Schul- und Kitaplat-
zen, Einfuhrung von Deutschkursen als Standard
und Unterstiitzung bei der Vermittlung in Arbeit und
Ausbildung. Dabei soll das Ministerium nattirlich eng
mit den Tragern der Fluchtlingshilfe zusammenarbei-
ten.

Die interministerielle Arbeitsgruppe unter Federfih-
rung des neuen Ministeriums sorgt dariiber hinaus
dafir, dass es ab 2017 keine Unterbringung in Zelten
und Turnhallen mehr gibt, dass Uber die vorhande-
nen Forderprogramme hinaus weitere Sozialwoh-
nungen geschaffen werden und dass Grundstiicke
erschlossen werden, die sich fur den Bau von Woh-
nungen fur Flichtlinge in modularer Holzbauweise
sowie fur Neubauten eignen.

Meine Damen und Herren, der zweite Gelingensfak-
tor ist das Bekenntnis zu folgendem Satz: Deutsch-
land ist ein Aufnahmeland. — Um diesen Satz zu le-
ben, missen die gesetzlichen Rahmenbedingungen

angepasst werden. Wir bendétigen eine rechtliche und
tatsachliche Gleichstellung aller Migranten, um echte
Integration Uberhaupt zu erméglichen.

(Beifall von den PIRATEN)

Denn der Zugang zum Berufs- und Ausbildungs-
markt, zu sozialen, berufsférdernden und Familienle-
istungen sowie zu vielen anderen Teilhabemdglich-
keiten ist leider immer noch abhéangig vom Aufent-
haltsstatus, von der Aufenthaltsdauer in Deutschland
und vom Herkunftsland.

Damit gibt es also Flichtlinge bzw. Menschen zwei-
ter Klasse. Fur die gilt: kein Integrationskurs, kein Fa-
miliennachzug, Wohnsitzauflagen und Residenz-
pflicht, eingeschrankter Zugang zum Arbeitsmarkt
und zur Ausbildungsforderung, kein Zugang zu
SGB Il und SGB XlI, kein Kinder- und Elterngeld, und
bei Nichtausreise innerhalb einer vom Auslanderamt
gesetzten Frist erhalten sie nur noch die lebensnot-
wendigsten Leistungen.

Meine Damen und Herren, es hilft nicht, dass wir mit
Asylrechtsverscharfungen vortauschen, dass viele
dieser Menschen zweiter Klasse bald das Land ver-
lassen werden. Das ist namlich falsch. Die meisten
werden nicht ausreisen. Ziigig abschieben ist ein
Marchen.

Oder: Wie sieht es denn mit der Arbeitserlaubnis
aus? Was ist mit der Vorrangprufung? Wieso ist das
Wahlrecht fir Nicht-EU-Auslander immer noch um-
stritten? Auch und insbesondere an dieser Stelle
muss ein umfassender Integrationsplan ansetzen,
wenn wir es ehrlich meinen.

(Beifall von den PIRATEN)

Drittens setzen wir auf politische Bildung, und zwar
fur alle. Eine starke Zivilgesellschaft und ein konse-
guentes Vorgehen gegen Rassismus und Fremden-
feindlichkeit sind die Voraussetzung fur ein integrati-
onsfreundliches Klima. Es ist noch nicht zu spét. Es
ist zwingend notwendig, sowohl den 25-jahrigen Ar-
beitslosen und die 65-jahrige Dame mit der kleinen
Rente als auch die NeubUlrger zu erreichen.

Ich erzahle Thnen mal von einer Begebenheit vor ein
paar Tagen am Infostand. Da kam eine altere Dame
zu uns. Die war aufgebracht. Die war aul3er sich. Die
war nur am Schimpfen, fast am Schreien. Es ware
doch alles zu viel und man wiirde ihr dann irgendwie
Geld wegnehmen. Man waére ja auch Giberhaupt nicht
mehr sicher auf den Straen und so weiter und so
fort.

Wir haben angefangen, uns mit ihr zu unterhalten.
Ja, es wird so sein. Auch diese Dame wird zukinftig
kein ,Refugees-Welcome“-T-Shirt tragen. Aber sie
wurde sehr ruhig, wahrend wir uns unterhalten ha-
ben, und sie sagte gegen Ende: Hm, da muss ich
doch Uber die eine oder andere Sache noch einmal
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in Ruhe nachdenken. — Sie ging weg mit einem L&-
cheln.

Warum erzéahle ich Ihnen das? — Es zeigt, dass wir
um jeden kdmpfen missen, der in die rechte Ecke
abrutscht, und das nicht nur an unseren Infostanden
in den FuRgangerzonen, sondern auch mit struktu-
rellen MaRnahmen. Je mehr Geld wir fiir diese struk-
turellen Maf3nahmen investieren, desto besser.

(Beifall von den PIRATEN)

Deshalb fordern wir auch, die Mittel der Landeszent-
rale fur politische Bildung weiter anzuheben. Der ent-
sprechende Antrag liegt lhnen vor. Der wird ja mit
Uberwiesen. Also missen wir jetzt heute nicht auf
Gedeih und Verderb irgendetwas ablehnen, liebe
Jutta.

Meine Damen und Herren, die drei Gelingensfakto-
ren fur uns Piraten sind also erstens die Einrichtung
eines eigenen Ministeriums und einer interministeri-
ellen Arbeitsgruppe, zweitens die rechtliche und tat-
sachliche Gleichstellung aller Migranten — das
kommt Ihnen sicherlich bekannt vor, denn das ist
auch die Kernbotschaft des Kiihn-Memorandums —
und drittens politische Bildung fur alle!

Neben diesen drei Schwerpunkten haben wir noch
viele Einzelaspekte, die wir Thnen als Tischvorlage in
einem Anderungsantrag vorbereitet haben. Ich
denke, dass wir damit eine gute Grundlage auch fir
die Anhorung und die Arbeit im Ausschuss haben
werden.

Meine Damen und Herren, zum Schluss missen wir
aber auch noch einen Blick darauf richten, mit wel-
chen Vorzeichen der Integrationsplan hier in NRW
nun beraten wird. Wir befinden uns in einer Zeit, in
der man bei keiner Partei mehr klar sehen kann, wo-
fur sie eigentlich steht. Das Rechts-Links-Schema ist
zerbrochen. Kanzlerin Merkel wird rechts von dem
grinen Politiker Boris Palmer Uberholt. Darin zeigt
sich auch, dass wir bei dem Zuwanderungsthema
nicht mehr von verschiedenen politischen Stromun-
gen reden kdnnen, sondern eher von einem Wasser-
fall reden missen, der nur noch in eine Richtung
flieRt und alles hinuntersplilt, was wir bisher erreicht
haben.

(Norwich RuRe [GRUNE]: Das ist ein bisschen
Ubertrieben, oder?)

Dariiber hinaus legt sich das Asylpaket Il wie eine
braune Dunstwolke Uber samtliche Integrationsbe-
mihungen. Die Forderungen dieses Asylpaketes
sind in einer ahnlichen Form und teilweise sogar im
Wortlaut im Wahlprogramm der NPD aus dem Jahre
2013 nachzulesen. Ja, Sie haben richtig gehort:
NPD, eine Partei, die gerade vom Bundesverfas-
sungsgericht vermutlich verboten wird.

Da frage ich mich, ob die Position, den Familiennach-
zug auszusetzen, auch vom Bundesverfassungsge-
richt verboten wird.

Es wundert mich nicht, dass auch der Kinderschutz-
bund das Asylpaket kritisiert und Herrn Gauck auffor-
dert, es nicht zu unterzeichnen.

Auch die Bundesarztekammer kritisiert das Paket als
inhuman und lebensgefahrlich.

Dass diese dort getroffenen MalBhahmen so men-
schenverachtend und falsch sind, zeigt auch, dass
der Menschenrechtsbeauftragte Christoph Strasser
von der SPD von seinen Amtern zuriickgetreten ist.

Wie sollen denn Ihrer Meinung nach Integration und
das Einleben von jungen Méannern gelingen, wenn
ihre Frauen und Kinder nicht nachkommen kénnen?
Wie soll Ihrer Meinung nach Integration gelingen,
wenn die jungen Manner wissen, dass sich ihre
Frauen und Kinder auch in seeunttichtige Boote set-
zen und versuchen, unter Einsatz ihres Lebens nach
Europa zu gelangen? Wie soll Integration gelingen,
wenn diese Frauen und Kinder es weiter versuchen
und weiter dabei sterben? Wie soll dann Integration
gelingen?

Ich kann nicht verstehen, dass Sie in einer Art Zu-
stimmung durch Schweigen, liebe SPD und Grune,
im Bundesrat nichts gegen dieses Asylpaket getan
haben. Sie hatten zumindest versuchen kénnen, es
in den Vermittlungsausschuss zu bringen. Aber Sie
haben gar nichts getan.

Meine Damen und Herren, zusammenfassend kann
man sagen: NRW und auch Deutschland bendétigen
dringend einen Integrationsplan. Der hier vorlie-
gende Plan ist ein Anfang mit vielen richtigen Aspek-
ten. Allerdings fehlt ein finanzieller und zeitlicher
Kompass.

Wir stehen fur eine konstruktive Opposition und sind
bereit, einen gemeinsamen Integrationsplan zu ver-
abschieden, sofern unsere vorgetragenen Positio-
nen berlcksichtigt werden. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Brand. — Fur die FDP-Fraktion spricht
Herr Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Herr Minister
Schmeltzer, Sie haben zunéchst, wie ich fand, einen
recht langatmigen Rechenschaftsbericht vorgetra-
gen, aber dann einen richtigen und wichtigen Satz
gesagt: Wir durfen Fluchtlinge und andere Hilfsbe-
durftige nicht gegeneinander ausspielen. — Ich
mochte Sie herzlich bitten, das auch Ihrem Parteivor-
sitzenden Sigmar Gabriel zu vermitteln.
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(Beifall von der FDP und der CDU)

Das ist namlich genau das, was er Tag fur Tag be-
treibt.

Meine Damen und Herren, fiir die Freien Demokra-
ten ist das Ziel von Integration nicht Gleichmacherei.
Fir uns ist nicht die Herkunft oder der Glaube ent-
scheidend, sondern die Haltung und die Achtung vor
dem Grundgesetz.

Meine Damen und Herren, fiir uns ist entscheidend,
wer und was jemand ist, und nicht, was er zu Mittag
isst.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Das mit einem schénen GrufR nach Schleswig-Hol-
stein: Die Werte des Grundgesetzes werden nicht in
deutschen Kantinen verteidigt.

(Beifall von der FDP, der CDU und den
GRUNEN - Vereinzelt Beifall von der SPD)

Meine Damen und Herren, es ist unsere Aufgabe hier
im Parlament, den Rahmen fir Wertevermittlung und
fur Integration zu setzen und zu zeigen, wo die Leit-
planken sind und wie es vorangehen kann.

Wir als Freie Demokraten haben das gemacht. Allein
zwischen Mai und September 2015 habe ich einige
Punkte herausgearbeitet und gesehen, wie Rot-Griin
hier im Hause darauf reagiert hat:

Landesprogramm fir Sprach- und Integrations-
kurse — abgelehnt; MalRnahmen zur Arbeitsmarktin-
tegration zu entwickeln und dem Landtag ein Ge-
samtkonzept vorzulegen — abgelehnt; Abbau biro-
kratischer Hemmnisse bei der Arbeitsmarktvermitt-
lung und Erleichterungen bei der Aufnahme von Aus-
bildungen — abgelehnt; Flichtlingen ab dem ersten
Tag in der Kommune einen kostenlosen und ver-
pflichtenden Sprachkursus zur Verfigung zu stel-
len — abgelehnt; zusatzlich Lehrer, Kitapersonal und
Sozialarbeiter einzustellen, um das Recht auf Bil-
dung von Flichtlingskindern zu ermdglichen — abge-
lehnt;

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE])

Integration von Flichtlingen zu einem Schwerpunkt
der Kommunalen Integrationszentren zu machen —
abgelehnt; Wertevermittlung schon in den Landes-
einrichtungen zu beginnen — abgelehnt.

Meine Damen und Herren, das ist kein konstruktiver
Umgang mit Vorschlagen aus der Opposition, die ei-
gentlich unter Demokraten eine Selbstverstandlich-
keit sein mussten.

(Beifall von der FDP und der CDU)

All diese Punkte finden sich jetzt Ubrigens in lhrem
Konzept wieder. Es geht uns nicht darum, dass wir

jetzt beleidigt sind, dass Sie vor einem halben, teil-
weise einem dreiviertel Jahr unsere Vorschlage ab-
gelehnt haben. Das Problem ist vielmehr, dass wir
alle zusammen in Nordrhein-Westfalen Zeit verloren
haben — viel wertvolle Zeit, viele Monate, in denen wir
langst die Integrationsarbeit héatten voranbringen
kénnen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Die ,Rheinische Post® bringt es heute auf den Punkt,
wenn sie schreibt:

.Deshalb ruft jetzt ein breites Blndnis — beste-
hend aus dem Deutschen Gewerkschaftsbund,
Unternehmer NRW, der Industrie- und Handels-
kammer, dem Verband Freier Berufe und dem
Westdeutschen Handelskammertag — die Lan-
desregierung zum Handeln auf. In einem Appell
an die Staatskanzlei, das Schul-, Arbeits- und
Wirtschaftsministerium ... fordert das Bundnis
MalRhahmen, um junge, aber nicht mehr schul-
pflichtige Fluchtlinge in eine Ausbildung zu brin-
gen. Dabei kommt das Biindnis zu einem verhee-
renden Urteil: Demnach fehlten ,bisher systemati-
sche und verbindliche Angebote, die den Sprach-
erwerb, die Berufsorientierung und den Erwerb

des Schulabschlusses erméglichen’.

Genauso ist es. Wir hatten schon im Sommer ge-
meinsam so viel auf den Weg bringen kénnen. Aber
Sie haben sich unseren Initiativen verweigert, meine
Damen und Herren.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Jetzt kommen Sie in der Gonnerpose und laden die
Opposition zur Mitarbeit ein, dieselbe Opposition,
Herr Romer, die Sie hier vor Monatsfrist als
Rechtspopulisten geschmaht haben —

(Beifall von der FDP und der CDU)

Rechtspopulismus fur Forderungen, die am nachs-
ten Tag von lhren eigenen Ministerprasidenten im
Bundesrat vertreten wurden, Rechtspopulismus fir
Forderungen, die jetzt der EUGH bestétigt hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir sind
nicht nachtragend, wenn es wirklich um die Sache
geht. Es ist aber inakzeptabel, wenn wir nur als Ku-
lisse dienen sollen, wenn es lhnen gerade gefallt,
wenn auf Flichtlingsgipfeln Gemeinsamkeiten be-
schworen werden, aber tags darauf jeder konstruk-
tive Vorschlag der Opposition wieder ignoriert wird.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Dabei hatte es Ihnen manches erspart, wenn Sie un-
sere Vorschlage ernst genommen héatten. Wir haben
auf dem Fluchtlingsgipfel die speziellen Probleme mit
allein reisenden jungen Méannern aus Nordafrika an-
gesprochen. Sie haben das abgetan. Die Konse-
guenzen sind bekannt.
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Wir haben Ihnen eine Bundesratsinitiative zur L6-
sung des Antragsstaus beim Bundesamt fir Migra-
tion und Flichtlinge angeboten. Sie haben das igno-
riert.

(Zuruf von Marc Herter [SPD])

Stattdessen haben Sie uns beschimpft, um von lhrer
eigenen Konzeptionslosigkeit abzulenken.

Herr Rdmer, ich sage lhnen ganz ehrlich, fir mich
ware es gerade an dieser Stelle guter Stil gewesen,
wenn Sie die Gré3e gehabt héatten, sich hier bei den
Oppositionsparteien CDU und FDP fir die letzte Ple-
narwoche zu entschuldigen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Es gibt einzelne Abgeordnete aus Ihren Reihen, die
diese GroRRe hatten.

Ich sage aber auch dazu, wir wissen alle, wie schwer
es ist, Fehler zuzugeben. Das geht, glaube ich, uns
allen so. Deswegen haben wir in lhrem Antragstext
eine sehr bemerkenswerte Zeile gefunden, in der Sie
die gute Integrationsarbeit und die gute Integrations-
polittk von CDU und FDP in den Jahren 2005 bis
2010 ausdricklich hervorheben. — Wenn Sie dann
mit einer solchen Aussage kommen, werten wir das
einfach mal als Entschuldigung fur das, was in der
letzten Plenarwoche gewesen ist. Wir nehmen die
Entschuldigung an und sagen lhnen: Wir sind bereit,
gemeinsam an einer Konzeption zu arbeiten.

Meine Damen und Herren, wir als FDP haben daher,
weil es uns um die Sache geht — Frau Altenkamp ist
ja dankenswerterweise auch darauf eingegangen —,
noch einmal all die Punkte aufgeschrieben, die uns
wichtig sind. Ich will lhnen ganz klar sagen: Es gibt
da auch fir uns Prioritdten. Wir setzen Prioritaten auf
Sprache, Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarktintegra-
tion und Wertevermittlung. Das ist das, was wir in den
Vordergrund riicken wollen. Dariber wollen wir auch
mit lhnen sprechen und fachlich debattieren.

Frau Kollegin Velte und Frau Kollegin Altenkamp ha-
ben angekiindigt, dass sie unseren Argumenten ge-
genuber offen sind. Ich hoffe, dass dies kein Lippen-
bekenntnis ist. Wir werden Sie beim Wort nehmen.
Wenn wir ernsthaft gemeinsam darlber diskutieren,
was wir fur die Menschen und die Kommunen, aber
vor allem auch fir die Flichtlinge vor Ort an Integra-
tion leisten kénnen, haben Sie uns an lhrer Seite.
Wenn Sie allerdings in die Diktion der letzten Plenar-
woche zuriickfallen, dann machen Sie bitte Ihr Kon-
zept alleine. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Dr. Stamp. — Fir die Landesregierung spricht
Frau Ministerin Kampmann.

(Zuruf: Ministerin Lohrmann!)

— Frau Ministerin Kampmann ist gemeldet. Ich kann
nur das wiedergeben, was man uns vonseiten der
Landesregierung mitteilt.

(Ministerin Sylvia Léhrmann: Ich dachte, das
ware angekommen!)

Frau Ministerin, Sie haben das Wort.

Sylvia Léhrmann, Ministerin fuir Schule und Weiter-
bildung: Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Herr Stamp, es gibt — damit mochte ich
an lhre Ausfiihrungen anschlieRen — ein sehr scho-
nes Zitat, das ich, glaube ich, als Lieblingszitat sogar
mit Herrn Pinkwart gemeinsam habe. Es stammt von
Victor Hugo und lautet:

,ES gibt nichts Machtigeres als eine Idee, deren
Zeit gekommen ist.”

Vielleicht ist ja heute — die Debatte stimmt mich ei-
gentlich zuversichtlich — in Ankntipfung an die Integ-
rationsoffensive von 2001 die Zeit in Nordrhein-
Westfalen reif. Auch die damalige Integrationsoffen-
sive ist durch unterschiedliche Konstellationen ge-
wachsen. Vielleicht kbnnen wir heute hier den Start-
schuss geben — wissend, dass wir nicht bei null an-
fangen —, dass dieses Parlament und diese Landes-
regierung gemeinsam einen zukunftsfahigen Integra-
tionsplan fur Nordrhein-Westfalen ausarbeiten. Viel-
leicht ist die Zeit daflr reif. So habe ich die meisten
der Rednerinnen und Redner auch verstanden. Da-
fur méchte ich mich an dieser Stelle auch ausdriick-
lich bedanken.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wir alle haben wahrscheinlich am Sonntagabend in-
tensiv Fernsehen geguckt. In diesem Zusammen-
hang mochte ich einen Gedanken der Kanzlerin auf-
greifen, der mir neben dem Satz aufgefallen ist, den
Ministerin Kampmann gestern schon zitiert hat — das
war eigentlich mein Lieblingssatz —:

,Man ist nicht Politiker, dass man die Welt be-
schreibt und sie katastrophal findet.”

Die Kanzlerin hat aber auch noch einen anderen er-
wahnenswerten Satz gesagt:

~Wir schaffen das, und wo uns etwas im Weg
steht, muss es Uberwunden werden.”

Das finde ich auch; denn dadurch wird deutlich, dass
die Aufgabe, mit der wir im Moment konfrontiert sind,
grof3 ist. Wir sollten uns doch alle davor hiiten, zu sa-
gen, dass wir jetzt schon ganz genau wissen, was zu
jedem Zeitpunkt an welcher Stelle zu tun ist. Dass wir
das nicht kénnen, sollten wir ehrlichweise einrau-
men.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Die Landesregierung — Herr Kuper, das will ich noch
einmal an Ihre Adresse gerichtet sagen — hat immer
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offen gesagt: Wenn es Fehler gibt, dann raumen wir
sie ein, und dann arbeiten wir daran, damit sie sich
nicht wiederholen. — Das haben wir im administrati-
ven Verfahren getan. AuRerdem wird das, bezogen
auf die Silvesternacht, parlamentarisch aufgearbei-
tet.

Ich wiinsche mir und wir wiinschen uns aber — des-
wegen bin ich auch fiir die Wendungen dankbar, die
die Debattenbeitrdge genommen haben —, dass wir
uns doch in einem hoffentlich einig sind, und zwar
darin, dass die Integration von Anfang an das Gebot
der Stunde ist. Das haben alle Fraktionen deutlich
gemacht. Das soll hier heute das Signal sein.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Frau Brand, ja, ich finde, dass vier Kategorien wichtig
sind. Ganzheitlich und vernetzt sind das eine, syste-
matisch und nachhaltig das andere. Auch da kann,
glaube ich, keine Farbe fiir sich in Anspruch nehmen,
zu sagen: Wir hatten da schon immer auf ewig recht;
wenn es nur nach uns gegangen ware, ware alles
richtig gewesen. — Ich glaube, dass die in diesem
Hause versammelte Kompetenz dazu beitragen
kann, dass dieser Integrationsplan gelingt und dass
er mit dem, was wir erarbeiten, Substanz hat.

Wir durfen keine Zeit verlieren und missen uns tber
die wesentlichen Punkte verstandigen. Das waére
dann auch ein Beitrag dazu, dass unsere Gesell-
schaft zusammenbleibt und dass wir die Krafte, die
jetzt zusammenbleiben wollen, starken. Wir sollten
auch daran arbeiten, diejenigen, die sich zuriickge-
setzt fuhlen, fur die starke demokratische Kultur zu-
rickzugewinnen, die Nordrhein-Westfalen auch hat
und die zumindest mich stolz darauf macht, Nord-
rhein-Westfalin zu sein. Ich bin stolz darauf, dass wir
hier mit vielen Dingen anders umgehen,

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

damit unsere Gesellschaft nicht weiter auseinander-
driftet.

Die Willkommenskultur unserer Zivilgesellschaft
muss unser Vorbild sein und bleiben. Wir miissen die
Willkommenskultur in eine  Willkommensstruktur
Uberfuhren.

Ich finde es auch immer wieder ermutigend, dass in
Bezug auf Integration nicht nur die humanitéare
Frage — das ist richtig und wichtig; dies ist das Gebot
und der Auftrag unseres Grundgesetzes — betont
wird; denn die Integration ist auch ein Gebot der 6ko-
nomischen Vernunft. 2016 muss das Jahr der gelin-
genden Integration werden.

Ich will in dem Zusammenhang den Dusseldorfer
IHK-Chef Berghausen zitieren, der gestern in der
~WZ* noch einmal sehr herausgestrichen hat, dass
Zuwanderung Chancen erdffnet. Ich zitiere ihn:

.Mit den Zuwanderern kommen jetzt die Kinder zu
uns, die wir vor 20 Jahren nicht bekommen ha-
ben. Wir sollten aufhéren, die Fliichtlinge vor al-
lem als Problem zu sehen. Diese Menschen bie-
ten uns die Chance, den Fachkréftemangel zu lin-
dern. Es lohnt sich, Zeit und Geld in die Migranten
zu investieren. Das rentiert sich langfristig fir die
Betriebe und die Gesellschaft insgesamt.”

Das zeigt doch, dass wir hier auf der einen Seite un-
sere Zivilgesellschaft, die Kirchen, die Gewerkschaf-
ten und die Verbande an unserer Seite haben, auf
der anderen Seite aber auch die wirtschaftspolitisch
aktiven Kréfte, die deutlich machen, dass wir hier ins-
gesamt eine Zukunftsaufgabe haben, aber auch eine
Aufgabe, die sich sehr lohnt.

Meine Damen und Herren, nicht nur Nordrhein-West-
falen, sondern die ganze Republik braucht einen In-
tegrationsplan.

(Beifall von Michele Marsching [PIRATEN])

Deutschland ist — auch darlber sind wir uns hier im
Hause einig — Einwanderungsland. Ich danke Herrn
Laschet dafir, dass er diese Position immer offensiv
vertreten hat. Das haben die anderen Parteien auch
getan. Es ist aber bundesweit noch nicht angelegt.
Daflir miissen wir weiter werben.

Wir dirfen nicht die Fehler der Vergangenheit wie-
derholen, sondern wir missen so schnell wie mdglich
die zu uns kommenden Menschen integrieren. Minis-
ter Schmeltzer hat den Bogen zur Einwanderungspo-
litik in Nordrhein-Westfalen schon gespannt.

Mich haben viele Debatten der letzten Zeit auch im-
mer wieder an 1993 erinnert, an Solingen. Sie wis-
sen, dass ich aus Solingen komme. Vor einigen Jah-
ren haben wir an dieses Ereignis von vor 20 Jahren
erinnert. Wir haben uns damals alle miteinander in
die Hande versprochen, dass sich das, was 1993 zu
Brandsatzen und zu Ubergriffen gefiihrt hatte, nicht
wiederholen darf.

Wir sehen jetzt in der ganzen Republik — auch in
Nordrhein-Westfalen, aber besonders in ostdeut-
schen Landern —, dass sich das wiederholt. Das diir-
fen wir nicht zulassen.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und den
PIRATEN)

Eine Aussage passt auch in die heutige Zeit. Max
Frisch hat Gber die damalige Zeit gesagt: Arbeits-
krafte wurden gebraucht. Menschen sind gekom-
men. — Ja, auch jetzt sind Menschen gekommen.
Viele wollen, dass aus diesen Menschen gute Ar-
beitskrafte werden kénnen. Die positive Weiterent-
wicklung dieses Zitats von Frisch ist unser Auftrag.

Meine Damen und Herren, was sind die Kernpunkte,
die jetzt fir unseren Integrationsplan anstehen? — Ich
will hinzufligen: Er wird ergebnisoffen entwickelt, weil
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es naturlich der Wunsch ist, dass man ernst genom-
men mitgestalten und mitarbeiten kann. Das fordern
Herr Dr. Stamp und Frau Brand. Herr Kuper hat das
zwar nicht gesagt, aber ich nehme an, dass das auch
von der CDU-Fraktion so gedacht war.

Ja, wir brauchen eine effizientere Verwaltung. Ver-
fahren mussen beschleunigt werden, um Perspekti-
ven und Klarheit fir die Betroffenen zu schaffen.

Wir brauchen eine ausreichende Anzahl nied-
rigschwelliger Sprach- und Integrationskurse fur alle
Fluchtlinge.

Wir brauchen die Anpassung aller Angebote der ge-
samten Bildungsbiografie. Wir brauchen die Kapazi-
taten, und wir missen an der Qualitat arbeiten. Wir
brauchen umfangreiche Arbeitsmdglichkeiten. Nichts
ist schlimmer, als — wie in manchen Fallen passiert —
jahrelange Untatigkeit.

Ja, gelingende Integration verhindert Fremdenfeind-
lichkeit und Rassismus. Es war doch auch eine be-
merkenswerte Aussage — nicht nur dass die Umfra-
gen fir Nordrhein-Westfalen zeigen, dass hier die
Bereitschaft, Migranten aufzunehmen, zum Teil gro-
Rer als in anderen Bundeslandern ist —, dass die
Menschen, die konkrete Erfahrungen mit Flichtlin-
gen haben, der Integration und der Flichtlingspolitik
gegenlber positiver eingestellt sind als diejenigen,
die Uberhaupt keinen Kontakt mit Zugewanderten ha-
ben. Auch das sollte uns doch ermutigen.

Ich mdchte abschlieBend an die Bundesratsdebatte
am vergangenen Freitag erinnern; auch darauf hat
Kollege Schmeltzer schon hingewiesen. Ich war
Uberrascht, wie positiv der von Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Rheinland-
Pfalz eingebrachte Antrag aufgenommen worden ist,
welch breite Mehrheit er gefunden hat und wie er un-
terstiitzt worden ist, etwa von Frau Kramp-Karren-
bauer aus dem Saarland und auch aus Berlin, also
auch aus Landern, in denen eine Grol3e Koalition ar-
beitet.

Alle Lander sind sich einig, dass Land und Kommu-
nen gefordert sind, dass es aber auch in der Integra-
tion darauf ankommt, dass sich auch der Bund zu-
kiinftig starker an dieser Aufgabe beteiligt. Das ist
ganz klar deutlich gemacht worden.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Es ist doch auch bemerkenswert, dass es einen Brief
von Herrn Finanzminister S6der und unseres Finanz-
ministers an Herrn Bundesfinanzminister Schéauble
gibt, in dem zwei L&nder, A- und B-L&nder, deutlich
machen: Integration kdnnen die Lander allein nicht
schaffen. Wir in NRW leisten schon jetzt einen Bei-
trag. Auf einen Bundeseuro kommen schon jetzt zwei
Landeseuro.

Die Integrationspolitik, mit der wir jetzt herausgefor-
dert sind, ist nicht durch landesgesetzliche oder kom-
munale Entscheidungen ausgeldst, sondern sie ist
ausgeldst durch bundes- und europapolitische und
weltweite Entscheidungen. Deswegen ist hier der
Bund auch starker in der Verantwortung. Das haben
wir auch so konstruktiv und nicht absolutistisch for-
muliert. Wie k&dmen wir dazu.

(Zuruf von Armin Laschet [CDU]J)

Ich wiirde mir wiinschen, dass sich auch die Union
hier an der Seite der Lander mit dafiir einsetzt, dass
wir nicht nur eine Fliichtlingspauschale bekommen —
auch dafur ist lange gekampft worden —, sondern
dass wir weitere Unterstiitzung bei der Integration er-
halten, damit wir gemeinsam Integration fiir die Zu-
kunft unseres Landes und der Menschen, die zu uns
kommen, gut hinbekommen. — Herzlichen Dank fir
die Debatte. Ich glaube, es kdnnte hier heute einen
guten Auftakt fur einen wichtigen Prozess geben.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin L6hrmann. — Fir die SPD-Fraktion
spricht der Kollege Yetim.

Ibrahim Yetim (SPD): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich wirde gern ganz kurz auf
zwei Vorredner eingehen.

Herr Kuper, als Sie mit lhrer Rede angefangen ha-
ben, war ich ein bisschen irritiert, weil ich dachte,
dass wir jetzt Uber das Thema Integration sprechen
und nicht Uber das, was Sie uns Uber viele Monate
hinweg vorgeworfen haben, ohne zu erkennen, wie
die Situation im Land ist.

Sie haben wieder von einem Organisationsversagen
und Uber die Kosten der Fluchtlingsaufnahme ge-
sprochen, Uber all das, was wir eigentlich schon
langst abgearbeitet haben.

Herr Minister Schmeltzer hat gerade darauf hinge-
wiesen: Angesichts einer Zahl von Uber 330.000
Menschen, die nach Nordrhein-Westfalen gekom-
men sind, von denen wir Gber 230.000 Menschen
noch bei uns im Land haben und die bei uns bleiben
werden, angesichts der Anstrengungen, die notig
waren, um diese Menschen unterzubringen, ihnen
Schutz zu geben, ihnen etwas zu essen zu geben,
ihnen ein Dach Uber den Kopf zu garantieren, von ei-
nem Organisationsversagen zu sprechen, halte ich
fur komplett falsch.

Eher sehe ich, dass unsere Behotrden, dass die Men-
schen im Land, die Ehrenamtler, die kommunalen
Verwaltungen, die Behdrden, die Bezirksregierungen
und auch das Land einen hervorragenden Job ge-
macht haben. Denn die Menschen sind alle unterge-
kommen. Keiner musste drauf3en bleiben. Keiner hat
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gehungert. Deswegen ist der Vorwurf, Herr Kuper,
heute nicht mehr richtig.

(Beifall von der SPD — Zuruf von Armin La-
schet [CDU])

Wenn man das rickblickend betrachtet, stellt man
fest: Bei Uber 330.000 Menschen, die zu uns gekom-
men sind, war das von uns eine sehr gute gemein-
schaftliche Leistung.

Herr Kuper, Sie haben gerade davon gesprochen,
dass wir alles tun mussen, um den sozialen Frieden
in Nordrhein-Westfalen aufrechtzuerhalten. — Ja, ge-
nau. Da sind wir auf einer Linie. Ich war am Montag
in Dresden und hatte mir vorgenommen, auf jeden
Fall einmal zu den — wenn man sie so nennen will —
Demonstranten zu gehen; ich habe mir das ange-
guckt und hatte nachher das Gefiihl, ich misste mich
duschen.

Ich sage lhnen ganz ehrlich: Ich bin wirklich heilfroh,
dass wir es in Nordrhein-Westfalen bis jetzt geschafft
haben, den sozialen Frieden aufrechtzuerhalten.
Den werden wir aber nur dann aufrechterhalten,
wenn wir uns hier einig sind und wenn wir in der In-
tegrationspolitik versuchen, an einem Strang zu zie-
hen.

Ich will, Herr Kuper, abschlieend zu Ihrem Beitrag
aus der ,Rheinischen Post* zitieren — wenn ich darf,
Herr Prasident. Die ,Rheinische Post® ist nicht ge-
rade ein sozialdemokratisches Sprachrohr, aber
doch eine seridse Zeitung. Ich zitiere:

»<Auch werden die Flichtlinge in Nordrhein-
Westfalen gut untergebracht. Die Zeltstadte,
die andere Lander hilflos errichten, sucht man
hier vergebens. Nordrhein-Westfalen zahlt
Uberdurchschnittliche Hilfen an die Kommu-
nen und reagiert vorausschauend mit mehr
Lehrern und Fachkréaften. Klar, man kann alles
immer noch besser machen. Aber im Grof3en
und Ganzen macht Jager beim Thema Fliicht-
linge einen guten Job.*

Ich fige hinzu: Die Landesregierung macht hier ei-
nen hervorragenden Job.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Sehr geehrter Herr Kollege Stamp, die Prioritaten,
die Sie genannt haben, sind auch unsere: Bildung,
Soziales, Gesundheit, Wohnen, Arbeit. Ich denke,
Sie haben verfolgt — das haben Frau Léhrmann und
Minister Schmeltzer gerade noch einmal darge-
stellt —, was wir alles schon auf den Weg gebracht
haben. Das war auch immer die Diskussion, die wir
im Zusammenhang mit den Antragen, die Sie auf den
Tisch gelegt haben, hatten, zu denen ich lhnen im-
mer gesagt habe: Lassen Sie uns Uber die Sachen
reden, die noch offen sind.

(Serap Giler [CDU]: Haben Sie nie getan!)

—Noch bei der letzten Obleuterunde habe ich das
getan, Frau Gler. Ich kann mich sehr gut daran er-
innern. — Wir haben immer gesagt, Herr Stamp: Las-
sen Sie uns Uber die Sachen reden, die noch offen
sind.

Jetzt sind wir, glaube ich, an einem Punkt angelangt,
wo wir das wirklich durchziehen kénnen. Es gibt bei
den unterschiedlichen Antrégen, die hier vorliegen,
viele Gemeinsamkeiten. Es gibt ein paar Vorschlage,
die ich gut finde, Frau Guler. Das heil3t, was Sie Uber
die Antragsfristen fir die Kitaplatze sagen, finde ich
gut; dariiber kénnen wir reden. Das finde ich verniuinf-
tig; das sollten wir tun. Es gibt bei der FDP den Vor-
schlag, niedrigschwellige Spielgruppenangebote zu
machen, aber auch den Vorschlag — das finde ich
auch sehr gut, Herr Stamp —, Nachverhandlungen
mit den Krankenkassen zur Gesundheitskarte zu fuh-
ren. All das ist vollig okay. Lassen Sie uns dariber
reden. Vielleicht schaffen wir es ja, an der Stelle zu
einer gemeinsamen Offensive zu kommen.

Ich habe nicht den Eindruck, dass eine der Fraktio-
nen, die hier im Landtag vertreten sind, ernsthaft vor-
hat, die Integration der Flichtlinge zu einem Thema
zu machen, aus dem man parteipolitisch Kapital
schlagen will. Den Eindruck habe ich nicht. Wir soll-
ten eigentlich daran arbeiten, dass das so umgesetzt
wird, dass wir versuchen, gemeinsam zu Ldésungen
zu kommen; denn viele von denen, die jetzt da sind,
werden bleiben.

Frau Lohrmann hat es gerade noch einmal ange-
sprochen: Die Fehler der 60er, 70er sollten wir nicht
wiederholen. Ich kenne aus eigener Erfahrung die
Fehler, die damals gemacht worden sind, und zwar
von beiden Seiten; das sage ich an der Stelle immer
sehr deutlich. Es sind Fehler von der aufnehmenden
Gesellschaft gemacht worden, aber auch von denje-
nigen, die zu uns gekommen sind, die namlich nicht
frihzeitig genug erkannt haben, dass sie hierbleiben
werden, und die deswegen fir Bildung und fir Integ-
rationsmafinahmen keinen Sinn hatten, was aus
dem Blickwinkel derjenigen heraus, die da waren,
vollig verstandlich ist. Aber diese Fehler sollten wir
auf gar keinen Fall wiederholen.

Ich finde, nach einem Jahr, nach einem sehr schwie-
rigen Jahr, sind wir jetzt an einem Punkt angekom-
men, wo wir Uber Integrationskonzepte diskutieren
kénnen. Ich finde nicht, dass der Zeitpunkt schon zu
spat ist; vielmehr ist er genau richtig. Wir haben die
Menschen erst einmal versorgt und kénnen jetzt dar-
Uber reden, wie wir sie bei uns integrieren.

Ich will Ihnen zum Schluss sagen, Herr Stamp, liebe
CDU: Unser Leitmotiv, das der SPD, ist,

(Armin Laschet [CDU]: Mit ,d“ geschrieben!)

dass wir bei unserer Politik nicht zwischen dem
WWir* — das heil3t, den bereits hier lebenden Men-
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schen — und den Fluchtlingen unterscheiden, son-
dern dass wir eine Politik fur alle gesellschaftlichen
Gruppen machen, fur Arbeitnehmer, fir Familien, fur
junge Menschen, also fir alle, die in diesem Land le-
ben. Das geschieht aus dem Blickwinkel heraus,
dass die Menschen, uber die wir jetzt reden, irgend-
wann auch einer dieser Gruppen zugehérig sein und
zu uns gehoren werden. Deswegen erhoffe ich mir,
dass wir eine Gemeinsamkeit herstellen kénnen. —
Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Yetim. — Fir die CDU-Fraktion spricht
Frau Kollegin Giler.

Serap Guler (CDU): Herr Préasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Die heutige Umarmungsstrategie
der Landesregierung und vor allem der SPD ist si-
cher pressewirksam. Da nehme ich ausdricklich das
Engagement von Frau Lohrmann aus, die uns hier
schon sehr ernsthaft vermittelt hat, dass die Grunen
an einer gemeinsamen Integrationspolitik sehr wohl
nach wie vor Interesse haben. Diesen Eindruck ha-
ben wir bei der SPD nicht.

(Britta Altenkamp [SPD]: Frau Gller, das ist
doch auch durchsichtig, oder?)

Diesen Eindruck haben wir bei der SPD nicht. Wir
fragen uns, warum es denn im Vorfeld nicht mdglich
gewesen ist, aus diesem Antrag einen gemeinsamen
Antrag im Sinne des Integrationskonsenses von
2001 zu machen, zumal Herr Yetim jetzt sogar von
~,gemeinsam® sprach. Die Frage missen Sie sich ge-
fallen lassen;

(Beifall von der CDU und der FDP)

denn inhaltlich finden wir uns an mehreren Stellen in
Ihrem Antrag wieder. Viele lhrer Forderungen sind ja
jene, die wir in der Vergangenheit an Sie gestellt ha-
ben und die hier von lhnen abgelehnt worden sind.

Frau Altenkamp, wenn Sie sich jetzt hier hinstellen
und sagen, lassen Sie uns bei dem Thema auf par-
teipolitische Spielchen verzichten, dann muss ich
wirklich lachen.

Konkretes und recht aktuelles Beispiel: Noch in der
letzten Plenarsitzung hat meine Fraktion zusammen
mit der FDP hier einen Antrag eingebracht. Da ging
es um das Thema Wertevermittlung. Ein zentraler
Bestandteil dieses Antrags war die Aufstockung der
Orientierungskursstunden innerhalb der Integrati-
onskurse. Ein Minister Schmeltzer hat sich hier hin-
gestellt und gesagt: Brauchen wir alles nicht. Daflr
ist der Bund zusténdig, nicht wir, Frau Guler; wir sind
die falschen Adressaten. — Herr Yetim hat sich hier
hingestellt und gesagt: Ist doch schon alles auf dem
Weg. Wir machen doch; wir tun doch.

Sie lehnen unsere Antrége immer wieder ab — das ist
nur ein Beispiel —, bringen es dann selbst als eigene
Antrage ein und fordern von uns, keine parteipoliti-
schen Spielchen zu betreiben. Das finde ich schon
bemerkenswert.

(Beifall von der CDU und der FDP — Zuruf von
Britta Altenkamp [SPD])

Dieser Umgang, Frau Altenkamp, macht vor allem ei-
nes deutlich:

(Zuruf von Britta Altenkamp [SPD])

Vorschlage der Opposition interessieren Sie nicht im
Geringsten, und das ist nicht unbedingt die nétige
Vertrauensbasis fur eine gute Zusammenarbeit.

(Beifall von der CDU — Britta Altenkamp [SPD]:
Sie sind weder kompromissfahig noch kom-
promisswillig!)

Sie bekunden hier, dass Ihnen die gute Tradition in
Nordrhein-Westfalen im Sinne des integrationspoliti-
schen Konsenses wichtig sei. Herr Romer hat uns
Uber die Presse wissen lassen, dass der Konsens mit
der Opposition fiir ihn wichtig sei, weil dieser die Ak-
zeptanz von Flichtlingen starke. — Dies ist zwar er-
freulich, spiegelt aber nicht die Realitat im federfiih-
renden Integrationsausschuss wider. Dort hat uns
Herr Kollege Yetim deutlich gemacht, dass er an ei-
ner Gemeinsamkeit nicht interessiert ist. Alles, was
die Opposition vorschlage — das hat Herr Stamp ge-
rade auch schon gesagt —, sei entweder bereits erle-
digt oder schon auf dem Weg.

Wenn sich Herr Yetim jetzt hierhin stellt und sagt:
.Frau Guler, ich habe Ihnen doch noch letztens im
Ausschuss gesagt: ,Lassen Sie uns doch Uber die
Dinge reden, die noch nicht auf dem Weg sind’,,
dann stimmt das nicht; denn weder Frau Brand noch
Herr Stamp noch meine Person oder sonst jemand
von den Oppositionsparteien haben das von Herrn
Yetim in dieser Weise im Ausschuss in letzter Zeit
mitbekommen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU — Dr. Joachim
Stamp [FDP]: Das kam von Frau Velte! Sie hat
es gesagt!)

— Das ist, glaube ich, schon deutlich geworden.

Wenn Sie in lhrem Antrag schreiben: ,Mit unserem
Integrationsplan machen wir uns auf den Weg*, dann
heil3t das doch erst einmal, dass vieles anscheinend
doch nicht erledigt ist.

Herr Yetim, wenn ich Ihre Auslegungen jetzt einmal
wirklich positiv bewerte, dann muss ich sagen,

(Britta Altenkamp [SPD]: Dass es lhnen
schwerfallt!)

dass Sie von Ihrer eigenen Integrationspolitik keine
Ahnung haben. Sie wissen selbst nicht, was schon
alles auf dem Weg ist, was schon alles erledigt wurde
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und was nicht. Ahnungslosigkeit lasse ich noch gel-
ten. Wenn ich es allerdings btse bewerte, dann
muss ich sagen, dass Sie es zwar besser wussten,
Ihre Mehrheit hier im Haus aber dafir eingesetzt ha-
ben, gute Ideen abzubremsen, und zwar nur, weil sie
von der Opposition stammen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Umso erstaunlicher ist es, wenn Sie sich jetzt hierhin
stellen und sagen: Lasst uns alle gemeinsam an ei-
nem Strang ziehen. — Glauben Sie mir, das ist nicht
glaubwurdig.

Sie haben bisher alle Bemihungen, zu gemeinsa-
men Antragen zu kommen, trotz der wirklich ernst
gemeinten Vermittlungsbemihungen des Aus-
schussvorsitzenden Arif Unal abgelehnt, bei dem ich
mich noch einmal herzlich bedanken mdchte.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Deshalb lautet meine Bitte an Herrn Romer, an Frau
Altenkamp, dass Sie sich vielleicht erst einmal unter-
einander einig werden, welchen Kurs Sie hier als
SPD-Fraktion fahren méchten. Ob es eine Gemein-
samkeit mit der Opposition geben soll oder nicht,
missen Sie erst mit Herrn Yetim klaren. Dann sind
wir gern zu Gesprachen bereit.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Wir erwarten allerdings bei einer Gemeinsamkeit
auch, dass auf die Belange der Opposition eingegan-
gen wird. Zu sagen: ,Hier haben wir eine Liste von
Forderungen, jetzt macht mal mit®, ist mit uns nicht
zu machen.

Deshalb haben wir auch einen eigenen Antrag in die
heutige Sitzung eingebracht, in dem wir uns auf das
Wesentliche konzentrieren. Ein wichtiger Punkt fur
uns ist dabei die Verbindlichkeit. Auch Sie schneiden
das in Ihrem Antrag an. Dort heil3t es — Zitat —: ,\Wir
fordern diese Bereitschaft auch ein.” Was allerdings
folgt, wenn diese Bereitschaft nicht vorhanden ist,
bleibt in Threm Antrag offen. Wir setzen uns deshalb
ganz konkret fur Integrationsvereinbarungen ein, die
ein fester Bestandteil eines gemeinsamen Integrati-
onsplanes werden mussen.

Ein Zweites kommt hinzu: Ein Landesintegrations-
plan braucht eine Konzentration auf die Zusténdig-
keiten des Landes. Der Schwerpunkt muss auf dem
liegen, was wir als Land leisten kdnnen und was un-
sere Aufgabe ist; denn dafiir sind wir schlief3lich alle
hier, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Der groRte Unterschied zwischen dem Aktionsplan
Integration der schwarz-gelben Landesregierung
und einem Integrationsplan, wie Sie ihn sich vorstel-
len, ist jetzt schon offensichtlich: Der Aktionsplan
konzentrierte sich auf das, was wir selbst zu meistern
in der Lage waren. Er war nicht auf den Bund ange-
wiesen. lhr Plan hingegen wird nur aufgehen, wenn
der Bund mehr Mittel zur Verfligung stellt; denn eine

ganze Reihe von Forderungen in lhrem Antrag richtet
sich an den Bund.

Ein Integrationsplan fur NRW braucht auch die Kon-
zentration auf das Wesentliche. Ein erweitertes An-
gebot der Verbraucherberatung ist schon. Die Ver-
mittlung von Kompetenzen in der Umwelt- und Ver-
braucherbildung ist zweifelsohne wichtig, aber nicht
prioritar. Denn ob die Integration der Fliichtlinge ge-
lingt, entscheidet sich nicht an einem Handytarif oder
daran, dass die Neuankémmlinge friihzeitig lernen,
ob sie ihre Cola-Dose nun in die gelbe, griine oder
blaue Tonne schmei3en mussen, sondern vielmehr
daran, ob sie beispielsweise eine Ausbildungsstelle
bei uns bekommen. Denn spatestens seit gestern
wissen wir — darauf ist Herr Stamp bereits eingegan-
gen —, dass Nordrhein-Westfalen auch auf dem Aus-
bildungsmarkt die rote Laterne hélt, weshalb ein brei-
tes Bundnis die Landesregierung jetzt zum Handeln
aufruft.

Ein weiterer wichtiger Punkt — insofern freuen wir
uns, dass Sie das selbst als zentralen Aspekt darge-
stellt haben — ist die Wertevermittlung: Was sind un-
sere Werte? Was halt unsere Gesellschaft zusam-
men?

In diesem Zusammenhang denke ich an Frau Kamp-
mann, die sich in der letzten Plenarsitzung hierhin
stellte und sagte: Das machen wir schon. Die Lan-
deszentrale fur politische Bildung hat mehrere Ange-
bote, wenn es um die Wertevermittlung fur Flicht-
linge geht.

(Werner Jostmeier [CDU]: Nichts! Gar nichts!)

Wir haben uns das einmal angeschaut. Ja, Frau
Kampmann, unter diesen Angeboten finden sich in
der Tat auch ein NRW-Puzzle, eine Broschire zum
sicheren Babyschlaf sowie ein Angebot der Forstam-
ter fur Fluchtlingskinder, das es ihnen ermdglichen
soll, die Walder unseres schénen Bundeslandes ken-
nenzulernen.

Das alles mag wichtig sein, aber lassen Sie uns, um
wirklich voranzukommen, uns auf das Wesentliche
konzentrieren. Wir sind fur Gesprache bereit. Aber
gerade die Beispiele zum letzten Thema, der Werte-
vermittlung, machen deutlich, dass wir anscheinend
doch andere Vorstellungen haben. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Giller. — Fur die Fraktion Bundnis
90/Die Grinen spricht Frau Kollegin Beer.

Sigrid Beer (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Liebe Frau Giiler, lhr Beitrag
gibt mir die Gelegenheit, noch einmal das Verfahren
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zu erlautern, und vielleicht beleuchtet das noch ein-
mal vieles von dem, was hier geduf3ert worden ist.

Dieser Antrag ist so angelegt, dass wir ihn heute
nicht beraten, weil wir die Diskussion Uber die einzel-
nen Themen in den Fachausschiissen mit Ihnen und
mit Experten und Expertinnen, die wir dazu einladen,
intensiv fihren wollen. Ein offeneres Verfahren als
das, was wir heute so in die Debatte eingebracht ha-
ben, gibt es nicht.

(Beifall von den GRUNEN)

Frau Giler, dann wird auch in einzelnen Punkten
noch einmal darum zu ringen sein, was Prioritat hat
und was auch fur den Lebensalltag der Menschen
wichtig ist. Vielleicht sei mir nur eine kleine Bemer-
kung zur Frage der Handytarife erlaubt: Es ist zum
Teil unanstandig,

(Beifall von den GRUNEN)

wie die Geflichteten zurzeit Gber den Tisch gezogen
und ausgenommen werden und dass es sogar in den
Flichtlingsheimen Menschen gibt, die versuchen,
ihnen Beratervertrage fur das Beantragen von Kin-
dergeld mit mindestens 400 € in Rechnung zu stel-
len. Lassen Sie uns auch darauf einen Blick werfen;
denn das ist keine Bagatelle oder Petitesse.

(Beifall von den GRUNEN)

Das hat seinen Bestand neben den anderen The-
men, die Sie zu Recht genannt haben. Aber genau
deswegen lautet unser Vorschlag — ich bitte heute die
Obleute im Integrationsausschuss, genau so zu be-
schlieRen; mein Kollege Arif Unal wird das auch so
ansprechen —, dass in den Fachausschiissen mit den
Menschen, die im Land hauptamtlich und ehrenamt-
lich die Arbeit tragen, Gesprache dazu stattfinden
kénnen, damit wir das Thema entfalten.

Wir haben am 20.02. hier als Fraktion einen grof3en
Integrationskongress veranstaltet, und dieser hat ge-
zeigt, dass gerade dieses Beduirfnis besteht, mit uns
darliber zu reden. Insofern rate ich uns, in der Ge-
meinsamkeit der Demokraten und Demokratinnen
das Zeichen zu setzen, dass wir gemeinsam in diese
Debatte hineingehen, dass wir uns den Anforderun-
gen und Problemlagen stellen. Integration ist kein Zu-
stand. Integration ist ein Prozess, und da werden wir
jeden Tag aufs Neue herausgefordert.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Dann gehdrt auch dazu, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen — und das qilt fur Herrn Stamp genauso wie fur
Frau Giler oder Herrn Kuper —: Wir miissen gemein-
sam herausarbeiten und klarlegen, wo die Zustandig-
keiten liegen. Integration kann nur gemeinsam auf al-
len Ebenen gelingen. Da ist der Bund mit in den Blick
zu nehmen. Da sind die Lander und wir als Land mit
in den Blick zu nehmen. Da sind die Kommunen mit
in den Blick zu nehmen. Das gehdrt zusammen, und
dann muss man auch sauber trennen. Wir missen

uns gegenseitig stutzen, statt ,Schwarzer Peter® zu
spielen und Verantwortung hin- und herzuschieben —
das haben Sie heute Morgen leider versucht; das ist
nicht zutraglich —, und endlich einen gemeinsamen
Blick entwickeln.

Der Antrag im Bundesrat — die stellvertretende Minis-
terprasidentin hat darauf hingewiesen — ist auf groRe
Zustimmung gestolR3en. Auch in der Ministerpréasiden-
tinnen- und Ministerprasidentenkonferenz und im
Austausch mit der Bundeskanzlerin ist deutlich ge-
worden, dass es eines Integrationspaketes bedarf,
und das ist auch mit einer Arbeitsgruppe versehen.
Daher sollten wir nicht so tun, als ob der Bund mit der
ganzen Sache nichts zu tun hatte.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Wir haben als Land unsere Hausaufgaben gemacht.
Ich will darauf hinweisen: 4 Milliarden € sind nicht
Nichts. Das ist die Verantwortung des Landes, die wir
sehen und die wir Ubernommen haben. Also noch
einmal: Integration ist kein Zustand, sondern ein Pro-
zess. Daran arbeiten wir weiter, und das hat auch der
Finanzminister betont. Daher wundere ich mich, wel-
che Tone Sie zum Teil heute Morgen angeschlagen
haben; das war nicht ganz vermittelbar.

Gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, gilt
auch fir das Engagement in der Zivilgesellschaft. Ich
meine die vielen Menschen, die in beeindruckender
Weise Unterstiitzung leisten. Diese Menschen geho-
ren zum demokratischen Ruckgrat unserer Gesell-
schaft. Sie brauchen es und sie verdienen es, dass
wir ihre Arbeit unterstiitzen, dass wir mit ihnen hier
gemeinsam diskutieren, um dann zu einer Umset-
zung und zu einem breit getragenen Integrationsplan
fur Nordrhein-Westfalen zu kommen.

Dabei ist auch ganz klar: Integration kann nur ge-
meinsam unter den Menschen gelingen, und damit
meine ich die, die da sind, und die, die ankommen.
Toleranz und Respekt missen auf Gegenseitigkeit
beruhen, und die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung ist die Basis und die Richtschnur fir alle.

Deswegen ist es gut, wenn wir die Anhérung auf den
Weg bringen. Es ist auch gut, wenn in dieser Debatte
Themen oben auf die Agenda gesetzt werden, die
sowieso sozialpolitisch und gesellschaftspolitisch be-
handelt werden mussen. Ich will das noch einmal be-
tonen: Die fast 5.800 Lehrerinnen und Lehrer kom-
men allen Kindern zugute. Wenn wir uns fiir sozialen
Wohnungsbau und mehr bezahlbare Wohnungen in
diesem Land einsetzen, dann kommt das allen Men-
schen in NRW zugute. So werden wir das fur jedes
Feld durchdeklinieren, und dafur stehen wir als rot-
grine Koalition. Ich hoffe, dass Sie das genauso un-
terstltzen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Was wir jetzt anstrengen, was wir jetzt investieren,
kommt allen Menschen in NRW zugute, und das
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muss das Credo sein, das wir gemeinsam fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt hier auf den Weg
bringen. Denn dieser gemeinsame Prozess kann
dann ein starkes gemeinsames Signal sein auch ge-
gen die, die die repréasentative Demokratie verach-
ten, die fremden- und menschenfeindliche Parolen
auf den Strafl3en brillen und ehrenamtliche Helferin-
nen als nitzliche Idioten beschimpfen.

Ich will auf die ,Allianz fir Weltoffenheit, Solidaritat,
Demokratie und Rechtsstaat — gegen Intoleranz,
Menschenfeindlichkeit und Gewalt® hinweisen. Sie
beruht auf Artikel 1 des Grundgesetzes: ,Die Wiirde
des Menschen ist unantastbar.” Sie wird getragen
von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege, dem Bundesverband der Deut-
schen Arbeitgeberverbande, der Deutschen Bi-
schofskonferenz, der Evangelischen Kirche in
Deutschland, dem DGB, dem Deutschen Kulturrat,
dem Deutschen Naturschutzring, dem Deutschen
Olympischen Sportbund, dem Koordinationsrat der
Muslime und dem Zentralrat der Juden in Deutsch-
land. Ich zitiere aus dem Aufruf dieser Allianz:

.Die menschenwirdige Aufnahme von Flichtlin-
gen, ihre Integration und die Verhinderung von
sozialer, kultureller und gesellschatftlicher Spal-
tung sind eine Gemeinschaftsaufgabe. Bund,
Lander und Kommunen, Wirtschaft und Gewerk-
schaften, Kirchen und Religionsgemeinschaften,
Organisationen der Wohlfahrtspflege sowie die
gesamte Zivilgesellschaft miissen auch weiterhin
Verantwortung tragen. Wir sind tUberzeugt, dass
wir die groRen Herausforderungen, vor denen wir
stehen, gemeinsam bewaltigen kénnen.*

Wir als rot-griine Regierungsfraktionen teilen diese
Uberzeugung. Deswegen haben wir diesen Antrag
auf den Weg gebracht, und wir meinen es ernst,
meine Damen und Herren. Nehmen Sie das bitte
ernst! Lassen Sie uns gemeinsam die notwendigen
Schritte fur die Aufgaben beschreiben und um die
besten Ldsungen ringen. Das erwarten die Men-
schen in Nordrhein-Westfalen von diesem Haus.
Deswegen sollte dieses Signal und keine Irritation
heute von hier ausgehen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Beer. — Nun spricht fur die Landesregierung noch
einmal Herr Minister Schmeltzer.

Rainer Schmeltzer, Minister fir Arbeit, Integration
und Soziales: Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich habe den Reden in den letzten knapp
zwei Stunden sehr intensiv Gehor geschenkt. Ich
sehe sehr wohl in den Diskussionsbeitrégen, die aus
dem Parlament kommen, und auch aus den Ande-
rungsantragen, die ich jetzt zwischendurch quergele-
sen habe, sehr konstruktive Anséatze, dass — das

wurde in vielen Redebeitragen deutlich, aber leider
nicht in allen — sehr intensive Bemihungen beste-
hen, an das anzuschlieBen, was 2001 im Parla-
ment — ich kann das beurteilen, weil ich schon dabei
war — beraten und beschlossen wurde.

Wer sich die Integrationsoffensive von 2001 ansieht
und bis zum Schluss intensiv durchliest, wird feststel-
len, dass an der einen oder anderen Stelle auch zum
Ausdruck kommt, dass es unterschiedliche Wabhr-
nehmungen seitens der Fraktionen gegeben hat. Sie
wurden in dem damaligen Antrag genau festgehal-
ten, damit man deutlich macht, dass es hier und da
unterschiedliche Ansichten gibt.

Diese Gemeinsamkeiten von 2001, 2006 und 2012
waren gute Grundlagen dafir, dass wir in der heuti-
gen Zeit, die wir letztes Jahr um diese Zeit nicht vor-
hersehen konnten, gemeinsam einen Plan angehen,
wie es vielfach diskutiert wurde.

Ich will nur auf einige wenige Punkte eingehen. Sehr
beeindruckt — ich meine das nicht hdmisch und
schon gar nicht ironisch — haben mich die Ausfiihrun-
gen vom Kollegen Stamp. Viele von uns wissen,
dass der Kollege Stamp neben seiner Abgeordne-
tentatigkeit sehr aktiv in Sachen Fliichtlingsarbeit un-
terwegs ist. Davor gilt es, den Hut zu ziehen. Er hat
noch einmal deutlich gemacht, dass hier tatséchlich
etwas Konsensuales die Zielrichtung sein soll.

Ich will das nicht alles wiederholen und auch Uber-
haupt nicht eine kritische Auseinandersetzung begin-
nen. Ich will aber etwas ansprechen — Herr Kollege
Stamp, das soll nicht belehrend klingen; ich will das
ausdriicklich dazusagen —, namlich dass einige
Wege verdammt lang sind. Das argert mich person-
lich auch; ich sage das ganz deutlich. Sie haben un-
ter Punkt 16 in Ihrem Anderungsantrag unter ande-
rem — ich nenne das abgekdirzt — die 3-plus-2-Rege-
lung angesprochen. Sie wird schon seit Frihjahr
bzw. fruihem Sommer 2015 an vielen Stellen disku-
tiert. Die vielen Wege der 3-plus-2-Regelung wurden
in der Wirtschaft, in der Politik, auf der Arbeitsebene
der Ministerien und in der ASMK diskutiert. In der
Grof3en Koalition hat es dann die Einigung gegeben.

Wenn Sie meiner Rede gelauscht haben — Herr
Stamp, ich bin Uberzeugt, dass Sie das getan ha-
ben —, wissen Sie: Ich habe mich auf die Statusfra-
gen zurtickgezogen, bei denen man sich jetzt — so
nenne ich das mal — auf Bundesebene kebbelt. Da-
bei gibt es also wieder ein Hindernis. Deswegen war
mein Appell an den Kollegen Laschet, auf die Uni-
onsfraktion in Berlin Einfluss zu nehmen, dass so et-
was wegkommt. Die Einigung, dass man das will,
dauert zu lange. In der ASMK haben alle Bundeslan-
der bis auf ein Bundesland, das ich nicht namentlich
nennen will — jeder kann sich seinen Teil denken —,
frihzeitig eine Einigung herbeigefuhrt.

Ich will auch noch einmal deutlich machen, meine
Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,
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dass vieles — das ist jetzt zum Ausdruck gekom-
men — natdrlich vom Bund abhangig ist. Ich habe es
begrii’t und ich bleibe bei diesem Begrifien, dass
einiges in der Bund-Lander-Koordinierung bzw. der
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe mit der Bundeskanzlerin
sowie den Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs vereinbart wurde. Aber vieles funktioniert nur in
einem koordinierten Verfahren. Wenn die Zahnrader
nicht ineinandergreifen, funktioniert die Uhr nicht.
Deswegen ist es gut, dass dort jetzt endlich Bewe-
gung hineinkommt. Es ist gut, dass es den Entschlie-
Rungsantrag im Bundesrat gegeben hat. Es ist gut,
dass es den Aufschlag mit diesem sehr umfangrei-
chen Antrag gegeben hat, der eine Einladung mit fiinf
Handlungsfeldern ist, Uber die man sich streiten
kann.

Streit ist okay in diesem Zusammenhang. Deswegen
ist es gut, dass die Fachausschiisse dariiber bera-
ten. Deswegen ist es nicht gut, Frau Kollegin Guler,
dass ich diesen Kompromisswillen ausschlief3lich bei
Ihnen eben nicht gehért habe. Da ging es um ein
pressewirksames Unterstellen einer Umarmungs-
strategie der SPD.

Ich erinnere an die Integrationsausschusssitzung am
13. Januar, die leider unter Ausschluss der Offent-
lichkeit stattgefunden hat, weil wir zu einem Zeitpunkt
tagten, zu dem die Presse nicht zu uns kommt. Ich
habe dort vorgestellt, was wir fur die Integration ma-
chen. Ich habe im Ubrigen — was Sie eben gesagt
haben, ist die Unwahrheit — vorgestellt, was wir auf
den Weg bringen in Sachen Integrationskursen, in
Sachen Offnung, in Sachen Qualitat, in Sachen
Quantitat. Sie haben mich anschlieRend in dieser Sit-
zung gelobt. Ich musste die Frage beantworten, was
ich gemacht habe, dass mich Frau Gdiler lobt. Sie ha-
ben mich gelobt und gesagt, die Inhalte seien rich-
tig. — Richtig ist auch: Die Pressemitteilung, die eine
halbe Stunde spater herauskam, enthielt exakt das
Gegenteil von dem, was Sie im Integrationsaus-
schuss gesagt haben.

(Zurufe von der SPD)

Daher: Pressewirksam in der Integrationspolitik sind
nur Sie, Frau Guler. Das ist nicht gut fur einen Kon-
sens, den wir anstreben.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Minister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage von Frau Gller?

(Michele Marsching [PIRATEN]: Zwischen-
frage? In der Unterrichtung?)

Rainer Schmeltzer, Minister flr Arbeit, Integration
und Soziales: Nein, nein, nein.

Vizeprasident Oliver Keymis: Keine Zwischen-
frage. — Bitte schon.

Rainer Schmeltzer, Minister fiir Arbeit, Integration
und Soziales: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der
Plan geht nur auf, wenn der Bund mehr Mittel zur
Verfligung stellt. Das hat Frau Gller eben gesagt. —
Richtig, Frau Guler! Dann sagen Sie lhrem Bundes-
finanzminister, er solle das nicht blockieren. Er blo-
ckiert die Mittel, die der Bund, die Lander und die
Kommunen dringend bendétigen. Er sagt: Finanziert
das aus euren eigenen Ressorts. — Er sagt: Kommu-
nen, ihr bekommt nicht mehr. — Die KdU-Mittel mis-
sen erhoht werden, wenn die Fluchtlinge in den
SGB-II-Bereich kommen. Sie gehen auf dem Zahn-
fleisch.

(Beifall von der SPD)

Sagen Sie nicht hier im Parlament, der Bund muisse
mehr geben. Sagen Sie das Ihrem Finanzminister im
Bund; das ist die richtige Adresse.

Meine Damen und Herren, die Diskussion, die in den
anschlieBenden Ausschusssitzungen gefihrt wer-
den wird, wird sehr umfangreich werden. Ich habe in
der Unterrichtung Verschiedenes vorgestellt. Ich will
das kurz wiederholen, weil Herr Kuper gesagt hat, wir
hinkten hinterher.

Wir sind die Einzigen mit einem Teilhabe- und Integ-
rationsgesetz mit vorausschauender, aktivierender
und unterstitzender Integrationspolitik.

Wir sind das einzige Bundesland, das eine integrati-
onspolitische Infrastruktur mit den kommunalen In-
tegrationszentren aufgebaut hat. Das hat kein Bun-
desland. Das haben sie noch nicht einmal auf dem
Plan.

Wir sind die Einzigen, die einen intensiven Dialog mit
den muslimischen Gemeinden fiihren, und wir haben
das bundesweit mit auf den Weg gebracht. Dafur war
man uns dankbar.

Wir aus Nordrhein-Westfalen waren es, die zentrale
integrationspolitische Initiativen auf den Weg ge-
bracht haben. Ich denke nur an die Offnung der In-
tegrationskurse fur Asylbewerber. Ich denke nur an
die Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitschan-
cen fur Asylbewerber und Geduldete, ,3 plus 2 war
im Ubrigen auch eine Initiative von Nordrhein-West-
falen. Ich denke an den Landesintegrationsrat, den
es in dieser Form in keinem anderen Bundesland
gibt. Ich denke natirlich an die Migrantenselbstorga-
nisation in ihrer Rolle als Interessenvertretung, die
wir permanent starken und stiitzen.

Ich denke aber auch an die Sprachkurse, die in die-
ser Form ebenfalls kein anderes Bundesland hat, an
die Basissprachkurse, die wir tber ,Early Interven-
tion NRW+* auf den Weg gebracht haben. Ich denke
an die alltagesorientierten Sprachkurse aus dem
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Ressort der Kollegin Léhrmann. Ich denke an die In-
tegration Points. Wir werden gefragt: Wie habtihr das
mit den kommunalen Spitzenverb&nden und mit der
Regionaldirektion hinbekommen? Wenn es nur eine
BA-Angelegenheit ware, hatten wir es in 16 Landern.
Aber wir haben es nur in Nordrhein-Westfalen.

Ich denke an das Programm von Mike Groschek ,Hil-
fen im Stadtebau fur Kommunen zur Integration von
Fluchtlingen®. Ich denke an die elektronische Ge-
sundheitskarte. Jeder dritte Fliichtling kommt in die-
sen Genuss. Ich denke an die Defizitbehandlung aus
dem Ressort der Kollegin Kampmann, wenn es um
Briickenprojekte und Ahnliches geht. Ich denke an
die Strukturen fur Beratung, Sprache und Fachkurse
bei der Kollegin Schulze. Ich denke an die 5.700 Leh-
rerstellen.

Herrn Kollegen Kuper sehe ich jetzt nicht mehr. —
Entschuldigung, Herr Kollege Kuper. Ich hatte Sie im
rechten Winkel gesucht. Dass Sie so weit nach links
gerutscht sind, hatte ich nicht vermutet.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Das sind alles Dinge, die wir schon auf den Weg ge-
bracht haben. Lassen Sie uns dort anknlpfen. Las-
sen Sie uns eine Diskussion in allen Ausschiissen
fuhren,

(Zuruf von der CDU)

streitig und kritisch, ja— aber lassen Sie uns an 2001,
an 2006 und an 2012 anknipfen. Das waren gute
Jahre fur die Integration in Nordrhein-Westfalen.

Ich gehe davon aus: Wir werden auch ein gutes Jahr
2016 mit einem gemeinsamen Integrationsplan hin-
bekommen, den dieses Haus gemeinsam mit der
Landesregierung erstellt. Das ist ein gutes Zeichen
fur das Land Nordrhein-Westfalen und ein gutes Zei-
chen in alle anderen 15 Bundeslander. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Schmeltzer. — Fiir die FDP-Fraktion hat sich
noch einmal Herr Kollege Dr. Stamp zu Wort gemel-
det.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich hérte gerade schon einen
Seufzer. Deswegen sage ich Ihnen, dass ich meinen
Beitrag ganz kurz halten méchte.

Herr Schmeltzer, Sie haben eben einen Punkt ange-
sprochen, den ich fur uns doch noch einmal gerade-
ziehen mdchte. Es geht um die Bleiberechtsregelung
in Ausbildung ,3 plus 2“. Das ist eine der Forderun-
gen gewesen, die wir hier aufgestellt haben und die
von Rot-Griin im vergangen Jahr abgelehnt worden

ist. Wenn wir zu gemeinsamen Ergebnissen kom-
men wollen, muss sich das andern. Wir brauchen ei-
nen fairen Umgang miteinander. Dann kdnnen wir
uns dartiber unterhalten. — Danke schon.

(Beifall von Dirk Wedel [FDP])

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. — Jetzt hat sich Frau Kollegin Guler zu
Wort gemeldet.

Serap Gller (CDU): Herr Prasident, liebe Kollegen!
Herr Minister Schmeltzer, dass Sie das, was Sie in
der ersten Runde schon gesagt haben, hier noch ein-
mal erwahnen mussen, zeigt eigentlich, wie es um
die Integrationspolitik in unserem Land wirklich be-
stellt ist. Wenn Sie in die zweite Runde gehen und
dann doch nur lhre erste Rede wiederholen

(Minister Rainer Schmeltzer: Quatsch!)

— das haben Sie getan —, zeigt das |hre Einfallslosig-
keit, die mittlerweile auch zu einem Zeichen der In-
tegrationspolitik in Nordrhein-Westfalen geworden
ist.

Sie stellen sich hierhin und sagen: Frau Giiler, Sie
sagen die Unwahrheit. — Das heif3t im Klartext, dass
ich llige. Dann missen Sie auch sagen, wo, Herr Mi-
nister.

(Minister Rainer Schmeltzer: Das habe ich ge-
sagt!)

— Herr Minister Schmeltzer, Sie sagten gerade, ich
sage die Unwahrheit. Ich sage nicht die Unwahrheit,
nur weil ich anderer Meinung bin als Sie. Ich habe
auch lhren Plan nicht kritisiert. Ich habe gesagt, wir
haben darin viele Antrage von uns gefunden, wes-
halb ich ihn schon automatisch nicht kritisieren
wirde.

Ich bitte Sie, sich auf Ihre eigenen Kompetenzen zu
konzentrieren. Machen Sie nicht immer die Hand
Richtung Berlin auf. Schauen Sie auf lhre eigenen
Kompetenzen und darauf, was wir hier selbst leisten
kénnen — es sei denn, Sie sind sich dariber im Kla-
ren, keine eigenen Kompetenzen zu haben. Das
hieRRe aber, dass Sie dieses Land Nordrhein-Westfa-
len integrationspolitisch kleiner machen, als wir es
sind.

(Beifall von der CDU — Zuruf von Ingrid Hack
[SPD] - Sigrid Beer [GRUNE] meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

— Frau Beer, ich lasse lhre Zwischenfrage gerne zu.
Ich mdchte nur den Satz zu Ende sprechen.

Was die kommunalen Integrationszentren betrifft,
Herr Schmeltzer: Diese haben Sie mehrmals er-
wahnt.

(Zuruf von der SPD)
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Keiner bestreitet, dass sie eine gute Arbeit leisten.
Aber ich méchte an dieser Stelle mal Elisabeth Lin-
denhahn zitieren. Das ist eine |lhrer Parteifreundin-
nen aus dem Kreis Borken, die sich entsetzt dariiber
gezeigt hat, wie groR3 die burokratischen Hirden bei
den Kommunalen Integrationszentren sind. Vielleicht
setzen Sie sich mal dafiir ein, dass die Arbeit der
Menschen vor Ort, die mit den Kommunalen Integra-
tionszentren arbeiten, erleichtert wird,

(Zuruf von Marc Herter [SPD])

statt sich hierhin zu stellen, sich aufzublasen und
Uber ,Integration Points“ und ,Early Intervention® zu
sprechen. Das sind alles Dinge, die Sie nicht erfun-
den haben, die nicht auf die Landesregierung zurtick-
zufuihren sind! Das waren Ideen der Arbeitsagentur.
Sie schmiicken sich hier mit fremden Federn. Das ist
ein Punkt, den wir nicht einfach so stehenlassen wol-
len.

(Vereinzelt Beifall von der CDU und der FDP)

Jetzt bin ich mit meinen Ausfihrungen fertig und fr
eine Zwischenfrage bereit.

Vizeprasident Oliver Keymis: Es gibt keine Zwi-
schenfragen in einer Unterrichtung. Wir haben uns
gerade noch einmal kundig gemacht.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE])

— Frau Beer weil3 Bescheid. — Aber lhre Redezeit ist
abgelaufen, Frau Giiler.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Vielen Dank fur lhren Beitrag. — Als nachste Redne-
rin fur die SPD-Fraktion hat sich Frau Kollegin Alten-
kamp zu Wort gemeldet.

Britta Altenkamp (SPD): Herr Préasident! Meine Da-
men und Herren! Der von Ihnen hier eingeforderte
faire Umgang, Herr Dr. Stamp, ist genau das, was wir
mit dem sehr breiten Prozess vorhaben. Es geht tat-
sachlich darum, die Dinge miteinander zu bereden,

(Zuruf von der CDU)

Ideen zu haben und zu &uRern. Es geht nicht darum,
zu sagen, wer es erfunden hat. Das ist die hier gedu-
Berte Sorge. Das sagen wir lhnen auch zu.

Frau Giler, wenn ich lhnen hier so zuhére und Sie
beobachte, kann ich nur eines sagen: Ich bin mir
ziemlich sicher, wéren Sie 2001 schon im Parlament
gewesen, hatten wir keine gemeinsame Integrati-
onsoffensive vereinbaren kdnnen; denn so, wie Sie
mit Argumenten der Gegenseite umgehen, ist es
sehr, sehr schwierig, Uberhaupt zu versuchen, Kom-
promisse zu finden.

(Zuruf von Serap Giler [CDU])

Kompromisse miteinander einzugehen bedeutet
nicht, immer nur darauf zu beharren, dass man der
Erste war, der etwas gesagt hat. Es bedeutet, irgend-
wann zu erkennen, dass der wichtigere Punkt die
Gemeinsamkeit ist.

(Zuruf von der CDU: Und das von lhrer Seite!)

Frau Giiler, ich frage Sie ganz ehrlich: Sind Sie dazu
bereit oder nicht? — Wenn Sie nicht dazu bereit sind,
kénnen Sie sich bei dem Kollegen Solf oder anderen
erkundigen: Es hat auch schwierige Zeiten gegeben,
bis wir zu dieser Integrationsoffensive 2001 gekom-
men sind. Es hat mit uns allen gemeinsam heftige
Diskussionen dariiber gegeben, wie wir uns mit dem
Aktionsplan verhalten. Dennoch haben wir es ge-
schafft. Die Frage, die ich Ihnen heute ganz persén-
lich stelle, lautet: Sind Sie dazu bereit, Kompromisse
zu schlieBen? — Dieser Frage mussen Sie sich stel-
len, bevor Sie in diesen Prozess gehen.

Frau Guler, eines will ich Thnen auch noch sagen. Sie
koénnen sich hier aufregen und sich Uber den Minister
echauffieren. Das bleibt Ihnen unbenommen. Das ist
Ihre Aufgabe hier im Parlament.

Aber eines bleibt auch: Der Satz, dass ohne den
Bund nichts geht und der Erfolg dieses Plans ohne
den Bund nicht zu machen ist, kam von lhnen. Sie
kénnen das gleich im Protokoll noch einmal nachle-
sen.

(Zuruf von Minister Rainer Schmeltzer)

Insofern kann es vielleicht sein, dass Sie bereuen,
diesen Satz gesagt zu haben. Tatsache ist aber je-
denfalls, dass der von lhnen kam. Und wissen Sie
was, Frau Guler? Das war fast das einzig Konstruk-
tive und Richtige in Ihrem Wortbeitrag. Deshalb lege
ich Wert darauf, dass es dabei bleibt.

(Beifall von der SPD — Zuruf von Minister Rai-
ner Schmeltzer)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Altenkamp. — Es liegen mir keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Damit kommen wir zu drei Abstimmun-
gen.

Erstens stimmen wir Uber den Antrag der Fraktion
der CDU Drucksache 16/11225 ab. Alle fiinfim Land-
tag vertretenen Fraktionen haben sich zwischenzeit-
lich darauf verstandigt, diesen Antrag an den Integ-
rationsausschuss zu Uberweisen. Die abschliel3ende
Abstimmung soll dort auch Uber den Entschlie3ungs-
antrag 16/11299 — Neudruck — in offentlicher Sitzung
erfolgen. Wer stimmt dieser Uberweisungsempfeh-
lung zu? — Gibt es Gegenstimmen? — Enthaltun-
gen? — Das ist beides nicht der Fall. Dann sind der
Antrag Drucksache 16/11225 und der Entschlie-
Bungsantrag Drucksache 16/11299 - Neudruck -
einstimmig an den Integrationsausschuss uber-
wiesen.
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Zweitens stimmen wir Uber den Antrag der Fraktion
von SPD und Bindnis 90/Die Grinen Drucksache
16/11229 ab.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung dieses
Antrags an den Integrationsausschuss — federfiih-
rend —, an den Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, den Ausschuss fur Bauen und
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr, den
Ausschuss fur Frauen, Gleichstellung und Eman-
zipation, den Ausschuss fir Familie, Kinder und
Jugend, den Hauptausschuss, den Ausschuss
fur Europa und Eine Welt, den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss, den Innenausschuss, den Aus-
schuss fur Innovation, Wissenschaft und For-
schung, den Ausschuss fiir Kommunalpolitik,
den Ausschuss fur Kultur und Medien, den
Rechtsausschuss, den Ausschuss fir Schule
und Weiterbildung, den Sportausschuss, den
Ausschuss fiur Klimaschutz, Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
sowie an den Ausschuss fir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk. Die ab-
schlieRende Aussprache und Abstimmung soll nach
Vorlage der Beschlussempfehlung des federflhren-
den Ausschusses erfolgen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der Piraten
Drucksache 16/11318 soll gemaf § 82 Abs. 4 unse-
rer Geschéftsordnung ebenfalls an die Aus-
schisse verwiesen werden.

Wer stimmt diesem Vorgehen so zu? — Gibt es dazu
Gegenstimmen im Hohen Haus? — Gibt es Enthal-
tungen? — Beides war nicht zu erwarten, und damit
ist das einstimmig so beschlossen.

Drittens stimmen wir Uber den Antrag der Fraktion
der Piraten Drucksache 16/11218 ab. Hier haben
sich alle funf Fraktionen des Landtags darauf ver-
standigt, den Antrag an den Integrationsaus-
schuss — federfihrend —, an den Hauptausschuss
sowie den Ausschuss fur Schule und Weiterbil-
dung zu Uberweisen. Im federfihrenden Ausschuss
soll dann in 6ffentlicher Sitzung die abschlieRende
Abstimmung erfolgen. Wer stimmt diesem Verfahren
zu? — Gibt es Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Damit ist einstimmig auch hier so verfahren.

Ich rufe auf:

2 Nordrhein-Westfalen muss umgehend Alter-
nativen und Begleit-MaBnahmen zur Elektro-
auto-Kaufpramie initiieren

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/11288

Die Fraktion der Piraten hat mit Schreiben vom 29.
Februar 2016 gemaf § 95 Abs. 1 der Geschéftsord-
nung eine Aussprache zu diesem Thema beantragt.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner vonseiten der antragstellenden Fraktion der
Piraten Herrn Kollegen Bayer das Wort. Bitte schon.

Oliver Bayer (PIRATEN): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Werte Besu-
cher hier und am E-Stream, Sie kénnen auch gerne
hier bleiben, es sei denn, Sie missen jetzt schon auf
die Autobahn, um sich vor dem Stau dort hinzustel-
len, oder lhr Elektroauto aufladen.

Wir haben jahrlich 50.000 Verkehrstote in Deutsch-
land, und zwar durch Autoabgase, Feinstaub, und es
kommen weitere Luftschadstoffe vor allem aus Die-
selmotoren hinzu. In NRW gibt es ein um Vielfaches
mehr Verkehrstote durch die Emissionen aus Ver-
brennungsmotoren als durch Verkehrsunfalle.
Kdnnte es also ein legitimes Ziel der Politik sein, ver-
hindern zu wollen, dass allein in NRW eine ganze
Grol3stadt an den Folgen des Autoverkehrs stirbt,
weil fur sie eine Verkehrswende ein Jahrzehnt zu
spat kommt? Das ist eine Frage. Das gehdrt auf den
Tisch.

Was sind denn die Ziele? Was sind denn die Mdg-
lichkeiten? Wo ist der politische Wille? Hat NRW
hierzu etwas zu sagen? Naturlich hat NRW etwas zu
sagen, also raus damit! Welche Prioritéat hat das Ziel
Gesundheitsschutz, und welche Prioritdten haben
Umweltschutz oder Klimaschutz? Der spirbare Bei-
trag des Verkehrssektors steht beim Klimaschutz
noch aus, und NRW hat ja das Klimaschutzgesetz.

Was ist mit einer dauerhaft finanzierbaren Verkehrs-
infrastruktur, die gleichzeitig zu den Verkehrsmitteln
und der Gesellschaft der Zukunft passt? Was ist mit
sozialen Zielen? Es sollte kein Luxus sein, den eige-
nen Hauserblock zu verlassen und von A nach B zu
kommen. Doch ein eigenes Elektroauto ist Luxus.

Was ist mit der Wirtschaftsforderung? Wen oder was
fordern ist das Ziel? Man kdnnte Mobilitdtsanbieter
férdern, Bus und Bahn, Hersteller umweltfreundlicher
Busse, die Elektromobilitat auf der Schiene und die
Unternehmen, die die Ladeinfrastruktur bereitstellen.
Man konnte auch den Radverkehr ausbauen und
mittelstandische Fahrrad- und E-Bike-Hersteller in
NRW fordern. Eine Wirtschaftsférderung fiir neue
Geschaftsfelder ware vor allem ein neuer, nachhalti-
ger Fokus der Verkehrsinfrastruktur auf Carsharing,
Fahrrad, Bus und Bahn.

Nun ist es ja nicht so, dass die Automobilindustrie in
Deutschland keine politische Unterstitzung bekame.
Leider ist die Unterstlitzung von der Lenkungswir-
kung her jedoch fatal: Die Pendlerpauschale fuihrt zur
Zersiedelung, die Steuer- und Firmenwagenpolitik zu
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einer Konzentrierung auf dicke Autos als Verkehrs-
mittel. Noch immer wird ausgerechnet der umwelt-
schadlichste Treibstoff, der Diesel, indirekt subventi-
oniert — auch unter Beriicksichtigung der Kfz-Steuer
ist fur Dieselfahrzeuge deutlich weniger als fur Ben-
ziner zu zahlen. Deshalb ist es tbrigens auch richtig,
an dieser Stelle héhere Steuern zu erheben, wie
Bundesumweltministerin Barbara Hendricks vor-
schlagt.

Weil die Steuerpolitik unsere Autobauer in eine Sack-
gasse gefuhrt hat, werden aus Deutschland unter
Duldung von NRW weiterhin strengere Emissions-
grenzwerte in der EU torpediert. Es gibt Kuriositaten
wie einen Konformitatsfaktor bei den RDE-
Emissionsmessungen. Aktuell werden in Berlin von
der Auslandermaut bis PPP immer neue Dinge er-
funden, die gar keine Losung fur unsere Verkehrs-
probleme darstellen, aber jede verniinftige Debatte
Uberdecken — geradeso, als wolle man gar nichts an-
dern.

Ich wiirde es verstehen, wenn dann alles so bleiben
konnte, wie es ist. Das kann es aber nicht, denn
sonst haben wir bald keine verniinftige Verkehrsinf-
rastruktur, keine nennenswerte Autoindustrie mehr,
keine gute Lebensqualitat in Stadten, und alle Klima-
schutzziele waren verfehilt.

Die grofdte Subventionssackgasse, die die Innovati-
onskraft des ganzen Verkehrssektors auf Jahre ge-
lahmt hat, war jedoch die Abwrackpramie 2009. Die
war vollig unverantwortlich. Lassen Sie uns daher in
Nordrhein-Westfalen einmal mutig sein, damit die ak-
tuelle Debatte nicht nur in einem weiteren, vor allem
schéadlichen Lobbygeschenk endet.

Die Bundesregierung macht sich seit Jahren nur la-
cherlich und verbrennt das Thema. Dass die aufge-
rufenen Ziele offen belachelt werden, ist Konzept.
Wer glaubt denn wirklich an 1 Million Elektroautos bis
2020, die dann alle auch noch auf der Busspur fah-
ren durfen? Wir sind so weit, dass Uberhaupt nie-
mand mehr erwartet, dass Deutschland etwas ande-
res tut, als Diesel schdonzureden — trotz Dieselgate
und einem Bruch, der eigentlich heilend hatte wirken
mussen. Doch jetzt wird die Elektrokaufpramie konk-
ret. Oder? Doch wenn alles so lauft wie immer, dann
gibt es die Umweltpramie von 5.000 € naturlich als
Tankgutschein.

Meine These: Damit sich die Verantwortlichen nicht
vollig zum Obst machen, wird eine Kaufpramie kom-
men. Sicher wird es da Mitnahmeeffekte geben. Es
wird Leute geben, die sich dadurch erst einen Zweit-
wagen an- und die OPNV-Monatskarte abschaffen.
Aber keine rationale Férderung ist so sexy wie ein
Schnappchen. Natirlich konnte man das Geld viel
besser und nachhaltiger investieren. Aber in diesem
Land funktioniert Verkehr emotional. Und Schnapp-
chen sind auch immer emotional. Hey, ein Schnépp-
chen; ein drei3igteiliges Grillset — brauche ich nie,

sieht aber toll aus —, jetzt im Winter 50 % billiger! Es
ist naturlich immer schlecht, wenn man das
Schnéppchen verpasst und nachher gar keine Lust
mehr auf das Produkt hat. Aber der Staat schenkt mir
etwas. Da bin ich doch nicht bléd. Da will ich zugrei-
fen — ob ich nun Topverdiener bin oder mir gerade so
ein E-Bike leisten kann.

An der Stelle miissen wir herangehen. Fast alle Ziele,
die ich anfangs genannt habe, werden erreicht, wenn
die Zahl der Autos mit Verbrennungsmotoren ab-
nimmt, und zwar egal, ob sie durch ein Elektroauto,
ein Fahrrad oder ein OPNV-Monatsticket ersetzt wer-
den. Genau dem muss auch eine Umweltpramie ge-
recht werden.

(Beifall von den PIRATEN)

Es muss also zum Beispiel auch eine Pramie fur das
Fahrrad geben.

Fur einen ahnlichen psychologischen Effekt und mit
deutlicher Fokussierung auf die Ziele inklusive einer
umfassenden modernen Verkehrswende habe ich
natdrlich noch einen weiteren Vorschlag: ,Bus- und
Bahn fahrscheinfrei bis 2020! Das ware in der Praxis
nicht nur gunstiger, sondern auch deutlich realisti-
scher, was die erwartete Wirkung betrifft, selbst bei
einem massiven Ausbau des OPNV, wenn es nicht
durch eine Umlage finanziert wiirde. Naturlich kommt
es in allen Fallen vor allem auf das komplette MalR3-
nahmenpaket an, also die BegleitmaRnahmen, die
NRW direkt angehen und mit hoher Prioritat voran-
treiben muss. Am Paket und an der konsequenten
breiten Umsetzung hangt es, ob tberhaupt Effekte
erzielt und politische Ziele erreicht werden.

Ich komme zum Schluss. Es macht also zum Beispiel
keinen Sinn, entgegen gerichtete Maflinahmen wie
die Dieselférderung aufrechtzuerhalten. Im Gegen-
teil! Eine der wichtigsten Maf3nahme des Staates ist
der Aufbau einer Ladeinfrastruktur. Dazu komme ich
gleich noch; denn dazu hatten wir 2014 schon einen
Antrag. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Bayer. — Die SPD-Fraktion wird nun von Frau Kolle-
gin Blask vertreten.

Inge Blask (SPD): Sehr geehrter Herr Préasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Die Automobilindustrie in
Deutschland ist die gréf3te Branche des verarbeiten-
den Gewerbes und mit jahrlich weit Gber 20 Milliar-
den € Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung
eine tragende Séule des Innovations- und Technolo-
giestandortes Deutschland. Will sich die deutsche
Automobilindustrie als Leitanbieter im Automobilbe-
reich behaupten und die Wertschdpfung und damit
die Arbeitsplatze in Deutschland erhalten, muss die
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Entwicklung hin zu mehr Elektromobilitat in Deutsch-
land beschleunigt werden. Deutschland muss sich zu
einem Leitmarkt fir Elektromobilitat entwickeln. Das
nutzt nicht nur dem Wirtschaftsstandort, sondern
auch dem Klimaschutz.

Die Grol3e Koalition in Berlin hat im Koalitionsvertrag
als Ziel bestatigt, 1 Million Elektrofahrzeuge bis 2020
in den deutschen StralRenverkehr zu bringen. Dazu
bedarf es dringend eines konkreten industriepolitisch
flankierenden MalBnahmenpaketes auf der Bundes-
ebene, das auch den anstehenden Strukturwandel in
der Automobilzulieferindustrie begleitet. Die Option
einer Kaufpramie, Investitionen in die Infrastruktur
und steuerliche Abschreibmdglichkeiten in der Form,
wie sie der Bundesrat in einem Gesetzentwurf gefor-
dert hat, sind derzeit in der bundespolitischen Dis-
kussion.

Im Februar zum Beispiel hat der Bundesrat der La-
desaulenverordnung zugestimmt. Das ist ein wichti-
ger Punkt beim Thema ,Infrastruktur®. Auch beim
Steuerrecht misste man etwas verandern, damit das
Laden beim Arbeitsgeber fiir Arbeithehmer steuerfrei
bleibt. An vielen Punkten gilt es also, die Stellschrau-
ben in Richtung Elektromobilitéat zu drehen. Entschei-
dende Weichenstellungen erfolgen somit auf der
Bundesebene.

Meine Damen und Herren, die Kaufpramie ist ein
Faktor fur die Verbreitung von Elektrofahrzeugen und
die Akzeptanz bei ihren Kéaufern. Genauso wichtig ist
es aber, dass die Rahmenbedingungen fur die Elekt-
romobilitat moglichen Kauferinnen attraktiv erschei-
nen, damit diese sich fur ein Elektrofahrzeug ent-
scheiden. Die Menschen in Nordrhein-Westfalen
mussen das Elektrofahrzeug als verlasslichen Ver-
kehrstrager wahrnehmen.

Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen von den Pi-
raten, in lThrem Antrag fordern Sie das Land Nord-
rhein-Westfalen auf, tatig zu werden. Sie Ubersehen
aber, dass viele der von Ihnen geforderten Maf3nah-
men sich in vielfacher Weise bereits in der Umset-
zung oder Entstehung befinden. Wir in Nordrhein-
Westfalen haben unsere Hausaufgaben dazu ge-
macht; denn in Nordrhein-Westfalen besteht seit
2009 der sogenannte Masterplan Elektromobilitat,
der 2014 erneuert wurde, nachdem bereits zahlrei-
che Malinahmen umgesetzt bzw. erreicht werden
konnten.

Ziel des Masterplans ist es, die gute Ausgangsposi-
tion des Landes zu stéarken und Nordrhein-Westfalen
als bundesweiten Vorreiter in Sachen Elektromobili-
tat zu etablieren. Hierfiir werden Aktivitdten und Malf3-
nahmen in den Dimensionen Forschung und Ent-
wicklung, Systeminnovation und Kommunikation so-
wie bei den Rahmenbedingungen definiert.

Der 2014 aufgestellte Masterplan Elektromobilitat
geht detailliert auf alle Teilbereiche der Elektromobi-

litat ein. Hierfur wurden zunéchst umfangreiche Ana-
lysen erstellt, auf deren Grundlage konkrete Hand-
lungsempfehlungen in den vier relevanten Hand-
lungsfeldern erarbeitet und fur die Umsetzung priori-
siert und zeitlich eingeordnet wurden. So ist es uner-
lasslich, Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass
die Elektromobilitat fir alle Beteiligten attraktiv ist.
Kernziele hierbei sind die Schaffung elektromobili-
tatsfreundlicher Rahmenbedingungen und der Auf-
bau einer adaquaten Ladeinfrastruktur.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung wurde
festgestellt, dass bereits an vielen Themen und an
vielen Orten in Nordrhein-Westfalen erfolgreich zur
Elektromobilitét geforscht wird, aber auch noch viele
Forschungsfragen offen sind.

Ziel ist es, NRW als Innovationsstandort Elektromo-
bilitat zu starken. Zudem muss Elektromobilitat als
gesamtheitliche systemische Losung betrachtet wer-
den.

Ziel ist es, die Anzahl der Elektrofahrzeuge zu erho-
hen und das Gesamtsystem Elektromobilitat zu de-
monstrieren. Dies erfolgt unter anderem in der geftr-
derten Modellregion Rhein-Ruhr, in der insbeson-
dere erprobt wird, was Nutzer von Elektrofahrzeugen
erwarten und wie der OPNV durch Elektromobilitat
erganzt werden kann. Wir erwarten, dass das Land
Nordrhein-Westfalen in eine Fahrzeugférderung fir
Elektrobusse einsteigt.

Auch im Bereich der Kommunikation wurden Hand-
lungsempfehlungen ausgesprochen; denn Kommu-
nikation sorgt in der Offentlichkeit fir eine breite Ak-
zeptanz des Themas und bietet dem Fachpublikum
Unterstlitzung bei der Vernetzung.

Liebe Piraten, wie Sie sehen, ist das Land Nordrhein-
Westfalen bereits sehr aktiv im Bereich der Elektro-
mobilitat. Alle Ebenen haben ihren Beitrag zu leisten.
Der Bund ist unserer Meinung nach hier noch in der
Pflicht. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Blask. — Fur die CDU-Fraktion spricht nun Herr Kol-
lege Rehbaum.

Henning Rehbaum (CDU): Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Wilhelm 1., der letzte deut-
sche Kaiser, kam im Jahr 1988 an die Macht.

(Zuruf von der FDP: 1888!)

Im gleichen Jahr wurde das weltweit erste Elektro-
auto in Coburg gebaut. Das war nur zwei Jahre,
nachdem Carl Benz das erste Auto mit Verbren-
nungsmotor gebaut hatte. Die Griinde, warum sich
der Verbrennungsmotor durchsetzte, waren damals
die gleichen, aus denen auch heute das Elektroauto
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weit hinten liegt: zum Ersten die langere Reichweite
und zum Zweiten, dass ein Verbrennungsmotor
keine Ladezeiten hat.

Die CDU-gefiihrte Bundesregierung hat sich zum
Ziel gesetzt, mehr Elektroautos auf die Stra3en zu
bringen. Hier darf nicht die Ideologie vorne anstehen.
Vielmehr sind pragmatische Lésungen gefragt.

(Beifall von der CDU)

Um dieses Ziel zu realisieren, missen die Reichwei-
ten von Elektroautos vergrof3ert, die Ladezeiten
drastisch verkirzt, die Ladeinfrastruktur verbessert
und Privilegien im innerstadtischen Bereich geschaf-
fen werden. Letzteres ist deswegen so wichtig, weil
im innerstadtischen Bereich und im Nahverkehr die
Entfernung nur eine untergeordnete Rolle spielt. Hier
kénnen wir im Grunde mit der heutigen Technik er-
reichen, dass wesentlich mehr elektrobetriebene
Fahrzeuge auf die Stral3en kommen.

Mit dem Elektromobilititsgesetz der Bundesregie-
rung wurden bereits im vergangenen Jahr zusatzli-
che Anreize fur Elektromobilitat geschaffen. Kommu-
nen kdnnen jetzt entscheiden, wie sie Elektroautos
vor Ort beglnstigen wollen. Dies geht zum Beispiel
durch kostenfreies Parken oder spezielle Zufahrts-
rechte — wobei man natirlich sagen muss, dass bei
kostenfreiem Parken den Kommunen auch Einnah-
men entgehen. Hier liegt die Verantwortung bei den
Kommunen. Es muss ein verantwortungsvoller Kom-
promiss erzielt werden.

Wir kénnen davon ausgehen, dass, verbunden mit
einer steigenden Auswahl an E-Modellen und einer
anwachsenden Zahl an Elektroautos auf den Stra-
Ben, auch der Absatz weiter ansteigen wird. Steigt
die Stiickzahl, sinkt der Preis.

Um die Attraktivitat der Elektromobilitéat zu steigern,
miussen deutlich mehr Ladestationen an Bundesfern-
stralRen entstehen. Nur wer die Sicherheit hat, sein
Auto auf Fernreisen auch aufladen zu kénnen, wird
sich mit dem Elektroauto aus seiner Stadt herausbe-
wegen. Insbesondere die Dichte an Schnellladestati-
onen, die eine Batterie in ein bis zwei Stunden aufla-
den kdnnen, muss erhdht werden.

Wir begrufen ausdriicklich, dass die Bundesregie-
rung seit Jahren die Batterieforschung auf vielfaltige
Weise fordert; denn langfristig missen wir Batterien
haben, die es ermdglichen, ohne Zwischenhalt auch
weite Strecken zu fahren.

Im Batterieforschungszentrum der Universitat Mins-
ter fordert der Bund hierfir das Elektrolytlabor. Kern-
stiick des Labors ist eine Anlage zur schnellen auto-
matischen Bewertung neuer Elektrolyte fir Batterie-
zellen.

Das grofite Potenzial fir E-Mobilitat sehen wir derzeit
im innerstadtischen Verkehr. Besonders im stadti-
schen OPNV kann man hier einiges erreichen; denn

die Verkehrsstruktur mit Stop-and-go-Verkehr und
systematisch kalkulierbaren Wartezeiten ist wirklich
dazu geeignet, elektrische Fahrzeuge einzusetzen.

(Beifall von der CDU)

Ahnliche Verkehrsstrukturen haben auch Taxen,
Kommunal- und Entsorgungsfahrzeuge und Paket-
dienste. Auch im Carsharingbereich gibt es im
Grunde systematische Warte- bzw. Standzeiten, die
man als Ladezeiten nutzen kann.

Optimal dafur ausgestattet sind Stéadte mit Stra-
Renbahnen; denn hier ist bereits ein wichtiger Be-
standteil der Ladeinfrastruktur vorhanden, namlich
ein flachendeckendes Netz an Gleichstromversor-
gung. Da sind wir in Nordrhein-Westfalen mit zwolf
Stadten, die StralRenbahnverkehr haben, plus ei-
ner Stadt mit O-Bus-Verkehr, namlich Solingen,
und Wuppertal mit der Schwebebahn sehr gut aus-
gestattet. Insofern haben wir wesentlich bessere
Voraussetzungen fur Elektromobilitat im Nahver-
kehr als andere Bundeslander.

Prof. Miller-Hellmann vom VDV hat hier schon vor
Jahren wegweisende Konzepte fur die Nutzung der
Gleichstrominfrastruktur als Ladeinfrastruktur fir
Elektromobilitét vorgestellt. Das Potenzial ist an die-
ser Stelle durchaus grof3. Ein Gelenkbus braucht un-
gefahr das Zehnfache an Energie wie ein normaler
PKW. Wenn wir es also schaffen, 1.000 Busse in
Nordrhein-Westfalen zu Elektrobussen zu machen,
hat das den gleichen Umwelteffekt wie 10.000
Elektro-Pkw.

(Beifall von der CDU)

Wir haben an dieser Stelle also kein Erkenntnisprob-
lem, sondern ein Umsetzungsproblem.

Wir haben aber auch die Sorge, dass Nordrhein-
Westfalen seine Chancen bei der Elektrifizierung des
stadtischen Nahverkehrs verschlaft. Osnabrick zum
Beispiel plant gerade die komplette Umstellung des
Busfuhrparks in einen Elektrofuhrpark bis zum Jahr
2020. Es darf uns bei der Elektromobilitét nicht pas-
sieren, dass andere Lander schon wieder mit einem
Zukunftsthema an uns vorbeiziehen.

Der Einsatz von Fahrzeugen muss genauso wie die
Produktion und die Entwicklung in Nordrhein-Westfa-
len deutlich starker forciert werden. Nordrhein-West-
falen hat dafiir gute Voraussetzungen und mit den
Grof3stadten auch ein Potenzial. Die Landesregie-
rung muss jetzt Gas geben, um in Nordrhein-Westfa-
len die Elektromobilitat im OPNV ins Rollen zu brin-
gen. Wir wollen Marktfiihrer fur Elektro-OPNV wer-
den.

(Beifall von der CDU)

Offentliche Stellen miissen ihren Fuhrpark nach
Fahrzeugen durchforsten, die kompatibel fur den
Elektromobilitatseinsatz sind. Da ist ein riesiges Po-
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tenzial. Was wir nicht brauchen, sind Verbote, Gan-
gelung und Bestrafung von Fahrzeugen mit Verbren-
nungsmotor; denn das ware Gift fir das Wirtschafts-
wachstum und Gift fur Arbeitsplatze.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wir wissen noch, welche Schwierigkeiten Besitzer al-
terer Autos und Handwerker mit ihren Fahrzeugen
bei der Einrichtung der Umweltzonen im Ruhrgebiet
hatten.

Wir brauchen auch keine kiinstliche Konkurrenz von
e-mobilen Fahrzeugen und Busverkehr. Der Horror
fur jeden Busfahrer und die Fahrgaste ist ein Elektro-
fahrzeug, das die Busspur versperrt und verstopft
und dadurch den OPNV ins Stocken bringt.

Wir brauchen verniinftige Ladeinfrastruktur und eine
sukzessive Offnung dieser Struktur fir weitere Dritte
wie Taxis, Lieferwagen, Kommunalfahrzeuge und
Carsharing.

Die CDU-Fraktion hat im Rahmen der Beratung des
Haushalts 2016 bereits einen konkreten Vorschlag
fur mehr Elektromobilitat gemacht. Wir haben neben
der Erhohung der Organisationspauschale fur Bir-
gerbusse auch die Einflhrung eines gesonderten
Tatbestandes fur reine Elektrokleinbusse im Birger-
busverkehr gefordert. Dass Rot-Griin dies selbst bei
einem derartig Ubersichtlichen Projektvolumen abge-
lehnt hat, zeigt, dass Sie im Grunde keinen Mut und
keinen Willen zu neuen Wegen haben.

Wenn eine Landesverwaltung fur rund 18 Millionen
Einwohner gerade einmal 13 reine Elektrofahrzeuge
im Bestand hat, kann man nur sagen: Rot-Griin in
Nordrhein-Westfalen liegt im elektromobilen Dorn-
roschenschlaf.

(Beifall von Josef Hovenjlrgen [CDU])

Der Innovationsakku der Regierung Kraft hat mal
wieder keinen Saft.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Rehbaum. — Nun kommt fir die griine Fraktion Herr
Kollege Klocke ans Pult.

(Karl Schultheis [SPD]: War das lyrisch ge-
meint? — Gegenruf von Christof Rasche [FDP]:
Die ganze Aktuelle Stunde ist das!)

Arndt Klocke (GRUNE): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich wiirde gern mit einem Zitat ein-
steigen, weil uns der Kollege Voussem am Anfang
auch immer mit philosophischen Zitaten begliickt.
Das ist jetzt nicht philosophisch, aber es ist ein Zitat,
und zwar von Jurgen Fenske, Vorstandsvorsitzender
der KVB und Prasident des VDV, also des Verban-
des Deutscher Verkehrsunternehmen. Er sagte in

Kéln vor drei Wochen bei der Vorstellung der ersten
acht vom Land mit geforderten E-Busse Folgendes —
ich zitiere mit Erlaubnis des Prasidenten —:

~Wir werden die Energiewende und die Klima-
schutzziele nur erreichen, wenn wir auch die Ver-
kehrswende schaffen. Daflir brauchen wir die E-
Mobilitat.”

(Beifall von den GRUNEN und von Minister
Johannes Remmel)

Das ist fur einen Sozialdemokraten ein kluger Satz,
wie ich finde, der auch die entsprechende Zielrich-
tung vorgibt.

Heute fallen 20 % der klimaschéadlichen Emissionen
im Verkehrssektor an. Insofern ist das eine Aufgabe,
die sich wirtschaftspolitisch, verkehrspolitisch und
auch umweltpolitisch stellt.

Herr Kollege Rehbaum, in Ihrer Rede habe ich eben
viele verniinftige Ansatzpunkte gehdrt. Ich wirde mir,
ehrlich gesagt, wiinschen, dass Sie eine solche
Rede dann einmal beim CDU/CSU-Kongress in Ber-
lin halten. Denn die Politik, die in Berlin zum Thema
~Elektromobilitéat® gemacht wird, ist nicht ausrei-
chend. Wir wollen nicht alles nach Berlin schieben.
Aber wenn ich mir das Elektromobilitdtsgesetz an-
sehe, das Sie eben positiv erwéhnt haben — Sie ha-
ben die Férdermechanismen genannt, also dass E-
Pkw jetzt auch auf der Busspur fahren kénnen, man-
che Parkplatze kostenlos nutzen kénnen etc. —, dann
kann ich nur sagen: Das ist doch véllig unzureichend.

Ohne ein verniinftiges Forderprogramm, das mone-
tar hinterlegt ist — ob es eine reine Kaufpramie ist, ob
es eine Bonus-Malus-Regelung ist, ob man steuerli-
che Privilegien fur Kaufer von E-Autos schafft —, ohne
solche Qualifikationen und Mdglichkeiten einer wei-
tergehenden Forderung wird es nicht den Push in der
deutschen Automobilindustrie geben. Davon bin ich
fest Uberzeugt.

(Beifall von den GRUNEN)

Das, was in diesem Gesetz steht, ist auf jeden Fall
nicht hinreichend.

Bevor vonseiten der FDP darauf eingegangen wird —
Herr Rasche ist gleich dran; sein Spezialpunkt bei je-
der Rede in letzter Zeit ist ja Kritik an den Griinen —,
mdchte ich sagen: Ich bin vollig davon tberzeugt,
dass wir in den nachsten 20, 30 oder 40 Jahren zahl-
reiche und ausreichend Pkws auf unseren Strafl3en
haben werden. Es geht Uberhaupt nicht um ein Ge-
geneinander. Die Zukunft liegt in einem modernen,
guten Mobilitatsmix.

Dazu gehort aber auch, dass wir Elektromobilitat
breiter denken. Zur Elektromobilitat gehtren die For-
derung und der Ausbau des OPNV. In diesem Be-
reich wird Elektromobilitét schlieRlich schon mehr als
100 Jahre gelebt. Dazu gehédren auch Fahrrader. Wir
haben einen absoluten Boom bei Elektrofahrradern:
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Uber 2 Millionen verkaufte E-Bikes und Pedelecs auf
unseren Stral3en ohne 1 Cent Forderung.

An dieser Stelle muss man die verschiedenen Dinge
durchdeklinieren. Ich bin nicht der groi3te Freund ei-
ner reinen Kaufpramie. Aber fur mich ist klar: Es
muss eine steuerliche Férderung und Anreize geben.

Wir missen uns auch die Bereiche ansehen, in de-
nen es sich lohnt, Elektromobilitat einzusetzen. Das
betrifft insbesondere die Lieferverkehre, in deren
Rahmen zum Beispiel Lieferwagen kontinuierlich in
den Innenstadten unterwegs sind. Das betrifft Car-
sharing, Taxiunternenmen etc. Uberall da, wo Pkws
kontinuierlich auf unseren Stralen unterwegs sind,
rechnet sich Elektromobilitat auch umweltpolitisch.

Ich bin kein groRer Freund davon, zu sagen: Es reicht
aus, wenn wir die heutigen Pkws mit Verbrennungs-
motoren durch Elektro-Pkws ersetzen. — Die Stral3en
werden genauso voll sein, die Stausituation wird sich
nicht andern, und der Rohstoffeinsatz bei der Her-
stellung dieser Pkw ist hoch. Aber da, wo der Staat
handeln kann, sollte er das tun.

Es geht darum, dass wir die Lieferverkehre insbeson-
dere auf der letzten Meile auf Elektromobilitat umstel-
len, und darum, dass wir entsprechende Lademdg-
lichkeiten schaffen. Der Kollege Rehbaum hat es
eben schon angesprochen. Das ist das A und O. Wir
missen Ladesdaulen installieren — auch fir unsere
Elektrofahrrader.

Damit kdnnten wir, finde ich — Herr Président, das
sage ich auch als Anregung —, direkt hier im Hohen
Haus anfangen. Unternehmen und Institutionen, die
sich durch moderne Mobilitdt auszeichnen, haben
entsprechende Lademdglichkeiten. Ich wirde mir
winschen, dass der Landtag entsprechende Mdog-
lichkeiten fur E-Pkws und fir E-Bikes einrichtet, da-
mit diese wahrend der Plenarsitzungen bzw. wéh-
rend der Arbeitszeit aufgeladen werden kdénnen. Ich
fande es gut, wenn das Landtagsprasidium sich da-
fur einsetzen wirde.

(Beifall von den GRUNEN und den PIRATEN)

Ganz klar ist: Die Automobilindustrie hat diesen Inno-
vationsmarkt verschlafen. Ich erinnere mich an einen
Bundesparteitag der Griinen im Jahr 2000 in Mins-
ter. Da gibt es ja immer einen Markt der Mdglichkei-
ten. Ungewohnlich fir einen grinen Parteitag war,
dass mehrere Automobilhersteller anwesend waren:
BMW, VW etc. Ich habe damals fir die Fraktionsvor-
sitzende der Grinen gearbeitet und erinnere mich
noch ganz genau daran, dass VW und BMW bei ei-
nem Messerundgang sagten: In funf Jahren sind die
E-Pkws und die Wasserstofffahrzeuge marktreif; bis
2010 haben wir 20 % Elektromobilitat auf unseren
Stral3en.

Jetzt sind wir im Jahr 2016. Es gibt seit 2009 das
Forderprogramm der Bundesregierung fur 1 Million
E-Mobile auf unseren Stral3en, und wir sind heute

nicht einmal bei 25.000 verkauften Fahrzeugen. Das
macht deutlich, dass sowohl die deutsche Automo-
bilindustrie hier geschlafen hat und diesen Innovati-
onsmarkt nicht fir sich erkannt hat als auch die ent-
sprechende Anreizforderung nicht ausreichend ist.

Deswegen muss doch unser Appell in Richtung Bun-
desregierung sein, bei einem zweiten Elektromobili-
tatsgesetz gut zu uberlegen, welche Anreizmecha-
nismen hier geschaffen werden.

Es geht auch noch einmal der Appell an die deutsche
Automobilindustrie: Wenn ihr nicht wie die deutschen
groRen Energieversorger enden wollt, also mit einem
groRen Problem im Innovationsbereich und was die
Arbeitsplatze angeht, dann geht es heute darum, die
Chance zu nutzen, mit guten Angeboten im Bereich
von E-Autos die Zukunftsméarkte zu erschliel3en.

Das muss, finde ich, am Ende der Appell sein. Das
richtet sich sowohl an den Bund mit guten Vorschla-
gen als auch an die deutsche Automobilindustrie. Wir
brauchen hier Innovationen. Das werden wir aus
Nordrhein-Westfalen auch entsprechend unterstit-
zen und begleiten. — Danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Klocke. — Als nachster Redner spricht fur die FDP-
Fraktion Herr Rasche.

Christof Rasche (FDP): Herr Préasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Lieber Arndt Klocke, ich stelle
schon einmal die Unterschiede zwischen FDP und
Griinen dar. Aber deswegen ist doch nicht alles
schlecht, was ihr macht —

(Zurufe von den GRUNEN: Oh! — Arndt Klocke
[GRUNE]: Schonen Dank!)

ein bisschen viel vielleicht, aber nicht alles.
(Beifall von der FDP)

Wir gehen schon vernlnftig miteinander um. Das
bleibt auch so.

Ich wiirde mir auch wiinschen, dass man seitens der
Grinen den VDV nicht nur in diesem einen Punkt
hier thematisiert und zitiert, sondern in vielen Punk-
ten, bei denen der VDV vdllig anders denkt als die
Kollegen von Biindnis 90/Die Griinen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die FDP steht der
Elektromobilitat grundsétzlich positiv gegenuber, hat
jedoch groRRe Zweifel an der Wirksamkeit einer Kauf-
pramie. Die Zweifel werden von vielen Experten nicht
nur aus der Wirtschaft, sondern auch aus der Wis-
senschaft geteilt.

Dazu kommt, dass die FDP die Finanzierung der
Kaufpramie Uber eine erhdhte Dieselsteuer grund-
satzlich ablehnt. Diese wirde erneut Mittelstand und
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Handwerk in Nordrhein-Westfalen stark treffen. Das
wird sicherlich gleich Wirtschaftsminister Duin hier an
diesem Rednerpult bestétigen.

Zudem werden die E-Mobilitatsziele der Bundesre-
gierung auch durch diese Subventionen bei Weitem
nicht erreicht. Dazu missen andere Fragestellungen
geltst werden, die sich vor allem auch an der Nach-
frage orientieren.

Wir erleben das doch, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, am Beispiel der Erdgasfahrzeuge. Mit rund 900
Tankstellen gibt es in Deutschland eine hervorra-
gend ausgebaute Infrastruktur. Trotzdem stagniert in
diesem Bereich der Markt, weil die Autofahrer zu we-
nig tber die Vor- und Nachteile der Erdgasmobilitat
wissen. Die Angst, unterwegs liegenzubleiben, ist
einfach zu grol3. Bei der Elektromobilitat ist sie leider
noch viel gro3er. Dort miissen wir einfach mehr infor-
mieren.

Fur E-Mobilitat gibt es heute kein tragfahiges Ge-
schéaftsmodell, und die Zukunft der Mobilitat verén-
dert sich rasend schnell. Auch ist vollkommen unklar,
welche Infrastruktur wir tatsachlich bendétigen. Wich-
tig waren daher Anreize fiir den Ausbau der halbof-
fentlichen Ladeinfrastruktur. Es fehlt bisher eine intel-
ligente automotivgerechte Fertigungstechnologie in
Deutschland. Da sind uns andere Lander in Europa,
aber auch daruber hinaus weit voraus.

Die Probleme beziglich der Speicherbarkeit von
Strom sind bei E-Autos die gleichen wie bei der
Stromerzeugung durch Wind und Sonne. Die man-
gelnde Speicherkapazitat bleibt die Achillesferse der
Elektromobilitat. Hier muss die Forschungsférderung
in Bezug auf Batterietechnologie erheblich ausge-
baut werden. Herr Rehbaum hat zwar eben aufge-
zeigt, was in Munster geschieht. Das reicht aber bei
Weitem nicht aus.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich sage es noch
einmal: Grundsétzlich steht die FDP der Elektromo-
bilitat positiv gegenuber. Sie wird sich aber nur
durchsetzen, wenn wir die bestehenden Probleme 16-
sen. Eine Erhdhung der Dieselsteuer zur Finanzie-
rung einer Kaufpramie fur E-Mobilitat lehnt die FDP
ab. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP)

Vizepréasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Rasche. — Die Landesregierung wird nun durch
Herrn Minister Duin vertreten.

Garrelt Duin, Minister fur Wirtschaft, Energie, Indust-
rie, Mittelstand und Handwerk: Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Die von den
Piraten geforderten Ma3hahmen sind — darauf ist ge-
rade schon hingewiesen worden, unter anderem von
der Kollegin Blask — in vielfacher Weise in der Um-
setzung und auf den Weg gebracht. Der Masterplan

Elektromobilitét zeigt, dass in NRW mit einem umfas-
senden Bundel an MaRnahmen die Elektromobilitét
gefordert wird.

Insbesondere auch fur einen wirksamen Klimaschutz
ist das Thema ,Mobilitat“ insgesamt von wesentlicher
Bedeutung. Der Verkehr mit den Handlungsfeldern
Personenverkehr, Wirtschaftsguterverkehr, Fahr-
zeugtechnik, Kraftstoffe sowie Verkehrsinfrastruktur
ist auch deshalb einer der grof3en Sektoren im Klima-
schutzplan. Die dort festgeschriebenen Strategien
und MaRnahmen beinhalten ebenfalls in erhebli-
chem Umfang die Starkung der Elektromobilitat in
Nordrhein-Westfalen.

Unter anderem ist es unser Ziel, im Rahmen einer
klimaneutralen Landesverwaltung den Elektromobili-
tatsanteil an der Fahrzeugflotte deutlich zu erhéhen.

Wir beflrworten aul3erdem unter dem Gesichtspunkt
des Gesundheitsschutzes die Minderung der ver-
kehrsbedingten Luftschadstoffbelastung durch Mal3-
nahmen zur Férderung der Elektromobilitat.

Die Kaufpréamie spielt in Ihrem Antrag sozusagen die
auslésende Rolle. Das gilt auch fur die Debatte, die
wir dazu gerade in Berlin beobachten.

Nordrhein-Westfalen hat stets betont — und unter-
mauert dies auch mit intensiven Ausgaben fur For-
schung und Entwicklung sowie mit der Forderung
des Infrastrukturausbaus —, dass eine Kaufpramie
nicht das entscheidende Element fur die Akzeptanz
und Verbreitung von elektromobilen Fahrzeugen
sein wird. Vielmehr missen die Rahmenbedingun-
gen daflr geschaffen werden, dass Elektromobilitét
als verlasslicher Verkehrstrager wahrgenommen
wird. Eine Kaufpramie wéare daher aus unserer Sicht
eine finanzielle Ergédnzung und nicht der entschei-
dende Startschuss fur die Elektromobilitét.

Die Piraten fordern in ihrem Antrag eine ganze Reihe
von MalRnahmen, zum Beispiel zum Thema ,alterna-
tive Antriebe und Verkehrsmittel“. Die Landesregie-
rung engagiert sich seit Jahren nicht nur fir das
Thema ,Elektromobilitét, sondern sieht das Thema
der nachhaltigen Mobilitat — das haben ja viele Red-
ner fur sich auch in Anspruch genommen —in einem
gréBeren Zusammenhang. In den Landesférderwett-
bewerben wurden zahlreiche Vorhaben zu den The-
men ,Elektromobilitat®, ,Wasserstoff‘, ,Brennstoff-
zelle* und entsprechende Infrastrukturvorhaben ge-
fordert.

Mit der aktuellen Férderrunde der Leitmarkt und Kili-
maschutzwettbewerbe wird allen Interessierten in
NRW weiter eine Mdglichkeit zur Vernetzung und
Forderung geboten. Aktuell werden innovative Ideen
unter anderem im Bereich der Wasserstoff- und
Brennzellentechnik sowie im Mobilitdtsbereich im
Forderwettbewerb HydrogenHyway.NRW gesucht.
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Mit dem Netzwerk Mobilitdit der EnergieAgen-
tur.NRW steht darliber hinaus ein etablierter Netz-
werkpartner zur Verfiigung, der NRW als attraktiven
und fihrenden Standort fiir alle Aktivitaten im Bereich
zukunftsfahiger Kraftstoffe und entsprechender An-
triebe der Zukunft prasentiert.

Ein zweiter Punkt, den Sie in Ihrem Antrag aufgrei-
fen, ist das Thema ,Umweltboni/Umweltmali“. Sofern
sich Umweltmali auf Verkehrsbeschrankungen oder
Verkehrsverbote fiir Fahrzeuge mit bestimmten An-
triebsarten beziehen sollten, besteht fiir die Landes-
regierung keine rechtliche Handhabe, Mal3nahmen,
die Uber die sogenannte Kennzeichnungsverord-
nung hinausgehen, zu ergreifen. Die Landesregie-
rung beabsichtigt im Ubrigen auch nicht, die Nutzung
bestimmter Verkehrsmittel vorzuschreiben.

Im Weiteren gehen Sie auf die Innovation der mittel-
sténdischen Automobil-, Fahrrad- und E-Bike-Her-
steller ein. Die nordrhein-westfélische Landesregie-
rung ist sich des Potenzials der Elektromobilitét als
Wirtschaftsfaktor, als wichtiges Innovationsfeld und
als Baustein einer klimaschonenden Mobilitat der Zu-
kunft fir NRW sehr bewusst. Deswegen fordern wir
die Elektromobilitat seit vielen Jahren.

Mit den Forderwettbewerb ,ElektroMobil. NRW*, aber
auch den aktuellen Wettbewerben Produktion.NRW,
IKT.NRW, Mobilitat & Logistik. NRW, die mithilfe der
EU-Mittel durchgefuhrt werden, wurden zahlreiche
Projekte gefordert. Mit einem Fordervolumen von
110 Millionen € wurden Projekte mit einem Gesamt-
volumen von knapp 150 Millionen € finanziert.

Bekannteste Beispiele fir die FoérdermalRnahmen
sind sicherlich die Unterstitzung und Realisierung
des Streetscooters in Aachen, die mittlerweile weit
Uber Deutschland hinaus bekannten Kompetenzzen-
tren Batterie-, Fahrzeugtechnik und Infrastruktur so-
wie das erst vor Kurzem eingeweihte Forschungs-
zentrum Elektromobilitatslabor Aachen, wo die mit-
telstandische Industrie ihre Anwendungen und Pro-
totypen testen kann. Ich durfte beim Startschuss da-
bei sein. Kollege Schultheis, wir haben uns vor Ort
von der Innovationsfahigkeit dieses Labors Uberzeu-
gen kénnen.

Eine Erfolgsstory ist auch die Modellregion Elektro-
mobilitdt Rhein-Ruhr. Im Rahmen der Modellregion
und dartber hinaus werden diverse Flotten mit Elekt-
rofahrzeugen auf den nordrhein-westfélischen Stra-
3en betrieben.

Die notwendige korrespondierende Ladeinfrastruktur
in Stadten und Kommunen wird direkt parallel dazu
aufgebaut. Wir fordern im Rahmen unseres Nahmo-
bilitatsprogramms im Zusammenhang mit Fahr-
radabstellanlagen im o6ffentlichen Verkehrsraum
auch Ladestationen fur Elektrofahrrader. — Das
wurde noch eingefordert. Es ist bereits auf dem Weg
und Realitéat.

Beim Thema ,Ladeinfrastruktur® hat der Bundesrat
erst jungst die Ladesaulenverordnung beschlossen.
Teil 2 wird fir November erwartet. Die Bundeslander
sind sich einig, dass ein Ausbau der Ladeinfrastruk-
tur nur in enger Abstimmung funktionieren kann. Nur
so wird gesichert sein, dass in allen Regionen der
Bundesrepublik elektromobile Fahrzeuge an allen
Saulen verlasslich aufgeladen werden kénnen.

Wir engagieren uns stark in diesem Bereich und wer-
den uns an einem fir dieses Jahr geplanten Bund-
Lander-Programm Normalladeinfrastruktur — das ist
der Aufbau von Ladeséulen auf offentlichen Fla-
chen — beteiligen.

Im kommenden Jahr plant das Bundesverkehrsmi-
nisterium ein Programm zum Schnellladen an Haupt-
verkehrstrassen. Auch hier nehmen wir bereits inten-
siv an der Erarbeitung dieses Programms teil.

ElektroMobilitdét. NRW als Kompetenzzentrum im
Land berét zudem Privatpersonen, aber auch Kom-
munen und die Wirtschaft hinsichtlich der Anforde-
rungen und Mdglichkeiten der Ladeinfrastruktur.
Diese Malinahmen wirken sich nicht nur positiv auf
den Ausbau des Infrastrukturnetzes aus, sondern
starken auch die nordrhein-westfélische Wirtschaft.
Denn von dem Ausbau der Ladeinfrastruktur in NRW
profitieren in ganz besonderem MalR3e die in Nord-
rhein-Westfalen angesiedelten Hersteller.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die Landesre-
gierung bereits seit vielen Jahren das Thema ,Elekt-
romobilitat* nicht nur im engeren Sinne unterstitzt
und der Antrag der Piraten somit an der falschen
Stelle ansetzt. Erganzende, begleitende Maf3nah-
men mussen in NRW nicht erst noch gestartet wer-
den. Sie laufen bereits — und das erfolgreich. — Herz-
lichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Duin. — Fur die CDU-Fraktion hat Herr
Hovenjlrgen das Wort.

Josef Hovenjirgen (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Lieber Herr Minister Duin, nie-
mand ist in der Lage, Stillstand so schdn zu beschrei-
ben wie Sie.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Insofern kann ich nur sagen: Ja, die Landesregierung
kann sicherlich ein ganzes Stiick mehr tun. Das ein-
zig Richtige am Piraten-Antrag ist, den Finger noch
mal in die Wunde zu legen. Das, was Sie hier vorge-
tragen haben, war nicht unbedingt das, was man als
Fingerzeig in die Zukunft erleben konnte.
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Die CDU hat hier ja keinen besonderen Nachholbe-
darf, sondern hat im Gegenteil schon 2009 im Rah-
men der schwarz-gelben Landesregierung den Mas-
terplan ,Elektromobilitdt NRW* auf den Weg ge-
bracht, um Batterietechnik, Fahrzeugtechnik, Infra-
struktur und Netze zusammen mit relevanten Ak-
teursgruppen zu entwickeln. Leider ist dieses Ziel da-
nach seitens der Landesregierung nicht mehr mit
dem nétigen Herzblut verfolgt worden. Das kann man
schon daran erkennen, meine Damen und Herren,

(Zuruf von Michael Hubner [SPD])

dass es gar keine Bestrebungen gibt, als Landesre-
gierung mit gutem Beispiel voranzugehen und etwa
den eigenen Fuhrpark zu tberpriifen. Kollege Reh-
baum hat dies bereits ausgefuhrt.

Wenn man mit Menschen in der Wirtschaft redet,
kann man erkennen, dass man zu wenig Unterstit-
zung bekommt und zu wenig an die Hand genom-
men wird, um zu sagen: Lasst uns diese Ziele ge-
meinsam mit einer Landesregierung, die etwas errei-
chen will, vorantreiben.

Vielleicht sei mir der Hinweis gestattet, dass ich fir
eine erfolgreiche Elektromobilitat auch eine intakte
Verkehrsinfrastruktur brauche. Verschiedene Dinge
gehdren also in der Gesamtsituation einer Landes-
politik zusammen, und darauf sollte man achten.

Wir waren vor Kurzem bei der E-world, und wenn
man dort mit betroffenen Firmen redet, wird einem
bewusst, was in diesem Land nicht richtig lauft und
woran es krankt. Als bei der E-world gesagt wurde,
naturlich sei man etwa mit der Umsetzung der Ener-
giewende nicht glucklich, der Bund misse da mehr
tun, habe ich versucht, ein Stiickchen Verstéandnis fur
die Bundespolitik zu erreichen, und gesagt, schliel3-
lich gebe es 16 Bundeslander, und jedes versuche,
eine Energiewende zu betreiben. — Dafiir erntete ich
heftigen Widerspruch, es gebe nur 15 Landesener-
giewenden; denn in Nordrhein-Westfalen gebe es
gar keine.

Herr Minister Remmel, das ist vielleicht der Beleg da-
fur, dass Sie irgendwann einmal die Bereitschaft ha-
ben missen, im Verantwortungsbereich Ihrer Politik
endlich Rahmen zu setzen, damit wir es in Nord-
rhein-Westfalen bei der Entwicklung zum Beispiel
der Energiewende nicht Gerichten tUberlassen mus-
sen, welche Mal3stdbe angelegt werden dirfen.

Hier darf eine Politik auch durchaus fuhren, und hier
muss man den Mut haben, letztendlich eine gemein-
same, in der Regierung erarbeitete Zielsetzung auch
in Gesetzgebung zu fassen. Das haben Sie bis heute
nicht getan. Das, was wir in Nordrhein-Westfalen im
Bereich der Energiewende etc. erleben, wird von Ge-
richten herbeigefiihrt. Die Rahmenbedingungen wer-
den von der Justiz gesetzt, aber nicht von der politi-
schen Fuhrung.

Insofern, meine Damen und Herren, nimmt die Minis-
terprasidentin zur Kenntnis — vielleicht kann sie das
auch am Krankenbett; wir winschen ihr nattrlich
gute Besserung —, dass es Sinn macht, die Energie-
politik in einem Haus zu bundeln. Mittlerweile komme
ich zu dem Schluss, dass diese Energiepolitik im
Hause Duin vielleicht doch besser aufgehoben ware
als im Hause Remmel. Insofern gebe ich die Emp-
fehlung: Dort eine verniinftige und gute Politik zu ma-
chen, ware sicherlich auch im Bereich von Elektro-
mobilitat erfolgreicher.

Ich will meine Redezeit nicht unnétig weiter in An-
spruch nehmen. Die Landesregierung kann besser
werden, sie muss besser werden. Elektromobilitat ist
ein Stiefkind in Nordrhein-Westfalen. Also Landesre-
gierung: Kommen Sie in die Hufe. Fillen Sie endlich
das, was wir auf den Weg gebracht haben, mit Le-
ben. Seien Sie mutig, setzen Sie Ziele und schaffen
Sie gesetzliche Rahmenbedingungen. Fangen Sie
endlich an, zu arbeiten. Dann kommen wir in Nord-
rhein-Westfalen weiter. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Hovenjirgen. — Fir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Kollegen Thiel das Wort.

Rainer Christian Thiel (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren! Die Debatte besteht eigentlich im Wesentli-
chen darin, dass jeder einmal etwas zu dem Thema
sagt. Damit wird auch eine gewisse Bandbreite beim
Thema ,E-Mobilitat* deutlich. Der Kollege Hovenjur-
gen bemihte sich — nachdem von der CDU dazu
schon etwas gesagt wurde —, dann noch einmal ein
bisschen Zwietracht bei Rot-Griin zu thematisieren.
Dieses Bemuhen hat, glaube ich, wenig Erfolg ge-
habt. Es war auch mehr ein Pflichtbeitrag. Im Bereich
der E-Mobilitat aber sind wir damit sicherlich nicht
weitergekommen.

Bei Ihrem Kollegen von der CDU stimmen die Bilder
ja auch nicht. Bei E-Mobilitat in die Hufe zu kommen,
das stelle ich mir schwierig vor.

(Beifall von der SPD — Zurufe von der CDU)

Ihr Kollege sprach auch von ,Gas geben bei der E-
Mobilitat“. Das ist vielleicht auch nicht das richtige
Bild. Wir sind da also sicherlich, glaube ich, noch ein
bisschen dabei, fir das Thema die richtigen Bilder zu
finden.

Auf jeden Fall ist es gut, dass wir heute Giber E-Mobi-
litdt bzw. dariiber reden, wie der Verkehrssektor end-
lich seinen Beitrag zur CO2-Minderung leisten kann.
,Die Energiewende auf deutschen Straf3en ist bisher
nicht mehr als ein Wunschdenken®, schreibt das
,Handelsblatt“ dazu. Dass auch die Autobranche ei-
nen Beitrag leisten muss, ist l&ngst Uberfallig. Der
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Verkehrssektor verursacht immerhin 80 % der CO-
Emmissionen. Er liegt aktuell sogar Uber den Aus-
gangswerten von 1990. Sein Beitrag zur CO:-
Einsparung betréagt also weniger als null.

Wenn zukinftig 95 g CO2-Ausstol3 je gefahrener Ki-
lometer gelten sollen, brauchen wir Innovationen bei
der Antriebstechnik und nicht Manipulationen bei der
Software. Bisher gibt es lediglich 23.500 E-Autos. In
diese Zahl eingeschlossen sind — das muss dazu ja
auch sagen — Autos mit Hybridantrieb. Der Anteil bei
den Neuzulassungen betragt 0,7 %. Es besteht also
Handlungsbedarf.

Volkswagen, Daimler und BMW drangen auf Kaufan-
reize, um das Geschéaft anzukurbeln. Eine Pramie
von 5.000 € soll den Anteil der E-Autos erhéhen. Ob
das nachhaltig wirkt, ist eine durchaus berechtigte
Frage. Die E-Autos von BMW haben derzeit eine ge-
ringe Reichweite. Das einzige E-Auto, das BMW im
Angebot hat, hat eine Reichweite von lediglich 160
km. Hohe Preise und eine noch durchaus fragwur-
dige Umweltbilanz sind keine guten Verkaufsargu-
mente. Dass man erst einmal Giber 40.000 km fahren
muss, um den CO2-Mehraufwand bei der Herstellung
zu kompensieren, zeigt, dass hier noch eine Heraus-
forderung gegeben ist.

Der Kollege Klocke hat deutlich darauf aufmerksam
gemacht: Die Automobilbranche muss in diesem Be-
reich innovativ werden. Sie muss, was das Antriebs-
system angeht, insgesamt neue Dinge auf den Markt
bringen. Ob das allein die E-Mobilitat sein wird, wird
man sehen. Wahrscheinlich wirkt eine Kaufpramie
besonders bei den Hybridantrieben; denn eine E-Mo-
bilitdts-Infrastruktur fehlt noch. Darum sollen ja auch
15.000 Ladestationen entstehen.

NRW — darauf ist eben aufmerksam gemacht wor-
den — hat bereits einen Masterplan E-Mobilitat, der
explizit ein Fokusthema in der Strategie der Landes-
regierung darstellt. Richtigerweise — ich sage das
auch in Richtung Piraten, die sich das einmal ge-
nauer angucken sollten — wird die E-Mobilitat als Ge-
samtsystem betrachtet. Es reicht eben nicht aus,
gute technische Einzelsysteme zu entwickeln. Minis-
ter Duin hat es bereits gesagt: In der Modellregion
Rhein-Ruhr erfolgt bereits eine systemische Betrach-
tung in der Praxis. Dabei geht es um die Frage, wie
all das zusammen im Gesamtsystem Verkehr wirkt.

GroRRen Handlungsbedarf gibt's beim Thema ,Batte-
rie“. Die Batterien missen effizienter und billiger wer-
den. Es geht dabei um folgende Punkte: bessere
Energiedichte, Leistungsdichte, Lebensdauer, Kos-
ten, Sicherheit und letztlich auch Recycling. Man
stelle sich nur einmal vor, dass all die 44 Millionen
Pkws, die wir haben, gro3e Batterieblocke hétten.
Dann hatten wir, was das Thema ,Recycling” angeht,
eine grof3e Herausforderung vor uns. Das alles muss
noch mit bedacht werden.

Auch die Enquetekommission zur Zukunft der chemi-
schen Industrie Nordrhein-Westfalens hat zum
Thema ,Elektrochemie® gute Handlungsfelder ange-
sprochen. Der Aufbau von Batterieforschungszen-
tren ist hier schon genannt worden, und die Einrich-
tung eines Zentrums fir Elektrochemie ist bereits in
der Umsetzung. Die Vernetzung bestehender Ein-
richtungen zu einem Cluster Energieforschung NRW
wird geférdert bzw. ist auf den Weg gebracht. Der Kili-
maschutzplan NRW greift das Thema ,E-Mobilitat* —
das betrifft sowohl die Strategie als auch die MalR3-
nahmen — ebenfalls auf. Ich nenne einmal ein paar
Beispiele: MaRnahme 84, Fortschreibung des Mas-
terplans E-Mobilitat, Forschung und Entwicklung zur
E-Mobilitdt und alternative Antriebe mit geeigneten
Projekten in den Leitmarktwettbewerben, und so wei-
ter und so fort.

Die Situation in NRW, meine Damen und Herren, ist
so, dass die Initiative aus Berlin, den Markthochlauf
der E-Mobilitat zu fordern, hier auf eine gute Voraus-
setzung trifft und auch zum Umsetzungsplan NRW
zur E-Mobilitat — denn den gibt es auch — gut passt.
Es gibt also nicht nur einen Masterplan, sondern
auch einen konkreten Umsetzungsplan, der ubri-
gens, wenn ich das richtig wahrgenommen habe,
vorsieht, dass die Landesflotte 10 % E-Mobilitéat er-
reichen soll.

(Minister Johannes Remmel nickt.)

— Der Herr Minister nickt. Ich liege damit also nicht
vollig verkehrt.

E-Mobilitat hat Potential, kann Innovationen antrei-
ben, kann ein Baustein umweltgerechter Mobilitat
sein, die als Mobilitdtsystem insgesamt gesehen
werden muss, und ist wirtschaftlich sicherlich auch
interessant. Gut gemacht, bedarf es weder Kaufpra-
mien noch Malussysteme, die andere Nutzungen be-
strafen. Das wollen wir nicht. Wir wollen den Men-
schen nicht vorschreiben, wie sie ihre Mobilitat zu-
kinftig organisieren und den Zukunftsentwicklungen
entsprechend anpassen.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Was wir wollen, ist: mehr bewegen, und zwar mit
Strom. — Schonen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Thiel. — Als ndchstem Redner erteile ich
das Wort Herrn Kollegen Priggen von Buindnis 90/Die
Grunen. Bitte.

Reiner Priggen (GRUNE): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Herr Rehbaum,
ich fange fur Sie mit einem Zitat von Kaiser Wilhelm
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an. Das musste ich eben nachgucken. Es gibt das
beriihmte Zitat von ihm:

.Ich glaube an das Pferd. Das Automobil ist eine
voriibergehende Erscheinung.”

— Wir wissen, dass sich der Mann da geirrt hat.

Ich mdchte es trotzdem erwahnen, weil die Diskus-
sion um Motoren spannend ist: Die alteste Motoren-
fabrik der Welt war und ist bis heute in Nordrhein-
Westfalen, in KoéIn-Deutz. Die Deutzer Motoren-
werke, 1864 von Otto gegriindet, produzieren seit
151 Jahren Motoren. Gottlieb Daimler und Wilhelm
Maybach haben da gearbeitet. Auch Ettore Bugatti
hat dort gearbeitet und in KéIn-Mulheim in einem Kel-
ler ein Rennauto entwickelt. Es besteht also eine ur-
alte lange Tradition.

Trotzdem kann man das Gefuhl bekommen, dass die
Hochphase der Verbrennungsmotoren aufhért und
wir uns in der Ubergangssituation in Richtung Elekt-
romobilitdt befinden. Wir wissen, dass die Verbren-
nungsmotoren technisch hervorragend sind. Aber wir
kennen die groRen Probleme, die wir gerade in den
Ballungsrdumen, in den Stadten mit den Stickoxyd-
belastungen haben. Wir wissen, dass wir sie kaum
wegbekommen.

Bei grof3en Motorenherstellern — wir sind neulich
noch einmal bei den Deutzer Motorenwerken gewe-
sen — geht mittlerweile die Halfte der Kosten eines
Motors in die Abgasbehandlung. Das heif3t: Das
Problem stellt sich uns, und es stellt sich uns immer
starker.

Deswegen ist es richtig, wenn man noch dazu weif3,
dass ein Elektromotor ungeféhr achtmal so lange wie
ein Verbrennungsmotor halt, sich damit zu befassen.
Wenn wir wissen, dass die Motorenherstellung und
alles, was mit den Fahrzeugen zusammenhangt, der
industrielle Kernbereich in der Bundesrepublik ist,
stellt sich jetzt die Frage: Sind wir fit genug in diesem
Bereich, oder kommen die neuen Techniken woan-
ders her?

Nicht umsonst kommt der modernste und attraktivste
Elektro-Pkw nicht von Mercedes, er kommt auch
nicht von Porsche, sondern er kommt von Tesla, von
einem Unternehmen, das mit Autoherstellung nichts
zu tun hatte. Es ist nicht ganz aus der Welt, sich vor-
zustellen, dass Elektrofahrzeuge in unseren Bal-
lungszentren unter Umstdnden demnéchst von
Apple oder Google kommen. Das ware katastrophal
gerade fir unsere Automobilindustrie und die Ar-
beitsplatze, die daran hangen.

Deswegen ist es so wichtig, dass wir hier Start-
schritte machen und nicht die Augen zumachen vor
dem Hintergrund des Skandals bei Volkswagen —
des Betrugsskandals — um die Tauschung mit den
Emissionswerten. Es ware wichtig, dass unsere Au-

toindustrie Angebote auf den Markt bringt, die all-
tagstauglich sind und die flr diejenigen, die die Autos
kaufen sollen, akzeptabel sind.

Da gibt es das Hochpreissegment von Tesla, und es
gibt das, was in Aachen mit dem Streetscooter ent-
wickelt wurde, ein Niedrigpreissegment fur kirzere
Strecken, was den Nachteil der Elektromobilitét,
namlich die Reichweite, aufgreift, sodass es die
Probleme nicht gibt.

Das, was wir machen mussen, ist, Einsatzmdglich-
keiten bei uns zu nutzen: bei Bussen, bei Lieferfahr-
zeugen, bei Taxen, bei Pendlerfahrzeugen. Meines
Erachtens werden wir nicht darum herumkommen,
einen Anreiz zu setzen. Ich halte auch die Uberle-
gung einer Anschaffungspramie fiir richtig, um Gber-
haupt in den Markt Bewegung hineinzubringen und
daflr zu sorgen, dass unsere Autohersteller Ange-
bote bringen. Sonst kaufen wir die Autos nachher
woanders. Das ware fiir das, was wir an Arbeitsplat-
zen in dem Bereich brauchen, jedenfalls die aller-
schlechteste Lésung.

Deswegen muss man die Bundesregierung naturlich
daran messen, wenn sie sagt, 1 Million Elektrofahr-
zeuge bis 2020, und nicht meint, dass das Fahrrader
sein sollen. Dann muss die Bundesregierung das
auch irgendwann mit Mal3hahmen hinterlegen. Das
ist die Forderung. Wie das im Detail aussieht, wie
diese Anreize aussehen sollen, dariiber kann man
streiten. Aber ohne die Anreize werden unsere gro-
Ben Autounternehmen keine verninftigen Angebote
machen.

Zusatzlich miissen wir die Hausarbeit machen, nam-
lich Ladestationen und alles andere entwickeln, auch
in den Kommunen. Wir missen Parkhauser haben,
in denen man ein Fahrzeug aufladen kann, so wie wir
es hier im Haus wahrscheinlich bekommen werden.
Wir haben gehort, das Prasidium ist entsprechend
am Arbeiten. Das alles sind verninftige Begleit-
schritte. Auch die Standardisierung gehort dazu.
Trotzdem braucht es den Schub, wenn wir nicht das,
was an Arbeitsplatzen in dem Bereich daran hangt,
verlieren wollen.

Deswegen ist die Aktuelle Stunde richtig gewesen.
Es muss diskutiert werden. Wir werden auch in die-
sem Bereich vorangehen mussen, weil wir ansons-
ten genau diese Arbeitsplatze verlieren werden und
sie woandershin abgeben werden. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Priggen. — Fir die Fraktion der Piraten
spricht noch einmal der Kollege Bayer.
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Oliver Bayer (PIRATEN): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Frau Blask hat den Master-
plan erwahnt, ein Sammelsurium, der immerhin ein-
mal alles zusammenfasst.

Ja, natlrlich brauchen wir ein Gesamtkonzept, Herr
Thiel. Aber genau das sehe ich nicht. Wo ist denn der
2Vums®, die Prioritat? Selbst wenn ein Masterplan al-
les enthalten wirde, muss man ihn doch sehen. Es
missen ihn doch alle im Land wahrnehmen, damit so
ein Masterplan auch funktioniert.

Klar ist: Einen Batterietechnologiestandort im Ener-
gieland NRW kann man zwar als Politik initiieren,
aber der funktioniert nur mit einer ganz auf3erordentli-
chen Kraftanstrengung, die ich hier langst nicht sehe.

Bei den Energielieferanten zum Elektroantrieb stellt
sich die Frage, wenn es darum geht, Akkus auszu-
wahlen: Welche Akkus? Gibt es vielleicht ganz neue
Akkus oder gibt es Brennstoffzellen? Ich sehe da
durchaus noch Luft fur Anbieter aufl3erhalb von
Asien. Aber ich weil3, Energieland steht hier leider fur
veraltete Technik und Braunkohle.

Das, was vor allem wichtig ist, ist: Der Rest der Politik
muss zu dem Plan passen und das Ganze anneh-
men. Das heif3t: Die Verkehrspolitik muss darauf ab-
gestellt sein, die Wirtschaftspolitik ebenso. Wenn es
um landeseigene Gebaude und Grundstiicke geht,
muss man an dieser Stelle anfangen, vor allem wenn
es um Lademdglichkeiten geht.

Wir haben hier im Landtag bereits 2014 tber Elekt-
romobilitdt gesprochen. Es gab einen Antrag der
CDU ,Elektromobilitat ermdéglichen®. Dazu gab es
eine Anhorung, die sehr gut war. Es ging bei dem An-
trag der CDU erst einmal um o&ffentliche Fuhrparks.
Aber bei der Anhorung sahen die Experten die Elekt-
romobilitat als Teil eines neuen Energie- und Mobili-
tatsgesamtsystems an, und hervorgehoben wurde
die groRRe Relevanz einer Ladeinfrastruktur und von
Ladestationen.

Daher kam dann 2014 auch unser Antrag mit dem
schonen Titel ,Vorweggehen beim Ausbau der Lad-
einfrastruktur fir Elektrofahrzeuge®. Hauptmalf3-
nahme dabei war, landeseigene Gebaude und Park-
flachen massiv auf Elektrofahrzeuge auszurichten
und 10 % der dortigen Parkplatze mit Ladestationen
auszustatten.

Hatten wir damals begonnen, waren wir heute schon
weiter. Aber die Landesregierung tat da bisher nichts.
Selbst wenn man auf Standards warten wollte, kdnn-
ten die Vorbereitungen ja langst laufen. Wer auf an-
dere wartet, kann eben leider nicht vorweggehen und
fahrt hinterher; so einfach ist das.

Sowohl Frau Blask als auch — deutlicher — Herr Reh-
baum und Herr Klocke haben erwéhnt, dass eigent-
lich der offentliche Verkehr und andere Verkehrsmit-
tel als Autos im Mittelpunkt stehen missen und dass
Nordrhein-Westfalen da auch eine Starke hat, die

man fordern kann. Bahnen werden ja meistens
schon elektrisch betrieben. Die Umrilstung der
Busse bzw. der OPNV-Flotte von Diesel auf diverse
Elektrovarianten, und zwar als Landesprogramm,
das ware ein Konzept.

Bei Fahrradern gibt es einen Hype. Bei der Politik
geht es in Bezug auf die Fahrrader jetzt vor allem da-
rum, diesen Hype nicht abzuwiirgen, sondern mit der
Verkehrsinfrastruktur zumindest hinterher zu gehen.
Carsharing, Lieferverkehre, Taxis — es wurde alles
genannt.

Momentan sieht es jedoch, vor allem bei den Auto-
mobilen, so aus: ,Vorsprung durch Technik® ist eine
Werbeslogan, und dabei bleibt es dann leider auch.
Die deutsche Automobilindustrie fahrt augenschein-
lich hinterher. Der Dieselgateskandal hat deutlich ge-
macht, dass riickwéartsgewandtes Management und
die Politik zusammen die wirtschaftlichen Chancen
verspielen. Merke: Eine Industrie, die das Betteln n6-
tig hat, ist bereits tot.

Ich habe — wie Herr Klocke — Elektromobilitat lange
nicht als Feld der Politik gesehen. Einfach Autos mit
Verbrennungsmotoren durch solche mit Elektromo-
toren zu ersetzen, l6st die meisten Verkehrsprob-
leme — von Feinstaub zum Beispiel einmal abgese-
hen — nicht. Platzbedarf, Staus, Infrastrukturprob-
leme, das alles bleibt bestehen.

Aber — das geht an Herrn Rasche — es gibt einen
deutlichen Unterschied zwischen Elektromotoren
und Erdgas, namlich: Bei den Elektromotoren han-
delt es sich um eine véllig andere Technologie. Man
braucht die ganzen Erfahrungen der alten Autoin-
dustrie Uberhaupt nicht mehr. Getriebe, Antrieb, Mo-
tor — alles ist Uiberflissig. Damit wird die Elektromo-
bilitdt zusammen mit dem autonomen Fahren zum
Killer-Feature fur eine Verkehrswende oder eben nur
fur neue Marktteilnehmer, die unsere Bewegungsda-
ten verkaufen. Das liegt dann ganz bei der Politik.

Tesla kann das neue Apple sein, nattrlich, kann aber
auch das neue Netscape sein. Die Ausgangssitua-
tion fur die Netscape-Herausforderer hier in Deutsch-
land ist eigentlich ganz gut. Sie missten nur ,all in*
fur eine Verkehrswende gehen, eine allumfassende
moderne Verkehrswende, das ist die Chance. Die
Chance ware jetzt da. Der Mut fehlt leider offensicht-
lich.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Und die Zeit
auch, Herr Kollege.

Oliver Bayer (PIRATEN): Mir fehlt auch die Zeit. So
fahrt Deutschlands Branche momentan der Sache
hinterher. Das ist sehr schade.

Sehr schade ist auch, dass ich jetzt noch viele Um-
weltmali aufz&hlen konnte, die auf jeden Fall auch
zum Gesamtkonzept gehéren. Es geht nicht um eine
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Forderung in allen Bereichen, sodass man Verbren-
nung und Elektromobilitat fordert; das bringt nattrlich
nichts. Man muss sich schon fur eines entschei-
den. — Danke schén.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Kollege Bayer. — Fir die Landesregierung erteile ich
Herrn Minister Remmel das Wort.

Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Sie haben es erwarten kénnen —
Reizreaktionsschema —, wenn Herr Hovenjirgen in
diesem Parlament irgendetwas zur Energiewende
sagt, dass das nicht unwidersprochen bleiben kann.
So sehr ich Herrn Hovenjirgen auch aul3erhalb des
Parlaments als redlichen Menschen schatze, so
muss ich hier doch sagen:

(Heiterkeit bei der CDU)

Herr Hovenjurgen, dass Sie nicht rot angelaufen
sind, als es darum ging, die Erfolge der schwarz-gel-
ben Landesregierung in Sachen Energiewende her-
vorzuheben, erstaunt mich schon. Was das mit Ehr-
lichkeit und Redlichkeit zu tun hat, weif3 ich nicht. Mir
scheint es so zu sein, dass Sie offensichtlich auch
einen Auftrag lhrer Fraktion haben, sozusagen als
vertuschungspolitischer Sprecher

(Widerspruch bei der CDU)

Uber die Schandtaten lhrer Regierung hier hinwegzu-
sehen.

Ich muss deshalb daran erinnern: Es war einer lhrer
Minister, der damals erklart hat, die Windenergie in
Nordrhein-Westfalen kaputt machen zu wollen. Das
Ergebnis dieser Politik haben wir dann auch in
schwarzen Zahlen mitbekommen: 2010 war der
Windausbau irgendwie bei 90 MW.

Wir sind derzeit wieder bei 400 MW, und wir haben
es geschafft, den Ausbau in diese Richtung zu brin-
gen. Wir sind 2015 als Bundesland auf Platz 2 hinter
Schleswig-Holstein. Es ist eine gewaltige Anstren-
gung, die wir hinter uns haben,

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

und das, meine Damen und Herren, trotz lhrer Politik,
die Sie an der Stelle jedenfalls in die Griutze gefahren
haben.

(Zurufe von Josef Hovenjurgen [CDU] und von
Christof Rasche [FDP])

Auf diesem Weg wirden wir gerne weitergehen, Herr
Hovenjurgen.

Sie mahnen an, dass wir landesgesetzliche Regelun-
gen treffen sollen. Bitte sagen Sie uns, welche wir
treffen sollen. Zurzeit behindern uns eher die bun-
despolitischen Diskussionen. Herr Hovenjirgen, da
waren Sie sehr gefragt, bundespolitisch das eine o-
der andere auch im Zusammenhang mit diesem
Thema zu bewegen.

Es war Ihr Bundesumweltminister, der Kollege Alt-
maier, der 2013 bei der letzten EEG-Novelle die Mie-
terstrommodelle kaputt gemacht hat mit einer Son-
nensteuer, einer Umlage, die er eingefihrt hat, und
einer drastischen Verringerung der Mdglichkeiten,
Solaranlagen auch in Mietwohnungen unterzubrin-
gen und damit Elektromobilitat sozusagen im Quar-
tier zu unterstitzen und zu férdern. Es ist auch lhre
Bundestagsfraktion, die zurzeit mit kruden Vorstel-
lungen Uber Obergrenzen fir Onshore — Wind an
Land — Ausbaumdglichkeiten in unserem Bundes-
land zu behindern versucht.

Also, da ware lhre Unterstitzung dringend gefragt,
auch wenn es darum geht, erneuerbare Energien fr
Elektromobilitat zu verwenden.

Ich mdchte aber auch ein paar grundséatzliche An-
merkungen machen, wenn es um die Férderung die-
ses — fur den Klimaschutz, aber auch fur den Ge-
sundheitsschutz in unseren Stadten — wichtigen Fel-
des geht. Ich hatte die Bitte, fir Nordrhein-Westfalen
zumindest, Uber Elektromobilitdt auch als emissions-
freie Mobilitat zu reden und das technikoffen zu dis-
kutieren; denn wir haben in Nordrhein-Westfalen mit
einer Uber 240 km langen Wasserstoffinfrastruktur
durchaus grof3e Chancen fiir eine andere technische
Entwicklung der Mobilitéat.

Wir haben namlich die Chance, in der Verkntpfung
industrieller Prozesse Wasserstoff auch aus dem Be-
reich der erneuerbaren Energien umgewandelt als
Treibstoff fur Mobilitat zu gewinnen. Auch in diesem
Bereich gibt es bereits viele Forschungseinrichtun-
gen und eine vorhandene Infrastruktur, um diese
Technologie voranzubringen.

Im Ubrigen haben wir ein Netzwerk in Nordrhein-
Westfalen, das Wasserstofftechnologie befordert. Ich
glaube, dass Wasserstoff auch ein technischer Pfad
sein kann, zukunftig emissionsfreie Mobilitdt zu ge-
stalten.

Ich mdchte noch auf ein Paradoxon hinweisen, das
uns zurzeit sehr bewegt. Auf der einen Seite missen
wir die Grenzen insbesondere der Gesundheitsbe-
lastung der Menschen durch Stickoxide beachten.
Dafiir haben wir Umweltzonen eingerichtet und Malf3-
nahmen zur Luftreinhalteplanung ergriffen. Wir ste-
hen vor Vertragsverletzungsverfahren, die die Euro-
péaische Union angestrengt hat.

Auf der anderen Seite stehen uns kaum Mittel zur
Verfugung, um MalRhahmen oder Instrumente auf
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den Weg zu bringen, die dazu dienen, die Gesund-
heit der Menschen besser zu schitzen, was jedoch
notwendig wéare. Deshalb brauchen wir neue Instru-
mente, neue Technologien wie E-Mobilitat oder Was-
serstoffmobilitdt, um emissionsfreie Innenstadte zu
schaffen. Hierfur allerdings setzen die Bundesregie-
rung und auch die Europaische Union meines Erach-
tens zu geringe Rahmenbedingungen.

Wenn es so weitergeht, werden wir in naher Zukunft
Vertragsverletzungsverfahren fuhren und Zahlungen
leisten missen, ohne im Gegenzug Forderungen fir
erneuerbare Energie und emissionsfreie Mobilitat zu
erhalten. Das ist einfach irrsinnig, und deshalb be-
steht die dringende Notwendigkeit, dass uns die Bun-
desebene hilft, um aus dieser Umklammerung zu
kommen.

Ich mdchte noch einen letzten Punkt ansprechen, der
uns in der Tat sehr nachdenklich machen sollte. Im
Ubrigen ist es nicht so, Herr Bayer, dass wir uns nicht
fur Standards einsetzten. Es ist diese Landeregie-
rung, die sich in Brissel daflr eingesetzt hat, den
wichtigen Standard furr die E-Mobilitdt — dabei geht es
um die Frage, welche Steckerkonfiguration einge-
fuhrt wird — auf den Weg zu bringen. Wir haben hier-
bei insbesondere nordrhein-westfélische Unterneh-
men im Blick gehabt, die jetzt aufgrund der Standard-
setzung eine grof3e Chance haben — jedenfalls auf
dem europaischen Markt gerade im Bereich der
Elektromobilitéat —, die wichtige Zulieferkomponente,
namlich die Steckerkonfiguration, tatsachlich in einer
breiten Marktdurchdringung sicherzustellen.

Ich hatte vor ein paar Monaten einen sehr interes-
santen Abend mit Vertreterinnen und Vertretern aus
der zweiten Reihe der Automobilindustrie und der
Automobilzuliefererindustrie. Was die Kolleginnen
und Kollegen dort sehr beschéftigt hat, war nicht die
Frage, wie das mit der Energie- und dem Klima-
schutz weitergeht, sondern sie hat vielmehr die
Frage sehr beschaftigt, die eben auch schon Thema
war: Was ist, wenn sich Google, wenn sich Amazon,
wenn sich die Datenunternehmen dafir interessie-
ren, sozusagen die industriellen Kernbereiche der
Automobilindustrie oder auch sonstige industrielle
Kernbereiche zu Gbernehmen?

Das muss uns doch in der Tat hellwach machen. Das
muss uns so wach machen, dass wir uns Gedanken
dartiber machen, wie wir es schaffen kbénnen, ahnlich
wie bei der Energiewende, einen Systemwechsel
bzw. eine Transformation hinzubekommen. Ich
meine, es reicht nicht aus, nur tber Forderprémien
nachzudenken. Vielmehr mussen wir auch Hersteller
an der Hand haben, die Elektrofahrzeuge in Deutsch-
land produzieren. Insofern ist auch die Zulieferindust-
rie in Nordrhein-Westfalen darauf angewiesen, hier
eine Orientierung und Richtungsvorgabe zu haben.

Deshalb sollte sich Férderpolitik auf Bundesebene
auch darauf ausrichten, dass es zukiinftig Herstelle-
rinnen und Hersteller am Markt gibt, die Elektrofahr-
zeuge in den Markt einfihren kénnen.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: lhre Redezeit,
Herr Minister.

Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Deshalb lassen Sie uns schauen, wo eine solche
Forderung in der Welt gut funktioniert. Es gibt gute
Beispiele, bei denen die Adressaten unter den Her-
stellern gesucht werden und ein entsprechender ge-
setzlicher Anspruch besteht, einen Anteil von E-Mo-
bilitat in den Markt einzuftigen. Ein Beispiel, in dem
das funktioniert, ist Kalifornien. Warum sollte das
nicht auch in Europa oder der Bundesrepublik funkti-
onieren?

Das heil3t, nicht diejenigen, die die Autos kaufen,
sind die Adressaten, sondern diejenigen, die sie her-
stellen; denn diese missen ein Interesse daran ha-
ben, sich am Markt platzieren zu kénnen. — Herzli-
chen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Fir die CDU-Fraktion hat sich noch
einmal Herr Kollege Hovenjirgen zu Wort gemeldet.

(Wolfgang Jorg [SPD]: Das Beste zum
Schluss! — Gegenruf von Lutz Lienenkamper
[CDU]: Das stimmt allerdings!)

Josef Hovenjurgen (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Lieber Kollege Remmel, es ist
sicherlich richtig, dass wir uns als Union in Sachen
Windkraft zu Zeiten Oliver Wittkes — den meinen Sie
schlie3lich — anders verbal artikuliert haben. Aber si-
cher und richtig ist auch, dass wir uns korrigiert ha-
ben und auch bereit sind, konsequent zu agieren.

Diese Konsequenz fehlt Ihnen leider in lhren Hand-
lungsstrangen; denn Sie bringen keine Rechtssicher-
heit in die Planungsablaufe zum Beispiel der Wind-
kraftentwicklung in Nordrhein-Westfalen.

(Minister Johannes Remmel: Das sind doch
Ihre Burgermeister!)

Wenn wir Uber die Situation reden, wie wir heute
Windkraft entwickeln, dann reden wir Uber Anla-
gen, die eine Leistungsfahigkeit von 3 MW und
eine Gesamththe von circa 200 m haben. Das
sind BImSchG-Anlagen. In diesem Bereich sind
Sie zum Beispiel nicht willens, klare Regeln zu
schaffen. Vielmehr erfolgen in Nordrhein-Westfa-
len Einzelfallprifungen.
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(Minister Johannes Remmel: Welche denn?)

Das heil3t, jede einzelne Anlage muss separat ge-
pruft werden, und am Ende kann sich kein Investor
sicher sein, ob er das Ziel erreichen kann.

Wenn wir Gber Planungszeiten reden, dann reden wir
von Planungszeiten zwischen finf bis acht Jahren in
einem BImSchG-Verfahren. Da braucht Herr Hibner
auch nicht mit dem Kopf zu schiitteln, denn das kann
ich aus eigener erlebter Realitat bestatigen.

Eines ist auch richtig: ...

(Minister Johannes Remmel: Wir sind schnel-
ler als in jedem anderen Bundesland!)

— Sie sind nicht schneller als in jedem anderen Bun-
desland.

(Minister Johannes Remmel: Doch! Den Ver-
gleich machen wir!)

Der Ausbau ist langsamer als in jedem anderen Bun-
desland, Herr Remmel,

(Minister Johannes Remmel: Das stimmt doch
nicht!)

und am Ende kdnnen sich die Investoren nicht auf
Sie verlassen, weil keine klaren Rechtsrahmen gel-
ten. Dinge wie der dreifache Anlagenabstand zu
Wohnbebauung sind ein erklagter Rechtsfakt. Die
Unterschreitungsmoglichkeit auf den zweifachen Ab-
stand bei Gutachten, die belegen, dass keine nach-
teilige Wirkung fur die Wohnbebauung zu erwarten
ist, ist ein erklagter Rechtsfakt. Es gibt kein durch die
Regierung vorgegebenes rechtliches Handeln,
sprich kein Gesetzeswerk. Sie Uberlassen es viel-
mehr Gerichten, auszutarieren, was in Nordrhein-
Westfalen maoglich ist, und das ist ein Versagen von
Politik, und zwar Ihrerseits, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall von der CDU — Minister Johannes
Remmel: Ihr habt doch den Abstand einge-
fuhrt, nicht wirl)

Deswegen sage ich es noch einmal: Machen Sie lhre
Hausaufgaben, und zeigen Sie nicht permanent mit
dem Finger auf andere. Sie haben durch lhr Haus
den Konflikt, der zwischen den Klimaschitzern und
den Umweltschitzern besteht, bis heute nicht geltst.

Dieser Konflikt verscharft sich im Ubrigen. Denn wir
erleben mittlerweile, dass auch Umweltverbande ge-
gen Windparks klagen. Im Ubrigen frisst da die Re-
volution ihre Kinder. Sie hatten sie sehr wahrschein-
lich mit dem Verbandsklagerecht ausgestattet, um im
Bereich der konventionellen Landwirtschaft agieren
zu kénnen. Dass es jetzt auch noch an den Bereich
der regenerativen Energien geht, ist sehr wahr-
scheinlich nicht in Ihrem Sinne.

Also noch einmal ganz klar und deutlich, Herr Rem-
mel: Das, was Sie hier abliefern, ist im Vergleich zu

anderen Bundeslandern zu wenig. Das missen Sie
sich gefallen lassen. Also, zeigen Sie nicht mit dem
Finger auf Amtsvorganger. Schlie3lich sind Sie seit
sechs Jahren fur das, was hier im Land passiert, ver-
antwortlich.

(Minister Johannes Remmel: Das war ja auch
eine gute Zeit!)

Sie haben bis heute keine Rechtssicherheit oder
Grundlagen geschaffen.

Und auch mit Blick auf das angestrebte Bieterverfah-
ren sage ich Ihnen eines ganz deutlich: Das wird das
Ende der Birgerwindparks und damit einer gré3eren
Akzeptanz vor Ort sein, weil die Risiken, die in diesen
Verfahren liegen, nicht kalkulierbar sind. Letztendlich
werden nur noch GroRinvestoren dieses Risiko mit
Windkraftanlagen eingehen kdnnen. Denn die Men-
schen, die vielleicht bereit wéaren, sich vor Ort zu en-
gagieren, sehen sich mit nicht mehr kalkulierbaren
Risiken konfrontiert, und ihnen fehlen, weil Nord-
rhein-Westfalen sie nicht gesetzt hat, die Rahmenbe-
dingungen, um selbst aktiv zu werden.

Es gibt also viel zu tun. Fangen Sie endlich an.
(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Hovenjurgen. — Meine Damen und Her-
ren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Deshalb schlieRe ich die Aussprache und damit
diese Aktuelle Stunde.

Ich rufe auf:

3 Lage und Perspektiven der Freien Berufe in
Nordrhein-Westfalen

Grol3e Anfrage 18
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/10146

Antwort
der Landesregierung
Drucksache 16/11081

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fur die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Wst
das Wort. Bitte.

Hendrik Wist (CDU): Verehrter Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Ublicherweise steht
am Anfang der Debatte Uber die Beantwortung einer
Grof3en Anfrage der Dank — der Dank an das Minis-
terium, an die Mitarbeiter, die die viele Arbeit in der
Regel geleistet haben, und das in der Regel auch ge-
wissenhaft und ausfuhrlich. Dieser Dank féllt mir die-
ses Mal nicht ganz so leicht, obwohl ich nicht in Ab-
rede stellen will, dass auch hier Arbeit geleistet
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wurde. Ich glaube allerdings, dass man sich bei der
Beantwortung Grof3er Anfragen schon einmal mehr
Muhe gemacht hat, um nicht zu sagen, dass hier par-
tieller Komplettausfall, was die Leistung angeht, fest-
zustellen ist.

Daruber wird noch einmal zu sprechen sein, was den
Umgang der Regierung mit dem Parlament angeht.
Es ist jedenfalls kein angemessener Umgang mit ei-
nem wichtigen Thema. Als Parlament beschranken
wir uns, was die GroRen Anfragen betrifft. Seit ges-
tern ist die 20. GroR3e Anfrage in dieser Wahlperiode
auf dem Markt. Man kann also nicht sagen, wir wiir-
den inflation&r von diesem Instrument Gebrauch ma-
chen. Die Regierung hat viel Zeit fir die Erstellung
ihrer Antwort, und wir nutzen dieses Verfahren in der
Regel dafir, um komplexe Fragestellungen umfas-
send sachlich zu erértern.

Die Zeit ist offensichtlich nicht genutzt worden, um
umfassend Grundlagen fir eine solche Erdrterung zu
schaffen.

Schlimmer noch: Die Beantwortung der Gro3en An-
frage macht deutlich, dass in der Landesregierung
offensichtlich nahezu kein Wissen Uber die Situation
der Freien Berufe in Nordrhein-Westfalen vorhanden
ist. Die Antworten strotzen vor Ahnungslosigkeit, und
man muss den Verdacht haben, dass kein sonderlich
groRRes Interesse daran besteht, sich fundiert mit der
Situation der Freien Berufe im Land auseinanderzu-
setzen.

Man kann fast schon Ignoranz vermuten gegeniiber
fast einem Drittel der Selbststandigen in unserem
Land, einem Beschéftigungsfaktor, der fast so stark
ist wie der im Handwerk. Da ware mehr Miihe ange-
messen gewesen. Man muss den Verdacht haben,
dass die Fragen an Kammern und Verbande weiter-
gereicht wurden, und wenn dann vielleicht nicht alles
in dem Mal3e zuriickkam, wie es eine ordentliche Be-
antwortung nétig gemacht héatte, wurde nicht nach-
gefragt, sondern gesagt: Das schreiben wir mal rein,
da soll der Wist mal gucken, wie er damit klarkommt.

Ich nehme als Beispiel Seite 28 der Antwort. Mit un-
serer Frage 41 wollen wir wissen:

-Wie und mit welchem Inhalt hat sich die Landes-
regierung bei den Verhandlungen von Ceta ein-
gebracht, um die Interessen der Freien Berufe zu
starken?*

Antwort:

,Die Landesregierung hat ihre Interessen gegen-
Uber der Bundesregierung und den fur die Ver-
handlungen zusténdigen Stellen eingebracht und
vertreten.”

Es ist also nicht einmal der Versuch unternommen
worden, etwas Uber Inhalte zu sagen.

Wir wollten wissen, wie viele Freiberufler, zum Bei-
spiel Arzte in Krankenhdusern oder Ingenieure bei

der Verwaltung, es in Nordrhein-Westfalen gibt. Ant-
wort? — Fehlanzeige.

Sie wissen nicht, wie hoch der erwirtschaftete Anteil
der Freien Berufe am Bruttoinlandsprodukt in NRW
ist. Und wenn man dann nach der Einschatzung der
wirtschaftlichen Lage der Freien Berufe im Land
fragt, kommt die scharfsinnige Antwort: Die wirt-
schaftliche Lage ist in den Freien Berufen in allen
Bundeslandern nicht deutlich unterschiedlich. — Sie
erfolgt also getreu dem Motto: Frankfurt/Oder, Biele-
feld, Mlnster, Kevelaer, Schmallenberg — irgendwie
alles gleich. Mailand oder Madrid? Hauptsache, Ita-
lien.

(Beifall von der CDU)

Mir stellt sich die Frage, wie man auf einer so diinnen
Wissensbasis Uberhaupt vortragen kann, man wolle
Politik im Sinne der Freien Berufe machen, weil sie
ja so wichtig seien. Wenn man so wenig weil3, kann
es mit der Politik und der positiven Wirkung dersel-
ben nicht weit her sein.

Wir wollten beispielsweise in Frage 15 wissen, wel-
che MaRRnahmen Sie ergreifen, um die flachende-
ckende Versorgung mit freiberuflichen Dienstleistun-
gen im landlichen Raum sicherzustellen. Wahr-
scheinlich hat man nicht einmal die Frage richtig ge-
lesen, sondern sich nur gedacht: Ah, Freie Berufe,
landlicher Raum, da geht es bestimmt um Arzte. —
Und genau so ist die Antwort ausgefallen: Es geht in
der Antwort nur um Arzte. Es geht nicht um Ingeni-
eure, Rechtsanwalte und Ahnliches. Man muss sich
schon wundern.

Manches geht schlicht am Thema vorbei. Wenn wir
beispielsweise fragen: ,Wie will die Landesregierung
die Attraktivitdt von Ausbildungsberufen bei Freibe-
ruflern (z. B. PTA)" — das steht fir Pharmazeutisch-
Technischer Assistent — ,steigern?“, kommt der Hin-
weis auf ,Kein Abschluss ohne Anschluss®. Dass Sie
es mit der Streichung des Ausbildungszuschusses
fast geschafft hatten, diese Ausbildung in Nordrhein-
Westfalen plattzumachen, greifen Sie in lhrer Ant-
wort mit keinem Wort auf.

Ich muss leider sagen, dass diese wurstige Art der
Beantwortung des Umgangs zwischen Regierung
und Parlament und auch der Bedeutung der Freien
Berufe mit 660.000 Mitarbeiterin in Nordrhein-West-
falen unwirdig ist.

Die Freien Berufe sind ein starker Wirtschaftsfaktor.
Sie sind aber noch mehr. Sie sind namlich auch ein
starker Teil der Mitte der Gesellschaft. Subsidiaritat
und Selbstverantwortung sind die Stichworte, die wir
in Sonntagsreden héren und auch selbst hochhalten.
Dann muss man aber auch etwas daflir tun, und
wenn man wissen will, was man dafir tun muss,
muss man den Status quo kennen und sich auch mit
den Details auseinandersetzen.
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Das ist hier nicht ausreichend erfolgt. Vielleicht war
viel zu tun. Vielleicht wurde die Bedeutung nicht ganz
erkannt. Oder es ist jemandem durchgerutscht. Ich
weil3 es nicht.

Es reiht sich nahtlos ein in den fahrlassigen Umgang
mit anderen wirtschaftspolitischen Themen. Bei den
Start-ups geht nicht viel voran. Die Emscher-Lippe-
Region tritt auf der Stelle. Wir haben Probleme in gro-
Ren Teilen der energieintensiven Industrie. Ich sage
nur: Stahl. All das ist eine Kette von Themen, bei de-
nen man sich fragen muss: Warum passiert hierbei
nicht mehr?

Heute soll es nur um die Freien Berufe gehen. Man
kénnte hier noch viel schlimmer motzen usw. Wir
kénnten noch ein paar andere Anfragen auf welchem
Weg auch immer stellen, Kleine Anfragen und Aus-
schussanfragen. Dann schicken wir sie wieder an die
Regierung. Die Regierung schickt sie wieder an die
Verbénde und Kammern. Dann stehe ich wieder hier
und bin unzufrieden, weil auf dem Weg irgendwie et-
was verloren geht.

Ich schlage Folgendes vor und mache das auch for-
mal Uber den Weg der Obleutebesprechung: Wir
nehmen all die Fragen mit in die nachste Sitzung des
Wirtschaftsausschusses. Dann laden wir eine abge-
stimmte Liste von Verbanden zu einem Expertenge-
sprach ein, wie wir es immer machen. Wir miissen
keine groRe Anhérung durchfiihren. Dann stellen wir
die Fragen selbst. Denn mir geht es nicht darum, der
Landesregierung standig zu sagen: Die Frage habt
ihr wieder nicht ordentlich aufgearbeitet. Wir wollen
ein paar Antworten haben. — Dann kdnnen wir es uns
etwas einfacher machen und mussen die Landesre-
gierung nicht wieder bemuihen. Der erste Versuch
dieses Bemilhens war offensichtlich nicht sonderlich
erfolgreich. Das ist mein Vorschlag. Der ist etwas au-
Rergewdhnlich, aber vielleicht kann man ihm einmal
nahertreten. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Wst. — Fur die SPD-Fraktion spricht als
N&chste Frau Kollegin Muller-Witt.

Elisabeth Muller-Witt (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Zunachst auch von meiner Seite
ganz herzlichen Dank an das Ministerium fur die Be-
antwortung der Grof3en Anfrage. Ich habe Verstand-
nis dafir, wie die Beantwortung ausgefallen ist, denn
Antworten kdnnen nur so gut sein, wie es der Fra-
genkatalog ist. Der Fragenkatalog war nicht entspre-
chend qualitatsvoll.

(Lutz Lienenkéamper [CDU]: Was ist das denn
fur eine Logik? — Gegenruf von Michael Hib-
ner [SPD]: Wenn Ihr Plattitiden austeilt, gibt

es Plattitiden zuriick! — Gegenruf von Lutz Li-
enenkadmper [CDU]

Mit der GroRRen Anfrage zur Lage und den Perspek-
tiven der Freien Berufe in Nordrhein-Westfalen
wurde der Fokus auf eine keineswegs homogene
Gruppe von Berufen gelenkt. Den Freien Berufen ist
zwar gemein, dass sie eine Dienstleistung erbringen,
aber damit endet schon fast die Gemeinsamkeit.
Nach Deneke zeichnen sich die Freien Berufe
dadurch aus, dass der Freiberufler bzw. die Freibe-
ruflerin eine persoénliche ideelle Leistung in berufli-
cher Unabhangigkeit erbringt, die weder delegierbar
noch vervielfaltigbar ist.

Der Dienstleistungssektor, zu dem die Freien Berufe
gehoren, erlangt auch im Industrieland Nordrhein-
Westfalen nicht zuletzt aufgrund des stetigen Wan-
dels von der Industriegesellschaft zur Dienstleis-
tungsgeselischaft immer gréRere Bedeutung. Dabei
ist gerade im Industrieland Nordrhein-Westfalen fest-
zustellen, dass trotz oder auch gerade wegen des
immer noch hohen Industriebesatzes die Griinder-
zahlen fiir Freie Berufe zu den héchsten in der Bun-
desrepublik gehdren, was unter anderem wohl auch
der dichten Hochschullandschaft geschuldet ist. Le-
diglich die Stadtstaaten Berlin und Hamburg liegen
hierbei laut der jungsten Veroffentlichung des BFB
noch vor Nordrhein-Westfalen.

Dies spricht aus meiner Sicht fur zweierlei: Zum ei-
nen heilt es, dass sich Industriegesellschaft und
Freie Berufe respektive Dienstleistungsgesellschaft
nicht per se gegenseitig ausschlie3en, sondern im
Gegenteil zu Synergieeffekten fihren kénnen. Freie
Berufe bendtigen den industriellen Kern als Ort der
Wertschopfung. Sie existieren mit der produzieren-
den Wirtschaft in Form einer Symbiose.

Zum anderen zeigen die beeindruckenden Grinder-
zahlen im Segment der Freien Berufe auch, dass die
Voraussetzungen fir Griindungen hier im Land be-
sonders gut sein mussen und dass die Landesregie-
rung gute Arbeit macht.

Nach jungsten Erhebungen kommen statistisch in
Nordrhein-Westfalen auf jeden der rund 358.000
selbststandigen Freiberufler inzwischen fast zwei so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigte. Beschéf-
tigte, die im Bereich der Freien Berufe angestellt
sind, stellen einen nicht zu vernachlassigenden Be-
schaftigungseffekt dar.

Wenn man sich die Zahlen etwas genauer anschaut,
ist festzustellen, dass sich in den einzelnen Berufs-
gruppen auch die Veranderungen in unserer Wirt-
schaft widerspiegeln. So macht selbstverstandlich
Wirtschaft 4.0 vor traditionellen Berufsfeldern der
Freien Berufe nicht halt. Wahrend zum Beispiel die
Zahl der Apothekerinnen und Apotheker unter ande-
rem aufgrund des stetig wachsenden Onlinehandels
in diesem Segments und der Erlaubnis des Betrei-
bens von Filialen ricklaufig ist, sind andererseits in
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der Kreativwirtschaft zahlreiche neue Berufsfelder
entstanden. Gerade sie tragen in erheblichem Mal3e
zur fortgesetzten Erfolgsgeschichte der Freien Be-
rufe insgesamt bei.

Dabei unterscheiden sie sich nicht nur in ihrem Be-
rufszweck, sondern auch in der Organisation des Be-
rufsstandes. Wahrend die sogenannten alten Freien
Berufe durch gesetzliche Berufszugangsregeln und
bewéhrte Selbstverwaltungsstrukturen in Form von
Kammern, die auf die Einhaltung von Regeln achten,
aber auch als Standesvertretung im weitesten Sinne
verstanden werden und selbstverwaltet organisiert
sind, haben sich die Vertreter der neuen Berufsfelder
keine vergleichbaren Strukturen gegeben.

Was aber bislang alle gemeinsam auszeichnete, war
der Fokus auf einen Qualitatswettbewerb im Gegen-
satz zu einem Wettbewerb im marktwirtschaftlichen
Sinne Uber Preise. Auch diese Abgrenzung droht zu-
nehmend zu verschwinden.

Die Freien Berufe in Nordrhein-Westfalen — unab-
héngig davon, wie sie sich selbstverwaltet organisie-
ren oder nicht — haben einen von ihnen unmittelbar
erwirtschafteten steigenden Anteil am Bruttosozial-
produkt. Daruber hinaus tragen sie Uber nicht uner-
hebliche Multiplikatoreffekte auch mittelbar zum Wirt-
schaftswachstum bei. Eine entscheidende Rolle
spielen dabei die neu hinzugekommenen Berufsfel-
der der Medien- und Kreativwirtschaft, eines Wachs-
tumsmarktes, der nicht von ungefahr einer der acht
Leitméarkte in NRW ist. Laut Wirtschaftsministerium
Nordrhein-Westfalen handelt es sich um einen be-
deutenden Leitmarkt, der neben den anderen im Fo-
kus der Landespolitik steht.

Das heil3t: Trotz des Strukturwandels bei einigen we-
nigen traditionellen Berufsfeldern sind die Freien Be-
rufe einer der Wachstumsmotoren unseres Landes —
vielleicht weil sie sich kein Verharren in alten Struk-
turen leisten kénnen, wenn sie weiter im Qualitats-
wettbewerb bestehen wollen.

In ihren Anstrengungen werden die Freien Berufe
konsequent durch die Landespolitik unterstiitzt. So
profitieren die Freien Berufe bei den Griundungen
durch die Unterstitzung durch die STARTER-
CENTER NRW sowie durch die Beratungs- und Fi-
nanzierungsangebote der NRW.BANK und der Blirg-
schaftsbank, welche auch tiber die Griindung hinaus
den Auslibenden der Freien Berufe zur Seite stehen.

Insgesamt ist festzustellen, dass Nordrhein-Westfa-
len gute Voraussetzungen fiir die Freien Berufe bie-
tet. Dies schlagt sich nicht zuletzt in der Erfolgsbilanz
der Freien Berufe in NRW nieder.

Deshalb begrufdt die SPD-Fraktion die Gelegenheit,
diese Erfolgsbilanz in einer Plenardebatte diskutie-
ren zu kdnnen. Wir werden uns sicherlich auch nicht
verweigern, das im Ausschuss zu vertiefen.

Mit dem Komplex der regulativen Fragen und der eu-
ropapolitischen Dimensionen wird sich gleich meine
Kollegin Inge Blask befassen. — Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Muller-Witt. — Fir die Fraktion Biindnis
90/Die Griinen erteile ich Frau Kollegin Dr. Beisheim
das Wort.

Dr. Birgit Beisheim (GRUNE): Sehr geehrter Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Be-
deutung der Freien Berufe wurde durch meine Vor-
rednerin bereits hervorgehoben. Ich mdchte gerne
erganzen, dass der Verband der Freien Berufe aus
seinem Selbstverstandnis heraus nicht ohne Grund
die Gemeinwohlorientierung als eines der tragenden
Grundprinzipien der Freiberuflichkeit hervorhebt.

Es ist nicht verwunderlich, dass die Initiativen der
Freien Berufe zur Integration von Flichtlingen in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt beitragen. So
engagieren sich beispielsweise die Kassenarztlichen
Vereinigungen in Nordrhein-Westfalen und alle Heil-
berufe-Kammern in der Versorgung von Fluchtlingen
und in der sozialen und beruflichen Integration. Die
gesellschaftliche Verantwortung wird also erkannt
und Ubernommen. Daftr mdchte ich meinen Dank
aussprechen.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
PIRATEN)

Herr Wst, wenn ich auf die Debatten der letzten vier
Jahre in diesem Hohen Hause zur Wirtschaftspolitik
zurtickblicke, bestand bis auf die auch in Ihrem Bei-
trag wieder aufgewarmten Evergreens und das im-
mer wieder vorangestellte Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Konsens im Bereich ,Handwerk".

(Zuruf von Hendrik Wist [CDU])

Es bestand Konsens im Bereich ,Foérderung der
Freien Berufe®. Ich denke mir, dass wir diesen Kon-
sens nicht aufkiindigen werden. Es ist heute genau
ein Jahr her, dass wir an dieser Stelle fraktionsiiber-
greifend einen Antrag verabschiedet haben, in dem
wir die Unterstltzung der Freien Berufe nach vorne
gestellt haben. Gemeinsam haben wir verabredet,
uns dafir einzusetzen, die Qualitat der Dienstleis-
tung und der Ausbildung auch kinftig im bisherigen
Mal3e weiterzufiihren.

Ich habe noch einmal im Plenarprotokoll nachgele-
sen und muss sagen, dass die damalige Analyse
meiner Kollegin Schneckenburger beziglich der Ri-
siken aus Freihandelsabkommen wie TTIP oder
TiSA immer noch richtig ist. Ebenso teile ich die Ein-
schatzung des Verbandes der Freien Berufe in die-
ser Angelegenheit. Ich zitiere:
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,0enn nach wie vor ist nicht gesichert, dass die
Schutzvorschriften fur Kunden, Mandanten und
Patienten, der kontinentaleuropdische préaventive
Rechtsansatz oder auch hohe Ausbildungsstan-
dards erhalten bleiben.”

Um es ganz deutlich zu sagen: Reglementierungen
dirfen nicht allein aus traditionellen Grinden auf-
rechterhalten werden, sondern bedurfen einer regel-
maRigen Prifung, ob sie noch zeitgemal sind und
ob ihre positiven Auswirkungen die Beschrankungen
noch rechtfertigen.

Doch um die grof3e Bedeutung der Freien Berufe fir
Nordrhein-Westfalen zu erhalten, dirfen wir ihre
Leistungsfahigkeit nicht gefahrden. Denn die Freien
Berufe haben wegen ihrer Leistungsfahigkeit, ihrer
Eigenstandigkeit und des Willens zur persénlichen
Verantwortung eine grof3e Bedeutung in unserem
Land, insbesondere fiir die flachendeckende Versor-
gung der Burgerinnen und Birger zum Beispiel im
Bereich der Medizin. Sie sind quasi Garant der Da-
seinsvorsorge.

Laut einer Studie des Instituts fur Mittelstandsfor-
schung Bonn aus dem letzten Jahr weist das Grin-
dungsgeschehen seit dem Jahr 2012 eine steigende
Tendenz aus. Eine groRe Bedeutung haben dabei
die urbanen Raume. Den vordersten Platz belegt da-
bei Bonn. Doch die Frage, warum und wieso be-
stimmte Stadte bevorzugt werden und welche Prob-
leme es in den landlichen Raumen gibt, wird auch in
dieser Studie aus dem Jahr 2015 nicht beantwortet.
Es wird der Hinweis gegeben, es fehle das Datenma-
terial.

Herr Wist, deshalb ist es auch keine Arroganz, wie
Sie es der Landesregierung unterstellen. In der Be-
antwortung dieser Anfrage wird vielmehr darauf hin-
gewiesen, dass an einigen Stellen schlichtweg fun-
diertes Datenmaterial fehlt. Es ist unvollstandig. Des-
halb sollten wir zukiinftig Gberlegen, an der einen o-
der anderen Stelle die Datenerhebung zu intensivie-
ren, um die vorhandenen Foérderinstrumente schar-
fen, die tatsachlichen Bedirfnisse besser erfassen
und die Forderinstrumente daraufhin anpassen zu
kénnen.

Insgesamt zeigen die Antworten der Landesregie-
rung, dass sie die Bedeutung der Freien Berufe fir
Nordrhein-Westfalen nicht nur erkannt hat, sondern
diese durch ihre aktive Politik fordert und stiitzt. Sie
kommt ihrer Verpflichtung aus Artikel 25 der Landes-
verfassung nach.

Herr Wist, ich habe aufgrund meiner Erfahrung zu-
mindest die Hoffnung, dass wir in dieser Sache wei-
terhin an einem Strang ziehen. Ich halte lhren Vor-
schlag fur zielfuhrend; denn wir brauchen verbesser-
tes Datenmaterial, um gemeinsam zu besseren For-
dermdglichkeiten und Perspektiven der Freien Be-
rufe in Nordrhein-Westfalen kommen zu kdnnen. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Dr. Beisheim. — Fir die FDP-Fraktion
spricht Herr Kollege Bombis.

Ralph Bombis (FDP): Herzlichen Dank, Herr Prasi-
dent. — Meine sehr verehrten Damen! Sehr geehrte
Herren! Das Landeswassergesetz hat vordergriindig
mit den Freien Berufen herzlich wenig zu tun. Folge-
richtig kommt das Wort in der Gro3en Anfrage der
CDU und auch in der Beantwortung durch die Lan-
desregierung gar nicht vor. Ich komme spater noch
einmal darauf zurtick, warum das Landeswasserge-
setz doch etwas mit den Freien Berufen zu tun hat.

Ich mochte zu Anfang meiner Rede aber — wie es
Herr Wst bereits getan hat- hervorheben: Es ist gut,
dass wir uns mit der Thematik befassen. Eine Vier-
telmillion Freiberufler in NRW und vor allen Dingen
ihre hochqualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter und der Fachkraftenachwuchs verdienen das.

600.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ar-
beiten in diesem Bereich. Jeder einzelne Freiberufler
schafft also noch einmal mehr als zwei Arbeitsplatze.
Dazu kommen 120.000 Auszubildende, die einen
hervorragenden Einstieg in das Berufsleben gewéhlt
haben.

Dieses sehr erfolgreiche deutsche Ausbildungswe-
sen mit seinen hohen Standards und Zukunftsstruk-
turen steht flr eine hervorragende Qualitat und damit
fur ein hohes Vertrauen der Menschen in unserem
Land in diese Berufsgruppen und ihre Dienstleistun-
gen. Freiberufler sind eben nicht nur Zahlen im Wirt-
schaftssystem, sondern sie sind ein wesentlicher Be-
standteil unserer Gesellschaft.

Die Qualitat und die Anforderungen an Freiberufler
bzw. die Voraussetzungen, die sie erflllen missen,
sind in Deutschland traditionell sehr hoch. Das hat
auch seine Berechtigung: Niemand mdchte im
Krankheitsfall von einem schlecht ausgebildeten Arzt
behandelt werden. Wer ein Bauvorhaben plant,
muss sich darauf verlassen, dass der Architekt sein
Handwerk versteht. Bei einem Rechtsstreit mochte
sich niemand von einem Rechtsanwalt vertreten las-
sen, der sich in der deutschen Rechtsordnung nicht
auskennt.

Ich mdchte deswegen als ersten Punkt fir unsere
Fraktion festhalten, dass wir eindeutig fur den Erhalt
dieser hohen Ausbildungs- und Qualitatsstandards in
den Freien Berufen einstehen. Eine Absenkung sol-
cher Standards ist mit der FDP-Fraktion nicht zu ma-
chen, meine Damen und Herren.

(Beifall von der FDP)



Landtag
Nordrhein-Westfalen

10998

03.03.2016
Plenarprotokoll 16/107

Es ist gut, dass wir in diesem Bereich in diesem
Hause bisher fraktionstibergreifend einen Konsens
haben.

Dartber hinaus will ich aber noch einen zweiten und
einen dritten Punkt festhalten. Vor dem Hintergrund
der Digitalisierung — auch das ist, ebenso wie viele
andere Punkte, in der Antwort der Landesregierung
auf die Grol3e Anfrage sehr diinn beschrieben, wie
der Kollege Wiist zu Recht angemerkt hat — und der
Wirtschaft 4.0 — was in der GroRRen Anfrage seitens
der Landesregierung immer noch als ,Industrie 4.0
bezeichnet wird; es ist deutlich mehr — und auch des
demografischen Wandels ist unbestreitbar, dass sich
die Freien Berufe weiterentwickeln werden und sich
auch weiterentwickeln missen.

Wir sagen deswegen: Gerade, weil Veranderungen
notwendig sind, durfen wir — ich sage das besonders
auch aus Sicht der Liberalen — keine falsch verstan-
denen Deregulierungen vornehmen, die am Ende
nur dazu fihren, dass wir schlechtere Standards, we-
niger Arbeitsplatze, eine schlechtere Dienstleis-
tungsqualitét haben. Aus Sicht der Freien Demokra-
ten moéchte ich aber auch ausdriicklich festhalten:
Burgerinnen und Burger in Deutschland verdienen
diese hohen Standards.

Ich will noch auf einen dritten Punkt eingehen. In der
Antwort auf die Grof3e Anfrage hebt die Landesregie-
rung — ich zitiere — ,die Bedeutung der Freiberufler
fur eine prosperierende Wirtschaft, aber auch fir eine
intakte und zukunftsfahige Gesellschaft* hervor. Das
ist richtig. Es ist aber auch schnell geschrieben.
Wenn dann aber die Frage nach der spezifischen bu-
rokratischen Belastung durch die Politik gestellt wird,
antwortet die Landesregierung, dass sich ihr der Sinn
dieser Frage nicht unmittelbar erschlésse. Damit
kommen einige Zweifel an der Richtigkeit und vor al-
len Dingen an der Aufrichtigkeit der vorherigen Aus-
sage auf.

Wir sagen als Freie Demokraten ganz klar: Dieses
Bekenntnis der Landesregierung zu den Freien Be-
rufen darf kein Lippenbekenntnis bleiben. Auch die
heutige Debatte — deswegen ist es richtig, dass wir
dieses Thema noch einmal in den Ausschuss neh-
men — darf nur der Auftakt fir Taten sein, die wir zur
Starkung der Freien Berufe erwarten, indem sich die
Landesregierung zum Beispiel daflr einsetzt, dass
die fatalen Plane der Bundesregierung fir eine Erb-
schaftsteuer nicht in die Tat umgesetzt werden, denn
das wurde auch die Freien Berufe und ihre Struktu-
ren unmittelbar geféahrden.

(Beifall von der FDP)
Wir erwarten aul3erdem vollen Einsatz zur Starkung

der erfolgreichen Selbstverwaltung der Freien Berufe
durch ihre Kammern und ihre Versorgungswerke.

Schliel3lich erwarten wir mehr Mut beim Burokratie-
abbau und weniger Elan beim Aufbau neuer birokra-
tischer Hirden und Belastungen. Denn nur dann ist —
mit Blick auf das vorherige Zitat — zu erhoffen, dass
sich dieser Landesregierung der Sinn von Burokra-
tieabbau vielleicht doch noch einmal irgendwann er-
schlief3t.

Es reicht eben nicht, ein Mittelstandsgesetz zu ver-
abschieden, mit dem man angeblich auch gegen bi-
rokratische Belastungen arbeiten will, und dann — da-
mit komme ich auf das Landeswassergesetz zu-
rick — zum Beispiel ein Gesetz wie dieses, von dem
die IHK in Nordrhein-Westfalen sagt, dass es die mit-
telstdndischen Betriebe in unserem Land im Ver-
gleich zu anderen Bundesléndern belastet, nicht ein-
mal der in diesem Mittelstandsgesetz vorgesehen
Clearingstelle vorzulegen.

Das reicht nicht, meine Damen und Herren. Hier er-
warten wir von der Landesregierung mehr. — Vielen
Dank.

(Beifall von der FDP)

Prasidentin Carina Gddecke: Herr Kollege, Ent-
schuldigung, ich wollte Sie nicht unterbrechen; mir
war nicht klar, dass Sie sofort zum Ende kommen. —
Die Kollegin Miller-Witt wiirde Ihnen gerne noch eine
Zwischenfrage stellen. Méchten Sie diese am Ende
noch zulassen?

Ralph Bombis (FDP): Aber selbstverstandlich.

Prasidentin Carina Godecke: Wunderbar. Vielen
Dank.

Elisabeth Miller-Witt (SPD): Herr Kollege Bombis,
vielen Dank, dass Sie die Zwischenfrage zulassen.
Sie sprechen immer wieder von Burokratieabbau.
Das ist ein gangiges, geliebtes Schlagwort, das tber-
all als Allzweckwaffe eingesetzt wird. Sie haben zum
Schluss ein Beispiel aus dem Mittelstand gebracht.
Bringen Sie aber bitte einmal ein Beispiel fur Gber-
bordende Burokratie im Bereich der Freien Berufe
und dazu, was dort konkret unternommen werden
sollte!

Ralph Bombis (FDP): Ich glaube, Frau Muller-Witt,
dass die Freien Berufe selber — sei es im Bereich der
Steuerberater, der Rechtsanwalte und vor allem der
Arztpraxen — diese Fragen sehr wohl beantworten
kénnen.

Was die Fragen nach der Abrechnung und dem
Punktesystem angeht: Es ist konkret. Die Abrech-
nungen — sie wurden eben schon angesprochen — in
den Arztpraxen: Reden wir doch einmal mit den Arz-
ten darlber, was wir da verandern kdénnen!
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(Zuruf von der SPD)

Sie wollten ein konkretes Beispiel. Das ist ein konkre-
tes Beispiel. Und ich freue mich auf die Diskussion.

(Unruhe — Zurufe von der CDU)

— Jetzt beruhigen Sie sich doch mal! Ich bin gefragt
worden; dann lassen Sie mich doch auch antworten,
lieber Herr Kollege. Sie mussen nicht direkt aufjau-
len, wenn Sie getroffen werden. Wir kdnnen das gern
im Ausschuss noch vertiefen. Ich bin der festen Uber-
zeugung, wir werden noch viele andere Beispiele ha-
ben. Sie wollten von mir ein Beispiel horen, das war
eines. Viele andere werden folgen. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP — Zuruf von der SPD: Sa-
gen Sie mal ein Beispiel!)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Bombis. — Fir die Piraten spricht Herr Kol-
lege Dr. Paul.

Dr. Joachim Paul (PIRATEN): Vielen Dank. — Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Liebe
Zuschauer! Irgendwie habe ich das Gefuhl, wir ha-
ben es gerade mit so einem Sturm im Wasserglas zu
tun. Wir beschaftigen uns jetzt mit dieser Grof3en An-
frage der CDU, fur die ich mich genauso wie fir die
Antwort der Landesregierung bedanke. Die erste und
einzige Erkenntnis zunachst einmal aus der Antwort
der Landesregierung besteht darin, dass wir ein Er-
kenntnisproblem haben.

Ich kann mir beim besten Willen nicht vorstellen,
dass, wenn es andersherum gewesen ware, wenn
unter einer schwarz gefuhrten Regierung die SPD
diese Anfrage gestellt hatte, Ihre Antwort, Herr Wist,
besser ausgefallen ware. Das kann ich mir wirklich
nicht vorstellen.

(Lutz Lienenkamper [CDU]: Aber viel besser!)

—Ja, ja. — Es gibt ndmlich ein ganz pragmatisch vor-
liegendes einheitliches statistisches Erfassungssys-
tem fur die Freien Berufe leider nicht. Die Freien Be-
rufe stellen eine auferst vielfaltige heterogene
Gruppe dar — das wurde schon gesagt —: Selbststéan-
dige wie abhangig Beschatftigte, die ,Katalogberufe®,
die gesetzlich definiert sind und Kammern besitzen,
aber eben auch artverwandte Téatigkeiten, zum Bei-
spiel in den Heilberufen oder in der Kreativwirtschaft,
die zu den Freien Berufen zahlen, solange sie nicht
einem Gewerbe zugeordnet sind.

(Zuruf von Lutz Lienenkdmper [CDU])

Als Konsequenz aus der sehr heterogenen Gesamt-
lage konnten daher verstandlicherweise — ich muss
das noch einmal einrdumen — nur fragmentarische
Zahlen fir einzelne Bereiche von der Landesregie-
rung zusammengetragen werden.

Diesen Gesamtzustand mussen wir gemeinsam an-
dern. Von daher macht es auch tatsachlich Sinn,
Herr Wist, im Ausschuss dariber noch einmal zu re-
den und zu schauen, wie man dort zu Zahlen kommt.
Denn wir haben es mit gewaltigen Veranderungen im
Rahmen der digitalen Revolution zu tun, mit Ver-
schiebungen auf dem Arbeitsmarkt. Wenn die Politik
dort ihre Kennzahlen nicht kennt, kann man natirlich
nicht sinnvoll irgendwelche Gesetze beschlielRen.
Von daher ist es ein Grundproblem, das ich jetzt nicht
unbedingt der rot-griinen Landesregierung direkt an-
lasten mochte. Das ist eine Sache der Zeit.

Das zeigt sich zum Beispiel auch daran, dass die
Zahl der Freiberufler in der Kreativwirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen noch nicht einmal erfasst ist. Aber
ich denke, trotz der diinnen Datenbasis besteht ver-
mutlich Konsens in diesem Haus, dass die Freien
Berufe eine wichtige Funktion in der Wirtschaft erfil-
len und ihre Bedeutung in Zukunft eher gewaltig zu-
nehmen als schrumpfen wird.

Das mdochte ich kurz begriinden. Was zeichnet die
Freien Berufe aus? Im Partnerschaftsgesellschafts-
gesetz 8 1 Abs. 2 ist festgehalten, dass sie

»auf der Grundlage besonderer beruflicher Quali-
fikation oder schopferischer Begabung die per-
sonliche, eigenverantwortliche und fachlich unab-
héngige Erbringung von Dienstleistungen hohe-
rer Art im Interesse der Auftraggeber und der All-
gemeinheit zum Inhalt*

haben. Es handelt sich meist um die eigenverant-
wortliche Erbringung dieser Dienstleistung fir einen
Auftraggeber, der aber oft selbst nicht in der Lage ist,
die Qualitat dieser Leistung auch zu beurteilen.

Ein Industrieprodukt — das wissen wir alle —, das feh-
lerhaft ist — es ist ja gerade passiert —, kann man im
Zweifel zuriickgeben. Auf die Leistungsfahigkeit ei-
nes Arztes oder eines Rechtsanwalts muss man ver-
trauen durfen. Es handelt sich daher auch in hohem
MalRe um Vertrauensgiter. Dieses Vertrauen darf
auch nicht durch einen Dritten missbraucht werden.
Arzte und Rechtsanwélte, die zu den Berufsgeheim-
nistragern gehoéren, haben sich daher deutlich gegen
die erneute Einfiihrung der Vorratsdatenspeicherung
ausgesprochen.

Wir Piraten hatten uns gewunscht, die Kollegen von
CDU und SPD hatten diese Kritik dahin gehend be-
rucksichtigt, die anlasslose Komplettiiberwachung
ein fur allemal zu begraben.

(Beifall von den PIRATEN)

Denn leider gibt es neben dem Staat auch noch kri-
minelle Privatpersonen, die Zugriff auf die Daten ha-
ben wollen. Wir sind ja erst wieder Zeugen gewor-
den. Gestern ist der Fall der Krankenhauser debat-
tiert worden. Das Vertrauen der Patienten in die si-
chere Speicherung ihrer sensiblen Daten wird
dadurch sicher erschittert. Dariiber hinaus fragen
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sich auch viele Freiberufler, wie sie IT-Sicherheit ge-
wabhrleisten kénnen. Dazu gibt es, Herr Minister, ei-
nige Informationsangebote der Landespolitik. Ich
denke aber, die mussten in ihrer Qualitat und in ihrem
Umfang noch deutlich ausgeweitet werden. Die Digi-
talisierung macht ja auch vor den Freien Berufen
nicht halt.

Das Thema ist fir mich durchaus auch emotional be-
setzt, weil ich von 1994 bis 1998 selbst zu dieser Be-
rufsgruppe gehdrt habe: erfolgreiche Selbststandig-
keit im Bereich IT-Beratung, Buchautorenschaft usw.
Ich méchte lhnen einmal durch ein Beispiel verdeut-
lichen, was dort los ist, gerade in diesem Kreativbe-
reich. Da fragt mich ein potenzieller Kunde: Herr
Dr. Paul, kennen Sie sich aus mit der norwegischen
Simulations-Software Powersim? Ich méchte ein Ma-
nagementseminar auf der Grundlage dieses Simula-
tors anbieten. Ich habe dann geantwortet: Nein, aber
wenn Sie das mdchten, kenne ich mich morgen da-
mit aus.

Viele agieren auch so in diesem Markt. Also: Nachts
wird gelernt, tagsuber wird gearbeitet, und geschla-
fen wird kaum. Das ist gerade im Kreativbereich, im
IT-Bereich ein unglaublicher Durchsatz an Informa-
tion, die immer wieder umgewalzt wird, die in einigen
Fallen — ich hatte damals Kurse zum Thema Multi-
media gegeben; das Wort benutzt heute kaum je-
mand mehr — irgendwann wieder in den gesellschaft-
lichen Orkus fallt, weil andere Dinge in den Vorder-
grund treten.

Also, die Nachfrage nach hochqualifizierten Dienst-
leistungen, gerade durch die digitale Revolution, wo
die Kernleistung oft in der Losung von kreativen und
komplexen Fragestellungen liegt, die sich eben nicht
algorithmisieren lassen, wird in Zukunft steigen.
Auch andere Faktoren wie beispielsweise der demo-
grafische Wandel, der die Bereiche Pflege und Ge-
sundheit beeinflusst, wirken sich sicher positiv aus.

Die wachsende Bedeutung der Freien Berufe lasst
sich bereits aus den Daten der Grof3en Anfrage ab-
sehen — wohlgemerkt, aus den dinnen Daten. Wie
gesagt: Vorsicht mit den Zahlen! Eine Zunahme von
selbststédndigen Rechtsanwélten von 110 % seit
1991 ist nicht automatisch eine positive Entwicklung.
Sie kann ebenso bedeuten, dass die Gesellschaft
mehr Mittel fir Rechtsangelegenheiten aufwenden
muss oder es weniger angestellte Rechtsanwalte
gibt. Ich will mit dem Beispiel nur sagen, dass es zu
Verschiebungen auf den Tatigkeitsméarkten kommt.
Da muss die Politik die Zahlen einfach kennen. Das
noch einmal als Aufruf.

Ubrigens wird auch in manch anderen Bereichen der
Wirtschaft der angebliche Fachkraftemangel be-
miht, um vor den selbstgemachten unattraktiven
Rahmenbedingungen abzulenken.

Ich bin aber Uberzeugt, dass wir die Sorgen um den
Fachkraftenachwuchs bei einigen der Freien Berufe
ernst nehmen muissen.

Alles in allem liegen die Freien Berufe im Trend der
heutigen Wissensdkonomie. Es gibt aber auf interna-
tionaler Ebene noch einige Irritationen. Zum einen
geht es um die Transparenzinitiative der Européi-
schen Union. Wir Piraten stehen der derzeit laufen-
den Uberprifung der Regulierungsfragen nicht pau-
schal ablehnend gegeniber, die Qualitat der Dienst-
leistungen muss aber gesichert bleiben.

Zum anderen wird das Freihandelsabkommen TTIP
auch von den Freien Berufen mit grof3er Sorge be-
trachtet, und das zu Recht. Die Auswirkungen des
geplanten Abkommens auf die Dienstleistungsbran-
che sind nach wie vor nicht absehbar. Die man-
gelnde Transparenz mit ihrer neuesten Verbesse-
rung mit diesen Leserdumen fir einzelne Abgeord-
nete, die danach den Text des Abkommens tanzen
kénnen, ist nach wie vor ein Schandfleck fiir unsere
Demokratie.

(Beifall von den PIRATEN)

Da werden gewdhlte Volksvertreter von der Rezep-
tion der Vertrage ausgeschlossen oder einge-
schrankt. Flr uns Piraten ist sicher, was diese Stan-
dards angeht: Einem ,Race to the bottom* der Quali-
tatsstandards zwischen den Kontinenten werden wir
uns nicht anschlieen. — Vielen Dank fur lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr Dr.
Paul. — Fiur die Landesregierung spricht jetzt Herr Mi-
nister Duin.

Garrelt Duin, Minister fir Wirtschaft, Energie, Indust-
rie, Mittelstand und Handwerk: Frau Préasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn
man Zuschauerinnen und Zuschauern und Zuhoérern
erklaren will, warum Herr Wiist am Anfang hier so re-
agiert hat, wie er das auf die Beantwortung der Gro-
Ren Anfrage getan hat, muss man das wie folgt er-
lAutern: Wenn Herr Wist mich fragt, wie spat es ist,
dann schaue ich auf die Uhr und sage ihm: Es ist
14:16 Uhr. — Dann entgegnet Herr Wist: Das mag ja
alles sein, aber du hast nicht gesagt, wie viele Se-
kunden. — Wenn du ihm die Sekunden auch noch
nachlieferst, dann sagt Herr Wiist: Jetzt weif3 ich aber
immer noch nicht, wie spat es in New York, Rio, To-
kio ist. — Es geht hier offensichtlich nur noch um Kritik
um der Kritik willen.

Da Sie ja Wert darauf gelegt haben, dass Sie hier
richtig zitiert werden, mdchte ich darauf hinweisen,
dass Sie eines gesagt haben — und da mdéchte ich
meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Ministe-
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rium ausdricklich im Schutz nehmen —: Die Beant-
wortung lhrer Fragen war alles andere als ,wursch-
tig“, sondern ist nach allen fachlichen Kriterien or-
dentlich gemacht worden. Wenn etwas mittlerweile in
diesem Hause wurschtig ist, dann ist es der Umgang
der CDU mit wirtschaftspolitischen Fragestellungen.
Das kann man meines Erachtens festhalten, das ha-
ben wir gestern auch erlebt.

(Beifall von der SPD)

Zuriick zu den Freien Berufen, die eigentlich der An-
lass dieser Debatte sind und die wenig Anlass ge-
ben, sich in einen parteipolitischen Streit zu begeben.
Darauf komme ich zum Schluss noch einmal zurtick.
Klar ist, diese GroRRe Anfrage hat zunéachst einmal ei-
nen nicht zu unterschatzenden symbolischen Wert.
Denn mit so einer Debatte Uber die Freien Berufe
kann man als Parlament und als Landesregierung
zeigen, dass die Freien Berufe nicht nur aus wirt-
schaftlicher Perspektive, sondern insbesondere we-
gen gesellschaftlicher, wegen gesundheitspoliti-
scher, rechtspolitischer und vieler weiterer Aspekte
zu schéatzen sind.

Aber man kann natirlich sachliche und politische
Schlisse ziehen. Einer der zu ziehenden Schlisse
ist — und damit missen wir uns abfinden —, dass die
Freien Berufe teilweise ein ziemlich unbekanntes
Wesen sind, das sich der Erfassung durch die amtli-
che Statistik manchmal entzieht. Es gibt, wenn man
sich damit befasst, eine ganze Reihe von Einzelpub-
likationen zu den Freien Berufen, aber es gibt eben
keine Erfassung im Sinne eines statistischen Ge-
samtwerkes. Und an diese Grenze ist auch die Be-
antwortung der Grofl3en Anfrage 18 geraten, die nur
auf die Daten zurlickgreifen konnte, die den einzel-
nen Ressorts der Landesregierung auch zur Verfu-
gung stehen.

Man kann sich an dieser Stelle die Frage stellen, ob
man, eventuell auch gemeinsam, noch einen weiter-
gehenden Untersuchungsauftrag formulieren sollte.
Ich denke da beispielsweise, Herr Bombis, an die in-
tensive Arbeit der Enquetekommission ,Handwerk"
des NRW-Landtags, von der uns allen ja viele posi-
tive Eindrlicke berichtet werden. Aber ob der Er-
kenntnisgewinn zum Thema Freie Berufe auch im
Verhéltnis zum Aufwand dann deutlich hdher wére
als bei der vorliegenden Antwort auf die Grol3e An-
frage, da habe ich meine Zweifel.

Ich hoffe, dass wir uns in einem einig sind, weil das
gerade ja noch einmal thematisiert worden ist: Wir
sollten die Antworten auf die Grol3e Anfrage nicht als
Anlass dazu nehmen, noch mehr amtliche Statistik
bei den Freien Berufen einzufordern. Ich denke, dass
hier Uberhaupt nicht irgendein politisches Steue-
rungserfordernis liegt, das noch mehr Burokratie
rechtfertigen wirde, um noch ein paar Daten mehr
zu haben. Ich hoffe, dass wir uns in diesem Punkt
einig sind.

Wir haben gerade gesehen, dass Herr Bombis von
dem Thema Burokratie nur so eine ungefahre Ah-
nung hat, weil er bei der ersten Nachfrage schon so
blank war wie nie.

(Beifall von der SPD)

Sie wissen, dass ich Sie als haufigen Redner hier
auch zu den wirtschaftspolitischen Fragen schétze.
Aber so blank wie bei der Nachfrage der Kollegin
Muller-Witt habe ich Sie noch nie erlebt. Bei aller
Liebe, Uber das Wassergesetz kdnnen wir ja lange
streiten, aber wenn Sie eine Debatte Uber eine
Grof3e Anfrage zu den Freien Berufen zum Anlass
nehmen missen, um das Wassergesetz heranzuzie-
hen, wirde ich Ihnen empfehlen, alle Freien Berufe
einzuladen, um mit denen lber das Wassergesetz zu
diskutieren. So neben der Sache habe ich selten et-
was erlebt.

(Beifall von der SPD)

Kommen wir zuriick zu den Antworten. Denn einige
Einzelerkenntnisse sind dann doch wichtig und er-
freulich. Ich will jetzt gar nicht auf die Themen Justiz,
Gesundheit oder Bauen, weil das die Kolleginnen
und Kollegen machen kénnen, eingehen.

Fur mich als Wirtschaftsminister steht die Frage im
Vordergrund, welche Bedeutung die Freien Berufe in
ihrer Gesamtheit haben. Da ist zunéchst einmal die
grundsatzliche Eigenschaft der Freien Berufe, der
Gesellschaft einen Mehrwert durch die kompetente,
durch die personliche Leistung zu erbringen fir die
oftmals sehr individuellen Fragen der Menschen, der
Unternehmen und auch der Verwaltung und der Lan-
desregierung.

Deswegen ist es sehr erfreulich, dass die Zahl der
selbstandigen Freiberuflerinnen und Freiberufler zwi-
schen 1991 und 2015 deutlich zugenommen hat. Ein
Plus von 153 % ist ein beeindruckender Wert nicht
nur fur die Freiberufler selbst, sondern auch fir die
Gesamtwirtschaft.

Es ist in der Debatte gerade schon betont worden,
dass Nordrhein-Westfalen weiterhin ein Land der In-
dustrie ist, was gerade in den letzten Jahren sehr
deutlich hervorgetreten ist, dass man mit einem so
hohen Anteil sehr besser durch die wirtschaftlichen
Krisen kommt. Der Zuwachs bei den Freien Berufen
ist jedoch ein wichtiger Hinweis darauf, dass wir eben
auch einen starken Dienstleistungssektor haben, der
insbesondere durch Neugriindungen sehr belebt
wird. Diese Dienstleistungen unterstiitzen dann eben
auch die Industrie.

Herr Dr. Paul hat ja gerade ein ganz konkretes Bei-
spiel dazu im Bereich der Kreativwirtschaft bzw. der
IT-Wirtschaft genannt, um diese vermeintlich kon-
ventionelle Industrie dann auch im Bereich der
Transformation entsprechend in Stellung zu bringen.

<
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Da sind Freie Berufe haufig ganz wesentlich, um das
Uberhaupt zu schaffen.

Es freut mich auch, dass wir feststellen konnten,
dass Nordrhein-Westfalen im Bundesvergleich sehr
attraktiv fir Freie Berufe ist. Das Institut fur Mittel-
standsforschung in Bonn weist fur 2014 nach, dass
von den 81.100 freiberuflichen Grindungen 21.700
in NRW erfolgten. Das sind rund 27 %, also ein deut-
lich Uberproportionaler Anteil. Entsprechend liegen
wir bei der Anzahl freiberuflicher Griindungen auf
10.000 Einwohner hinter Berlin und Hamburg auf
dem ersten Platz unter den Flachenlandern.

Diese Werte sehe ich als deutlichen Beleg fir die
groRBe Bedeutung der Freien Berufe in NRW. Mit
Freude sehe ich, dass deren Entwicklungsdynamik
in Verbindung mit dem Strukturwandel erfolgt und
diesen befeuert. Freie Berufe entwickeln sich dort am
besten, wo groRe Unternehmen und Verwaltungen,
aber auch herausragende o6ffentliche und private Ein-
richtungen fir Forschung, Medien und Kultur sind.
Deshalb sind die Freien Berufe in NRW besonders
stark in den Metropolregionen an Rhein und Ruhr
vertreten; ich nenne hier Bonn, Kéln und Dusseldorf.

Welche Schlisse ziehen wir aus der Bedeutung der
Freien Berufe? Auch hier will ich nicht auf die einzel-
nen Aspekte der Fachkolleginnen und Fachkollegen
in der Landesregierung eingehen. Aber ich will noch
einmal sehr klar untermauern, dass wir in Fragen der
Freien Berufe in diesem Parlament einen Konsens
hatten: Wir halten Kurs beim Schutz der Freien Be-
rufe gegen Deregulierungsinitiativen aus Brussel,
zum Beispiel die Transparenzinitiative. Der Landtag
hat hierzu — Frau Dr. Beisheim und andere haben da-
rauf hingewiesen — mit dem Antrag ,Européisches
Semester kritisch begleiten — Freie Berufe in Nord-
rhein-Westfalen unterstiitzen“ im vergangenen Jahr
ein klares Zeichen gesetzt.

Ich will das Beispiel, das ich damals benutzt habe,
gerne noch einmal aufgreifen, damit die Zuhdorerin-
nen und Zuhdrer verstehen, worum es geht. Stellen
Sie sich einen Patienten mit einem schrag liegenden
Weisheitszahn auf dem Weg zum Zahnarzt vor. Mit
geschwollener Wange ist nicht mehr viel zu verhan-
deln.

Es geht eben nicht um den Kauf eines Haushaltsge-
rates, fir das ein Preis-, ein Qualitatsvergleich mog-
lich ist, auf deren Grundlage man dann noch bei ver-
schiedenen Handlern vielleicht verhandeln kann. Der
Patient mit dem Weisheitszahn muss davon ausge-
hen kénnen, dass Preis und Leistung stimmen, aber
auch davon, dass jemand auf die Fortbildung des
Zahnarztes achtet, dass es bei einem mdglichen
Kunstfehler, den man ja nicht ausschlieen kann,
Schlichtungs- und Haftungsmechanismen gibt. Er
muss vor allem wissen, dass er es mit jemandem zu
tun hat, der einem Berufsethos der personlichen und

qualifizierten Leistungserbringung unterliegt. Das ha-
ben wir damals in einem grof3en Konsens im Landtag
zum Ausdruck gebracht. Dazu stehen wir Gott sei
Dank ohne Zahnschmerzen auch weiterhin.

Ich bin sicher, dass uns die Debatte, die im Aus-
schuss angestoRen worden ist, weitere Erkenntnisse
bringen wird, wenn wir mit den einzelnen Gruppen
aus den Freien Berufen diskutieren.

Ich bin ebenfalls fest davon Uberzeugt, dass sich die
Unterstitzung der Freien Berufe in Nordrhein-West-
falen wenig fur grof3en Streit eignet, sondern dass wir
gut daran tun, wenn wir so wie vor einem Jahr bei
dem Antrag gegen die Transparenzinitiative seitens
der EU einen mdoglichst breiten Konsens zur Unter-
stlitzung von Freien Berufen in Nordrhein-Westfalen
haben. — Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina G6decke: Vielen Dank, Herr Mi-
nister Duin. — FUr die SPD-Fraktion hat jetzt Frau Kol-
legin Blask das Wort.

Inge Blask (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Sehr verehrte Zuschauerin-
nen und Zuschauer! Freiberufler sind als Arzte, als
Altenpfleger, als Dozenten, als Journalisten oder als
Kinstler tatig. Das zeigt die Vielfalt. Mit ihren Téatig-
keiten tragen die Menschen in Freien Berufen zur
Entwicklung und zur Sicherung unseres Gemeinwe-
sens bei und versorgen die Bevolkerung mit notwen-
digen Dienstleistungen von hoher Qualitat.

Die Freien Berufe haben eine lange Tradition und fol-
gen den festen Prinzipien der Eigenverantwortung,
Gemeinwohlverpflichtung, Unabhangigkeit, Professi-
onalitat und Selbstkontrolle, die sie bei aller Unter-
schiedlichkeit verbindet.

Die Freien Berufe stellen in Deutschland und in Nord-
rhein-Westfalen einen wichtigen wirtschaftlichen
Faktor dar, der in den vergangenen Jahren stark an
Bedeutung gewonnen hat. Deutschlandweit sind in
den Freien Berufen aktuell Gber 4,6 Millionen Er-
werbstatige als Selbststandige, Beschéftigte oder
Auszubildende téatig.

Der Antwort auf die Grol3e Anfrage ist zu entnehmen,
dass in Nordrhein-Westfalen mehr als 270.000 Men-
schen als Freiberufler tatig sind. Hinzu kommen noch
einmal knapp 600.000 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte, die im Bereich der Freien Berufe in
NRW angestellt sind. Dementsprechend stellen die
Freien Berufe einen wichtigen Faktor fur die Wirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen dar, aber auch fur das
Leben aller Burgerinnen und Blrger.

Wie der Antwort auch zu entnehmen ist, ist sich die
Landesregierung ihrer wichtigen Rolle bei den Freien
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Berufen bewusst und arbeitet daran, dass dies auch
in Zukunft so bleibt.

Der Minister hat es gerade schon erwéahnt; Die Euro-
paische Kommission hatte analysiert, dass in
Deutschland die politischen MalRhahmen zur Bele-
bung des Wettbewerbs in den Freien Berufen und
das Produktionswachstum bei den freiberuflichen
Dienstleistungen zu gering seien und entsprechend
Spielraum bestehe, um die Entwicklung der Beschéf-
tigung in den Freien Berufen zu verbessern. So seien
insbesondere Architekten, Ingenieure und Anwalte
zu stark reguliert, und der Preiskampf durch die ent-
sprechenden Gebihrenordnungen eingeschrankt.
Im Hinblick auf die Zutrittsschranken zu den ver-
schiedenen Berufen seien zudem die Pflichtmitglied-
schaften in Berufsverbanden bzw. in Kammern zu
Uberdenken oder die Zulassungsvoraussetzungen
zu lockern.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung hat
daraufhin auf der Grundlage unseres hier beschlos-
senen Antrags Uber den Bundesrat gegenlber der
Européischen Kommission die Sicherung der be-
wahrten Berufszugangsregelung in Deutschland ein-
gefordert und nutzt alle Méglichkeiten, sich fur den
Erhalt der Kammern sowie der bestehenden Kosten-
und Honorarordnungen zu engagieren, um negati-
ven Entwicklungen fiir die Freien Berufe entgegen-
zuwirken.

Vor dem Hintergrund, dass die anerkannt hohe Qua-
litdt der Freien Berufe in Deutschland und der Ver-
braucherschutz im europaischen Binnenmarkt erhal-
ten bleiben und nicht geschwacht werden durfen, be-
obachtet die Landesregierung ebenfalls gemeinsam
mit dem Verband der Freien Berufe Initiativen auf eu-
ropéaischer Ebene, die das Fremdkapitalverbot und
das System der Kosten- und Honorarordnungen der
Freien Berufe infrage stellen, um friihzeitig zu reagie-
ren.

Da die Bedeutung einer schnellen Internetverbin-
dung flr die Erbringung der freiberuflichen Dienst-
leistungen bereits heute wichtig ist und zukinftig
noch zunehmen wird, haben wir im vergangenen
Jahr mit Freude vernommen, dass das Land Nord-
rhein-Westfalen Mittel in Hohe von insgesamt einer
halben Milliarde Euro fir den Breitbandausbau zur
Verflugung stellen wird. Dies kommt auch den Freien
Berufen im Land Nordrhein-Westfalen zugute.

Als SPD-Fraktion unterstiitzen wir ausdrucklich das
Engagement der Landesregierung bei der Sicherung
der Freien Berufe. Die Beantwortung der Grof3en An-
frage macht aber deutlich, dass in Nordrhein-Westfa-
len gute Voraussetzungen fir eine positive Entwick-
lung der Freien Berufe bestehen und dass sich die
Landesregierung fir die Freien Berufe engagiert. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Blask. — Fir die CDU-Fraktion hat Herr Kol-
lege Hausmann jetzt das Wort.

Wilhelm Hausmann (CDU): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Eine auf Wachstum aus-
gerichtete Wirtschaftspolitik muss die besondere
Stellung der Freien Berufe beriicksichtigen. Mit einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von jahrlich 4 %
verfligen sie Uber eine ausgesprochene Grindungs-
dynamik. Angesichts dieser Bedeutung ist es auch
ein Armutszeugnis der rot-griinen Landesregierung,
dass die Freien Berufe ihr offenbar nicht so wichtig
sind, was wir an der Dunnheit der Beantwortung un-
serer Grof3en Anfrage ja gesehen haben.

(Beifall von der CDU)

Dabei sind die Freien Berufe — wie der Kollege Bom-
bis deutlich ausgefihrt hat — durch staatliche Regu-
lierungen beaufschlagt — wie auch der gesamte Mit-
telstand. Wer von Ihnen hat schon einmal die Unter-
lagen fUr ein VOF-Bewerbungsverfahren ausgefulit?
Wer das gemacht hat, wird ganz klar wissen, was ich
damit meine, glaube ich.

Meine Damen und Herren, Freie Berufe sind auch
ein Job- und Konjunkturmotor. Sie sind auch person-
liche Arbeitgeber, die direkt fiir die Arbeithehmer an-
sprechbar sind. Freie Berufe wie zum Beispiel bera-
tende Ingenieure stellen der Wirtschaft flexibel und
kostengunstig Know-how auf héchster Stufe zur Ver-
figung.

Was auch noch einmal ganz besonders hervorzuhe-
ben ist: Die Verbindung zwischen Hochschulen und
Freien Berufen scheint fir die Landesregierung in
NRW auch Uberhaupt noch nicht im Blickfeld zu lie-
gen. Hier werden Chancen verpasst, um Synergien
zwischen Lehre und Praxis zu schaffen. Die damit
verbundene praxisorientierte und anwendungsnahe
Arbeit ist ohne diese Zusammenarbeit Uberhaupt
nicht zu denken. Der Wandel und der Austausch zwi-
schen Berufswelt und Hochschule werden vielfach
erst durch die Freien Berufe gewahrleistet. Aber das
ist bei Innen anscheinend noch nicht angekommen.

Freie Berufe integrieren den Verbraucherschutz von
vornherein mit in das Berufsbild. Das ist hier auch
schon einmal deutlich geworden. Von der Qualitat
der freiberuflichen Arbeit hangt dabei sehr viel ab.
Das ist mehr als ein nur mit Geld zu bemessender
Wert. Es geht um Gesundheit, Recht, Freiheit, Kunst
und Werte, die sich nicht in barer Minze aufrechnen
lassen. Freiberufler erbringen zum Teil Dienstleistun-
gen in unmittelbaren und hdchstpersonlichen Le-
bensbereichen. Das erfordert ein besonderes Ver-
trauensverhéltnis zwischen Freiberuflern, Klienten,
Patienten oder auch Mandanten. Die Werte wie Qua-
litét, Vertrauen und Verbraucherschutz sind hier nicht
wegzudenken.
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Deshalb sind die Freien Berufe ein verléasslicher Part-
ner fur Verbraucher und Wirtschaft. Aber wo bleibt
die Unterstutzung vonseiten der Landesregierung
gerade bei solchen Themen wie zum Beispiel der Al-
tersversorgung durch die Versorgungswerke?

(Lothar Hegemann [CDUJ: Richtig!)

Meine Damen und Herren, die Ziele der Politik fur die
Freien Berufe missen formuliert werden. Das ware
die Chance gewesen, die in der Beantwortung der
Grol3en Anfrage gelegen hat.

Das bestehende System — um einmal einige Ziele
vorzuformulieren — der Kosten- und Honorarordnun-
gen der Freien Berufe darf nicht infrage gestellt wer-
den, da sie eine qualitativ hochwertige Leistungser-
bringung zu bezahlbaren Preisen sicherstellen.

Die Landesregierung ist hier in der Pflicht, sich auf
Bundesebene und gegeniber der Europaischen
Kommission dafur einzusetzen, dass diese Siche-
rung eines hohen Qualitats- und Leistungsniveaus
erhalten bleibt. Dazu gehért auch der Einsatz fir den
Erhalt einer qualifizierten Berufsausbildung, zum Bei-
spiel auch im Rahmen des dualen Systems. Zusétz-
lich missen die bewahrten berufsstandischen Rege-
lungen fir den Zugang zu bestimmten Berufen wie
Steuerberater, Architekt und Rechtsanwalt erhalten
bleiben.

Das alles spiegelt sich leider nicht in der Beantwor-
tung wider, obwohl ich sagen muss, Herr Minister:
Bei lhrer Antwort konnte man zumindest — das kon-
nen Sie notfalls auch einmal als Lob auffassen — se-
hen, was in der Beantwortung der Anfrage méglich
gewesen ware.

Der Kollege Wist hat es angesprochen: Dass das
noch einmal im Ausschuss aufgegriffen wird und
dass gerade diese Themen, die Sie zumindest
mundlich ja hier angeschnitten haben, noch einmal
mit in die Betrachtung einflieen, ist durchaus eine
realistische Chance, um hier ein Bild zu korrigieren,
das durch diese — ich darf es wiederholen — Wurstig-
keit in der Beantwortung entstanden ist.

Dieses Bild muss unbedingt korrigiert werden; denn
die Freien Berufe haben es verdient, dass wir uns
hier auf politischer Ebene ernsthaft und sinnvoll mit
der Zukunft der Freien Berufe auseinandersetzen
und diese Themen, von denen ich einige angeschnit-
ten habe, auch mit einer klaren Stellungnahme be-
antworten, damit diejenigen, die hier Freie Berufe er-
greifen, auch wissen, dass die Politik hinter ihnen
steht und dass sie ihr Berufsleben auf ihre Berufsbil-
der vernunftig grinden konnen. — Vielen Dank,
meine Damen und Herren.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Hausmann. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
schliel3e ich die Aussprache.

Ich stelle fest, dass die Antwort auf die Grof3e An-
frage hier zur Kenntnis genommen und debattiert
wurde und die GroRe Anfrage 18 damit dann auch
erst einmal erledigt ist.

Ich rufe auf:

4 Gleichstellungspolitik an die Wirklichkeit an-
passen — Manner auch bei der Novelle des
Landesgleichstellungsgesetzes gleichberech-
tigen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/11221

Ich er6ffne die Aussprache. Als erste Rednerin hat
fur die antragstellende Fraktion der FDP Frau Kolle-
gin Schneider das Wort.

Susanne Schneider (FDP): Frau Prasidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern ist in Art. 3 Abs. 2 unseres
Grundgesetzes verankert. Deshalb ist es fur mich un-
begreiflich, dass es in der heutigen Zeit noch immer
verboten ist, dass Manner als Gleichstellungsbeauf-
tragte arbeiten. Hiermit wird doch unterstellt, dass es
Méannern an Objektivitat und Einfihlungsvermogen
fehlt, was aber Frauen aufgrund des Geschlechts au-
tomatisch zugestanden wird. Dabei ist es doch un-
sere Pflicht, die tatséchliche Gleichstellung von
Frauen und Mannern in allen Bereichen des &ffentli-
chen Lebens durch geeignete MalRnahmen zu for-
dern und zu sichern.

Manner durchleben und erleben derzeit einen Wer-
tewandel — in etwa so, wie wir Frauen dies bereits
seit Jahrzehnten spuren und erfahren. Daflr muss
jeder fur sich personlich, aber auch die Gesellschaft
eine Antwort finden. Mit anderen Worten: Moderne
Gleichstellungspolitik muss nicht nur die geschlech-
terspezifischen Probleme von Frauen berticksichti-
gen, sondern gleichermaf3en auch die von Mannern.
Deshalb stellen wir heute diesen Antrag.

Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist eine
zentrale gesellschaftliche Aufgabe. Der offentliche
Dienst kann auch dabei helfen, dass wir die einze-
mentierten Rollenzuschreibungen Uberwinden. Mit
einer echten Gleichstellung der Geschlechter im
Rahmen der Landesgleichstellungsgesetznovelle
kann die o6ffentliche Verwaltung in NRW eine beson-
dere Vorbildfunktion einnehmen und damit sogar ein
Zeichen zum Beispiel fur die freie Wirtschaft setzen.
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Prasidentin Carina Godecke: Frau Kollegin
Schneider, Entschuldigung, dass ich Sie unterbre-
che. Es gibt bei Herrn Kollegen RifRe den Wunsch
nach einer Zwischenfrage.

Susanne Schneider (FDP): Ja, gerne.

Prasidentin Carina Gddecke: Entschuldigung; das
war unser Fehler, dass wir nicht erst hingeguckt ha-
ben. Offensichtlich hat jemand den Knopf gedruckt;
vielleicht mit einer Mappe, die hingelegt wurde. Wir
haben die Zeit fir Sie noch nicht angehalten; aber
Sie bekommen sie selbstverstandlich obendrauf,
Frau Kollegin Schneider.

Susanne Schneider (FDP): Das jetzige Landes-
gleichstellungsgesetz ist Uber 17 Jahre alt und bedarf
dringend einer Novellierung, die dem gesellschaftli-
chen Status quo entspricht. Das heil3t: keine einsei-
tige, nur auf Frauen ausgerichtete Gleichstellungspo-
litik. Es bedarf einer Politik fur alle Geschlechter, bei
der jegliche Diskriminierung verhindert wird.

Die FDP-Landtagsfraktion mochte natirlich auch ei-
nen frauenpolitischen Ansatz. Aber wir verstehen
hierunter nicht, wie die Landesregierung das tut, die
Gleichstellung als Gleichmacherei, sondern wir ha-
ben eine chancengerechte Gleichberechtigung im
Sinn.

Sehr geehrte Damen und Herren, missbrauchen Sie
die Gleichstellungspolitik nicht als Verteilungskampf
zwischen den Geschlechtern! Machen Sie Schluss
damit! Die anstehende Uberarbeitung des Landes-
gleichstellungsgesetzes ist die Gelegenheit fur Sie,
sich neu und zeitgemalf3 aufzustellen.

(Zuruf von Michael Hubner [SPD])

Unser Antrag zielt auf eine Gleichstellungspolitik der
gerechten Chancen von Frauen und Mannern ab. Da
dies nicht automatisch passiert, missen in der No-
velle des Landesgleichstellungsgesetzes drei Leit-
planken eingezogen werden.

Erstens ist das die Anreicherung des Amtes der
Gleichstellungsbeauftragten mit Aufgaben, die zu ei-
ner tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern fuhrt.

Das Land Niedersachsen hat in seiner Novelle des
Landesgleichstellungsgesetzes die Vereinbarkeit
von Erwerbs- und Familienarbeit in den Zielkanon
aufgenommen. Regelungen zur Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienarbeit gelten fir Frauen und
Méanner gleichermalRen. Aufgabe von Gleichstel-
lungsbeauftragten ist es nun, beide Geschlechter in
ihrem Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe und
auf Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit zu
unterstutzen. Die Dienststellen sind im Interesse der

Verbesserung der Verwaltungsentscheidungen ver-
pflichtet, ménnliche und weibliche Sichtweisen und
die Erfahrungen aus einem Leben mit Kindern in die
Entscheidungsfindung einzubeziehen. Das ist inno-
vativ und wirde auch Nordrhein-Westfalen weiter-
bringen.

Zweitens. Auch Manner missen fir das Amt des
Gleichstellungsbeauftragten zugelassen werden.
Das ware aus unserer Sicht zeitgemalrs;

(Ministerin Barbara Steffens: Sie haben es im-
mer noch nicht verstanden!)

denn der Vierte Bericht zur Umsetzung des Landes-
gleichstellungsgesetzes zeigt ganz deutlich, dass
von unseren Landesbeschéftigten bereits jetzt mehr
als die Halfte Frauen sind.

Drittens. Wir brauchen zur Starkung der Funktion der
oder des Gleichstellungsbeauftragten ein Wahlrecht
fur alle Bediensteten in allen 6ffentlichen Einrichtun-
gen und Gebietskdrperschaften. Damit wirden wir
mehr Demokratie zulassen und eine bessere Identi-
fizierung mit dem Gleichstellungsbeauftragten errei-
chen.

Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
wir wollen die Gleichberechtigung aller Geschlechter
in allen o¢ffentlichen Einrichtungen des Landes und
der Kommunen fordern.

Wir wollen fiir alle 6ffentlichen Landeseinrichtungen
und Gebietskorperschaften eine grof3e Gestaltungs-
freiheit zum Wohle der Menschen in Nordrhein-West-
falen.

Wir wollen eine Gleichstellungspolitik, die Manner
und Frauen nicht gegeneinander ausspielt, sondern
Mannern und Frauen gleichermafl3en Chancen bie-
tet.

Nehmen Sie das als Hausaufgabe fir die dringend
notwendige Novellierung des Landesgleichstellungs-
gesetzes mit. — Ich danke Ihnen.

(Beifall von der FDP)

Prasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Schneider. — Fir die SPD-Fraktion hat Frau
Kollegin Kopp-Herr jetzt das Wort.

Regina Kopp-Herr (SPD): Frau Préasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Als ich den FDP-Antrag
las, wusste ich, ehrlich gesagt, nicht, ob ich lachen
oder weinen sollte. Aber er stimmt mich eher traurig,
weil der Antrag die Realitét verkennt.

Vorab sei angemerkt: Der Weg hin zur Gleichberech-
tigung ist untrennbar mit der Geschichte der Sozial-
demokratie verbunden, ob es um das Durchsetzen
des aktiven und passiven Wahlrechts fir Frauen ging
oder den Art. 3 Abs. 2 unseres Grundgesetzes, den
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Frau Schneider auch angesprochen hat und den al-
len voran Elisabeth Selbert durchsetzte. Es waren
Frauen, in dem Fall Sozialdemokratinnen, die fiir ihre
Rechte eintraten und oftmals fur sie kdmpfen muss-
ten.

Um bei der Gleichberechtigung zu bleiben: Diese ist
mit dem gerade genannten Art. 3 Abs. 2 des Grund-
gesetzes de jure vollzogen. Das gilt de facto aber bei
Weitem nicht fur die Gleichstellung. Hier sind Frauen
nach wie vor strukturell benachteiligt — trotz des
staatlichen Auftrags im Grundgesetz, gegen diese
Benachteiligung anzuarbeiten.

Es ist mir sehr wichtig, diese Begrifflichkeiten ganz
klar zu definieren, da das in dem FDP-Antrag ein
bisschen durcheinandergeht.

Es ist nicht in Abrede zu stellen, dass es gerade in
den vergangenen 40 Jahren viele Mal3hahmen und
Initiativen gegeben hat, die diesen grundgesetzli-
chen Auftrag aufgegriffen und umgesetzt haben.

Dennoch l&asst sich in der durch das MGEPA in Auf-
trag gegebenen Studie ,Bestandsaufnahme zur Re-
prasentation von Frauen in wesentlichen Gremien 6f-
fentlicher Organisationen in Nordrhein-Westfalen —
eine Bestandsaufnahme® des Juniorprofessors Ulf
Papenful? von der Universitat Leipzig schwarz auf
weild detailliert nachlesen, dass die Gleichstellung
von Frauen nach wie vor ein weites Arbeitsfeld ist.

Bereits in der Zusammenfassung der Studie ist das
zentrale Ergebnis dieser Untersuchung zu lesen:
Frauen sind in wesentlichen Gremien und Organisa-
tionsgruppen unterreprasentiert. Von einer ge-
schlechterparitdtischen Gremienbesetzung kann
nicht die Rede sein. Die Realitat hinkt den politisch
formulierten Zielen des zurzeit giltigen Landes-
gleichstellungsgesetzes hinterher.

Untersucht wurden etwa die Aufsichtsgremien und
Geschaftsleitungen von kommunalen, gemischt-6f-
fentlichen und Landesunternehmen, von 43 Kam-
mern, allen 106 Sparkassen sowie Gremien der
Hochschulen, zum Beispiel Fachbereichsraten. All
dies kénnen Sie auf Seite 2 des Gutachtens nachle-
sen.

Dort sind auch folgende Zahlen zu finden, die auf den
ersten Blick verdeutlichen, wie viele Frauen in den
gerade genannten Gremien vertreten sind. Nur ei-
nige Beispiele: Frauen in Aufsichtsraten offentlicher
Unternehmen auf Landesebene 25,3 %, Frauen in
Aufsichtsraten kommunaler Unternehmen 10,1%,
Frauen in Verwaltungsraten von Sparkassen 17,1 %,
Frauen in Sparkassenvorstanden 2,7 %, Frauen in
Hochschulraten 41,7 % — ein deutlich erfreulicheres
Ergebnis.

Und da kommen Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen
von der FDP, mit lnrem Antrag um die Ecke und for-
dern eine Gleichberechtigung — Sie meinten sicher

die Gleichstellung — von Mannern im LGG, verbun-
den mit der Forderung, Mannern die Bewerbung fur
das Amt der Gleichstellungsbeauftragten zu ermégli-
chen!

Das ist einfach absurd — nicht nur angesichts der
oben genannten Zahlen, sondern auch angesichts
der Aufgabe einer Gleichstellungsbeauftragten, die
tatsachliche Durchsetzung des im Grundgesetz for-
mulierten Auftrags der Gleichberechtigung, die auch
fur Frauen im realen Leben erfahrbar sein muss, zu
erreichen.

Daruber hinaus habe ich in lhrem Antrag nach einem
Beispiel gesucht, das aufzeigt, in welchem Gremium
Manner unterreprasentiert sind. Meine Suche war al-
lerdings vergeblich.

Ich méchte noch etwas anderes aus lhrem Antrag
aufgreifen. In der Tat ist es erfreulich, festzustellen,
dass sich die Arbeits- bzw. Lebenswelten von Frauen
und Mannern wandeln. Das geschieht zunehmend
und stetig. Ja, das ist richtig. Es geschieht aber sehr
langsam. Im Ubrigen ist das ein Gegenstand der En-
guetekommission ,Zukunft der Familienpolitik in
Nordrhein-Westfalen®, die sich sehr ausfihrlich die-
sem Thema widmet.

Wir brauchen also einen langen Atem, um den wei-
ten Weg hin zu einer gelebten Partnerschaft zu ge-
hen, in der sich Frauen und Manner fur Firsorge und
Erwerbsarbeit gleichberechtigt verantwortlich fihlen.
Das betrifft auch die geschlechterparitatische Beset-
zung von Aufsichtsraten und sonstigen Gremien.
Dazu brauchen wir die nétigen gesetzlichen Instru-
mente, aber auch handelnde Personen, die gelebte
Gleichstellung zur Haltung machen und entspre-
chend handeln.

Die jetzige Landesregierung und die sie tragenden
Fraktionen haben dies in den vergangenen sechs
Jahren mit unterschiedlichen MaRnahmen an den
Start gebracht. Ich nenne in diesem Zusammenhang
zum Beispiel eine geschlechtergerechte Berufs-
wabhlorientierung, die Kompetenzzentren Frau und
Beruf, die Genderstrategie der Landesregierung, die
anstehende Novellierung des Landesgleichstel-
lungsgesetzes und, liebe Kolleginnen und Kollegen
von der FDP, seit 2010 auch den Aktionsplan im Be-
reich LSBTTI, ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Regina Kopp-Herr (SPD): ... der im vergangenen
Jahr eine erste Bilanz aufzeigte und gleichzeitig fort-
geschrieben wurde. Weiterhin ist zu erwéhnen, dass
das Land NRW der Charta der Vielfalt beigetreten ist.

Damit beschreiten wir den richtigen Weg. Ihr Antrag
bedeutet Riickschritt. Deshalb lehnen wir ihn ab.
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Ich sage etwas frech — das kann ich mir nicht verknei-
fen —, ein bisschen polemisch und deutlich Uberspitzt:
Wenn wir, die Frauen, das Amt des Papstes ge-
knackt haben, dann kénnen wir uns um die Gleich-
stellung der Manner ernsthafte Gedanken machen. —
Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Kopp-Herr. — Fir die CDU-Fraktion hat jetzt
Frau Kollegin Scharrenbach das Wort.

Ina Scharrenbach (CDU): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Meine Damen und Herren! Als ich den Antrag
der FDP gesehen habe, habe ich gedacht; Na ja; jetzt
greift die FDP eine Sorge aus Teilen der Gesellschaft
auf, die da heif3t: Die Feminisierung der Republik
greift um sich.

Meine Damen und Herren, wir sprechen dartber,
dass Frauen inzwischen in Unternehmen, in Parteien
und in der Gesellschaft Uberhaupt in Flihrungspositi-
onen unterwegs sind. Man muss sich aber nicht um
eine Feminisierung der Republik Sorgen machen.
Vielmehr geht es um eine Hinwendung zum Norma-
len; denn Frauen und Manner sind in der Gesell-
schaft gleich verteilt. Das Verhaltnis betréagt ungefahr
50:50.

Wir sollten uns deshalb auf den Weg machen,
Frauen in Fdhrungsposition entsprechend aufzu-
bauen, sie darauf vorzubereiten und sie ihren Quali-
fikationen entsprechend — das ist das Entschei-
dende; es kommt auf die Qualifikation fir eine be-
stimmte Position an — auch in diesen Positionen zu
verankern.

(Gerda Kieninger [SPD]: Gut, dass die Manner
alle so qualifiziert sind!)

— Fir die Manner gilt das mit den Qualifikationen
gleichermal3en, Frau Kieninger. Da haben wir tber-
haupt keinen Dissens. — Insofern ist das eine Hin-
wendung zum Normalen.

Wenn man sich den Antrag der FDP bzw. das, was
sie darin fordert, anschaut, muss man, offen gesagt,
feststellen: Offensichtlich kennen Sie die Inhalte des
Landesgleichstellungsgesetzes nicht so, wie es denn
sein musste.

(Beifall von der SPD)

Denn das heutige Landesgleichstellungsgesetz er-
mdglicht es insbesondere den kommunalen Verwal-
tungen, einen Chancengleichheitsplan sowohl fir
Frauen als auch fur Manner gleichermafen aufzu-
stellen. Mit bestem Beispiel geht da namlich die Lan-
deshauptstadt Dusseldorf voran, bei der es das seit
Jahren sehr erfolgreich gibt. Sie gliedert die Funkti-
onsbereiche in ihrer Verwaltung auf und fragt dann:

Welches Geschlecht ist unterreprasentiert? — Das
Geschlecht, das unterreprasentiert ist, wird dann ent-
sprechend geférdert, sodass man zu héheren Antei-
len kommt.

Wenn man denn diesen Chancengleichheitsplan
kommunal haben mdéchte, liebe Kolleginnen und Kol-
legen der FDP, dann kann man das in den kommu-
nalen Stadtrdten und in den Kreistagen entspre-
chend beantragen. Da wurde es namlich hingehdren.

Ich gebe Ihnen ein Beispiel: Ich bin ja auch Fraktions-
vorsitzende meiner CDU in der Stadt Kamen. Wir ha-
ben den Antrag gestellt, den Frauenférderplan zu ei-
nem Chancengleichheitsplan weiterzuentwickeln,
mit dem auch die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie fir Manner wie Frauen gleichermal3en berlick-
sichtigt werden soll und der auch die Forderung der
Teilzeit fur M&nner im 6ffentlichen Dienst vorsieht.
Bedauerlicherweise hat die SPD, die bei uns die
Mehrheit hat, diesen Antrag abgelehnt.

(Zurufe von der SPD und den PIRATEN: Oh!)

— Unverstandlicherweise. Ich merke an lhren Reakti-
onen, dass Sie diese Beschlussfassung, die da kom-
munal von der SPD vorgenommen wurde, auch nicht
nachvollziehen kénnen. — Sie merken aber, dass das
Landesgleichstellungsgesetz allen Beteiligten die
Mdoglichkeit gibt, das zu verankern.

Wir warten — das wissen Sie; die CDU hat das immer
wieder vorgetragen — auf die Neufassung des Lan-
desgleichstellungsgesetzes. Ein Referentenentwurf
sollte urspriinglich schon im Dezember 2015 einge-
bracht werden. Er liegt noch nicht vor.

Die FDP hat hier, kurz gesagt, folgende Fragen zur
Befassung aufgerufen: Soll es, was den Gleichstel-
lungsbeauftragen angeht, fir die Kommunen eine
Pflicht- oder Kann-Regelung geben? Soll es eine
Gleichstellungsbeauftragte oder einen Gleichstel-
lungsbeauftragten geben? — Wir werden diese Fra-
gen im Zusammenhang mit der Neufassung des
Landesgleichstellungsgesetzes diskutieren. Frau Mi-
nisterin wird — das hoffe ich jedenfalls — gleich noch
etwas zum Zeitablauf sagen.

(Ministerin Christina Kampmann: Aber natdr-
lich!)

— Das ist ja hervorragend.

Insofern werden wir uns bei lhrem Antrag enthalten,
weil der wesentliche Punkt, Chancengleichheit her-
zustellen, heute bereits im Gesetz enthalten ist. Es
liegt in der Verantwortung der Funktionstrager vor
Ort, diese Chancengleichheit in ihren Verwaltungen
zu denken sowie umzusetzen und sie in den Forder-
planen entsprechend zu beschreiben, herauszukris-
tallisieren und auch von den einzelnen Beschéftigten
zu fordern.

Das Landesgleichstellungsgesetz wird novelliert wer-
den. Ich bin sehr gespannt, wie sich die einzelnen
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Kolleginnen und Kollegen dazu einlassen werden,
wie wir denn in Zukunft in Nordrhein-Westfalen
Gleichstellung méglicherweise gemeinsam denken,
um damit auch der Forderung gerecht zu werden,
dass sich am Ende sowohl 50 % Manner als auch
50 % Frauen gleichberechtigt in Verwaltungen und
Fuhrungspositionen wiederfinden. Ich bin sicher,
dass wir das ordentlich auf den Weg bringen wer-
den. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Scharrenbach. — Fir die Fraktion Bundnis
90/Die Griinen spricht jetzt Frau Kollegin Paul.

Josefine Paul (GRUNE): Frau Préasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Vielen Dank, Frau Schar-
renbach, dass Sie der Kollegin Schneider einmal das
LGG erlautert haben. Vielleicht fragt sie das néchste
Mal vorher nach. Dann missen wir uns hier nicht mit
solch unsinnigen Antragen beschéftigen.

Sie schlagen hier die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern in der Gesellschaft vor. Ja, dieses Ziel
teilen wir alle miteinander. Dieses Ziel ist schon im
Landesgleichstellungsgesetz festgeschrieben. Da-
ran wird sich bei der Novellierung auch nichts an-
dern. Sie werden darin weiterhin die Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern finden.

Sie schreiben aber nichts Konkretes. Sie schreiben
allerlei wolkige Sachen auf, die unbedingt eingeltst
werden missten. Aber dann nennen Sie mir doch
einmal einen konkreten Punkt, an dem Manner wirk-
lich so schrecklich benachteiligt werden.

(Dietmar Schulz [PIRATEN]: Ich weil3 auch
keinen!)

Frau Kollegin Kopp-Herr hat es auch schon gemacht.
Aber fangen wir doch einmal mit ein paar Fakten an.
Wir haben demnéachst den Equal Pay Day. Frauen
verdienen nach wie vor weniger: 22 % unbereinigte
Lohnliicke, 8 % bereinigte Lohnliicke.

(Ralf Witzel [FDP]: Das ist doch eine aggre-
gierte Betrachtung!)

— Stellen Sie doch eine Zwischenfrage, wenn Sie ir-
gendetwas dazu beizutragen haben. — Die bereinigte
Lohnlucke betragt 8 %. Wenn Sie das auf den Le-
bensverlauf hochrechnen, kommen wir bei der Rente
zu einem sogenannten Gender Pension Gap von fast
60 %. Damit sind wir EU-weit am Ende, am Schluss.
Dazu kommt von lhnen kein Wort. Keine konkrete
Fragestellung zu nichts!

(Beifall von den GRUNEN)

Sie haben es schlicht nicht verstanden. Sie weigern
sich auch — das sehe ich nicht zuletzt an den Anmer-
kungen von Herrn Witzel — konsequent, das zu ver-
stehen.

(Zurufe von der FDP: Oh! Oh! — Zuruf von Ralf
Witzel [FDP))

—Ja, genau; glauben Sie keiner Statistik, die Sie
nicht selbst gefalscht haben. Dann zeigen Sie mir
doch die Daten, nach denen Frauen in diesem Land
genauso viel verdienen wie Manner. Aber das kén-
nen wir gerne herstellen, wenn Sie auf Bundes-
ebene, wo Sie zwar nicht im Parlament vertreten
sind, aber eine Bundespartei haben, auch die Initia-
tive flr ein Transparenzgesetz unterstiitzen, damit
wir néamlich genau diese Transparenz schaffen.
Dann wird auch Ihnen klar werden, dass Frauen und
Manner in diesem Land fir die gleichen Tatigkeiten
nicht gleich bezahlt werden.

(Vereinzelt Beifall von den GRUNEN — Diet-
mar Schulz [PIRATEN]: Manchmal, nicht im-
mer!)

— Ich habe es aufgegeben. Frau Schneider versteht
es nicht. Sie verstehen es nicht.

(Ralf Witzel [FDP]: Sie wissen es nicht! —
Dr. Gerhard Papke [FDP]: Vielleicht liegt es an
Ihnen!)

— Nein, ich glaube nicht, dass es an mir liegt. Das
glaube ich nicht. — Herr Witzel, ich lade Sie ein: Kom-
men Sie doch am 8. Mérz 2016 hier zu der grofl3en
Veranstaltung und diskutieren mit uns gemeinsam.
Kommen Sie am Equal Pay Day zu den vielen Aktio-
nen, die es geben wird. Da werden die Frauen es
Ihnen noch einmal erlautern.

Ich habe noch einen Fernsehtipp fir Sie. Auf der
Seite zum Equal Pay Day finden Sie einen wirklich
interessanten Film der Satiresendung ,Die Anstalt®.
Dieser Film erklart sehr anschaulich, woher die Un-
gerechtigkeiten in der Lebensverlaufsperspektive
zwischen Mannern und Frauen rihren. Das konnte
vielleicht auch bei lhnen helfen.

Was sind notwendige Forderungen, die in lhrem An-
trag nicht enthalten sind? Dazu z&hlen zum Beispiel
gendersensible Padagogik und gendersensible Be-
rufswahlorientierung. Sie haben ja recht damit, dass
wir die Gleichstellung von Frauen und von Méannern
foérdern missen. Das bedeutet, dass auch Jungs das
Recht haben, fur sich Berufsfelder zu entdecken, die
sie bislang nicht entdeckt haben. Deswegen brau-
chen wir diese Dinge als konkrete Forderung. Wir
brauchen auch eine Kultur, in der die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf nicht allein als Frauenproblem
abqualifiziert wird und in der es auch Mannern még-
lich ist, Pflegearbeit zu Ubernehmen.

(Beifall von den GRUNEN)
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Wir hatten gerade den Equal Care Day, der zum ers-
ten Mal am 29. Februar 2016 stattgefunden hat. Da-
bei wurde noch einmal sehr deutlich, dass 80 % der
Flrsorgearbeit nach wie vor von Frauen erledigt wer-
den. Aber da haben Sie sicherlich auch ein paar Zah-
lenkorrekturen fur mich. Ich bin gespannt.

(Zuruf von Ralf Witzel [FDP])

Diese Dinge brauchen wir, um eine verniinftige Kul-
tur herbeizufihren — beispielsweise auch bei der
Frage von Gender-Mainstreaming-Beauftragten in
der eigenen Verwaltung. Die Landesregierung hat in
jedem Haus sogenannte Gender-Mainstreaming-Be-
auftragte. Dariiber ist bereits berichtet worden, auch
in unserem Ausschuss. Das sind zum Teil auch Man-
ner. Zum Beispiel im Emanzipationsministerium ist
der Gender-Mainstreaming-Beauftragte ein Mann.

Das heifldt im Grunde genommen: lhr Antrag ist
dadurch obsolet, dass es a) im LGG bereits festge-
schrieben ist, b) Uberflissig ist und c¢) an Uberhaupt
keiner Stelle inhaltlich substanziell ist. Dementspre-
chend werden wir den Antrag in dieser Form ableh-
nen.

Ich finde es ein bisschen schade, dass Frau Schar-
renbach nach der durchaus nachvollziehbaren Argu-
mentation, warum |hr Antrag nicht besonders stich-
haltig ist, am Ende gesagt hat, dass ihre Fraktion sich
enthalten werde. Konsequent wére es gewesen,
dann zu sagen: Diesem Antrag stimmen auch wir als
CDU-Fraktion nicht zu. — Aber so ist es leider nicht. —
Danke.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Paul. — Fur die Piraten spricht jetzt Herr Kol-
lege Olejak.

Marc Olejak (PIRATEN): Liebes Kollegium! Vorweg
teile ich schon einmal unser Abstimmungsergebnis
mit. Ich sage einfach einmal: Nein. — An dieser Stelle
mochte ich auch noch ganz herzlich das Prasidium
begrifRen und mich dafiir bedanken, dass ich die Ge-
legenheit habe, als Trager eines XY-Chromosoms
hier sprechen zu dirfen.

Ich muss ganz ehrlich sagen: Fiir die AuRerungen
von Frau Scharrenbach bin ich extrem dankbar — bis
auf die abschlielende Ankundigung einer Enthal-
tung. Es wurde tatsachlich alles von allen gesagt.

Fiur eine ergebnisoffene Diskussion oder Debatte
héatte ich mir von vornherein gewiinscht, wenn sich
die FDP-Fraktion gefragt héatte: Was hat das Gleich-
stellungsgesetz des Landes NRW eigentlich seit
1999 bewirkt? Welche Ergebnisse bei der Umset-
zung des Verfassungsauftrages und bei der tatsach-
lichen Durchsetzung der Gleichstellung konnten in

NRW seitdem erreicht werden? Wird eine professio-
nelle wissenschaftliche Studie zu der Analyse der
Starken und Schwéchen des Gesetzes durch die
Landesregierung eingeleitet, oder wurde dies bereits
getan, wie dies zum Beispiel Bayern bei der Novel-
lierung seines Gesetzes getan hat? Korrekterweise
kam da ja auch schon der Verweis auf die MGEPA-
Studie.

Daher muss ich ganz einfach sagen: Sie gehen nicht
einmal darauf ein, was heute mit den Menschen mit
einem selbst bestimmten Geschlecht ist. Wollen Sie
Bluttests einfihren, um zu Gberprifen, ob diese Man-
ner Manner sind oder ob diese Frauen Frauen sind?
Das Ding ist einfach fiir die Tonne; es tut mir leid. —
Einen schénen Tag!

(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Olejak. — Ich wirde gerne klarstellen, dass
die Redner und Rednerinnen von den Fraktionen
festgelegt werden und nicht vom Prasidium; nicht
dass irgendwo ein falscher Eindruck in diesem Haus
hangenbleibt. — FUr die Landesregierung erhélt jetzt
Frau Ministerin Steffens das Wort.

Barbara Steffens, Ministerin fir Gesundheit, Eman-
zZipation, Pflege und Alter: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Wenn ich jetzt alle Redner aul3er
denen der FDP-Fraktion Revue passieren lasse,
dann gibt es, glaube ich, eine relativ breite Kenntnis
und Ubereinstimmung tiber die Notwendigkeit eines
Gleichstellungsgesetzes und auch dariber, was mit
einem Gleichstellungsgesetz eigentlich geregelt
wird.

Frau Schneider, dass wir als Landesregierung Jun-
gen- und Mannerpolitik betreiben und dass wir ge-
Zielte Forderung in vielen Bereichen unterstiitzen,
haben wir nicht erst bei lhrem Antrag 2014 hier deut-
lich gemacht und klargestellt, sondern haben es auch
an vielen anderen Stellen immer wieder thematisiert.

Es ist richtig, wir brauchen in vielen Bereichen einen
differenzierten Blick auf politische MaRnahmen. Aber
das machen wir mit dem Gender Mainstreaming. Im
Rahmen von Gender Mainstreaming werden die in-
dividuellen Bedarfe bericksichtigt und damit auch
die individuellen politischen Antworten geliefert; denn
klar ist: Rollenstereotypen der beiden Geschlechter
mussen Uberwunden werden. Dafur brauchen wir
andere Konzepte.

Aber das Thema ,Landesgleichstellungsgesetz“ und
»Gleichstellungspolitik® ist ein anderes. Es ist, glaube
ich, auch heute wieder deutlich geworden: Das Prin-
zip, das dahintersteht, ist bei der FDP-Fraktion Uber-
haupt nicht klar geworden. Es geht namlich darum,
strukturelle Diskriminierung zu Uberwinden. Struktu-
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relle Benachteiligung von Frauen wird mit Inrem An-
trag eindeutig negiert. Die Férderung von Mannern
und Frauen im o6ffentlichen Dienst, die gefordert wird,
ist sozusagen das Gegenteil von dem gleichstel-
lungspolitischen Auftrag, strukturelle Diskriminierung
zu durchbrechen.

Die Daten — es gab ja eben Zwischenrufe vonseiten
der FDP-Fraktion —, die mit dem Landesgleichstel-
lungsbericht noch einmal vorgelegt worden sind, sind
eindeutig.

(Unruhe)

— Es ist extrem laut.

Prasidentin Carina Gédecke: Ja, da hat die Minis-
terin recht. Es ist relativ laut. Der Gerauschpegel ent-
steht nicht durch die Kolleginnen und Kollegen, die
bereits im Raum sind, sondern eher durch diejeni-
gen, die hereingekommen, um gleich abstimmen zu
kénnen. Wenn Sie die Gespréche einstellen kénnten,
ware das sehr freundlich.

Barbara Steffens, Ministerin fir Gesundheit, Eman-
zipation, Pflege und Alter: Der Landesgleichstel-
lungsbericht hat es, was die Umsetzung angeht,
noch einmal vorgelegt: Frauen sind vor allem in gut
bezahlten und einflussreichen Positionen nach wie
vor erheblich unterreprésentiert, und das ist ein Zei-
chen einer strukturellen Benachteiligung und kein in-
dividuelles Problem von einzelnen Frauen.

Schauen wir uns die Zahlen an: 31,7 % Frauenanteil
in Fuhrungspositionen im Bereich der Ministerien,
des Landesrechnungshofs, der Landesdatenschutz-
beauftragten und der Landtagsverwaltung. Der Anteil
ist zwar geringfligig gestiegen, aber trotzdem handelt
es sich bei 31,7 % um eine strukturelle Benachteili-
gung. Genauso ist es bei der Referatsleitung, bei der
der Frauenanteil bei 34,8 % liegt, oder in den Auf-
sichtsgremien der Landesunternehmen mit einem
Frauenanteil von 25,3 % oder in den Aufsichtsgre-
mien der Kommunalverwaltung mit einem Frauenan-
teil von 22 %.

Das zeigt also, an all den Stellen liegt eine struktu-
relle Benachteiligung vor. Deswegen liegt der Fokus
des Landesgleichstellungsgesetzes nach wie vor auf
der Beseitigung der strukturellen Benachteiligung
von Frauen. Das ist letztendlich das, was wir mit dem
Landesgleichstellungsgesetz und mit der dazu vorlie-
genden Novelle erreichen wollen.

Dabei ist uns ein zweiter Punkt sehr wichtig, namlich
dass ein solches Gleichstellungsgesetz verfassungs-
konform sein muss. Das musste eigentlich auch ein
Anliegen der FDP-Fraktion sein.

Schauen wir uns an, was im Bund war: Die Bundes-
regierung hat ein neues Gleichstellungsgesetz fiir

den offentlichen Dienst vorgelegt, das zuerst durch-
gangig auf die Forderung von Mannern und Frauen
ausgerichtet war. Auch die Quotenregelung bei der
Einstellung und Befoérderung sollte auf Manner aus-
gedehnt werden. Was aber ist geschehen?

In der Anhdrung zum Gesetzentwurf haben viele ein-
dringliche Hinweise klar und deutlich gemacht, dass
dieses Vorhaben nicht verfassungskonform ist, weil
es namlich genau nicht die strukturelle Benachteili-
gung im Fokus hat; denn eine strukturelle Benachtei-
ligung von Mannern im &ffentlichen Dienst liegt in der
Form nicht vor.

Deswegen hat die Bundesregierung die Ausrichtung
auf Manner relativiert. So gibt es zum Beispiel eine
Quotenregelung fir Manner nur noch in den Berei-
chen, in denen neben der Unterreprasentanz auch
eine strukturelle Benachteiligung vorliegt. Da die Un-
terreprasentanz von Mannern regelmafig eine Folge
anderer Ursachen ist, etwa dass die Bezahlung nicht
die ist, die Mannern gerne héatten, liegt in den Teilen,
die gerade unser Landesgleichstellungsgesetz be-
trifft, keine strukturelle Benachteiligung vor.

Ein Letztes, worauf ich hinweisen mdchte — weil das
auch der Wunsch von Frau Scharrenbach war —, ist
Folgendes: Wir werden jetzt mit dem Landesgleich-
stellungsgesetz in das Kabinett gehen. Wir werden
zu dem Referentenentwurf direkt nach der Verab-
schiedung die Verbé&ndeanhodrung einleiten. Sie be-
kommen natirlich parallel zur Verbandeanhdrung
den Entwurf des Gleichstellungsgesetzes. Das heif3t,
Sie haben dann noch die Osterpause Uber Zeit, sich
intensiv damit zu beschéftigen. Ich hoffe, dass all die
Punkte, die dann wirklich diskussionsrelevant sind,
auch gemeinsam im Ausschuss diskutiert werden.

In diesem Sinne: Der Antrag der FDP-Fraktion hat
mit dem, was an Bedarfen und Herausforderungen
da ist, nichts zu tun. Aber die Diskussion zum Gleich-
stellungsgesetz sollten wir sehr intensiv gemeinsam
fuhren. — Danke.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen, mir liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr
vor. Wir sind damit am Schluss der Aussprache, und
wir kommen zur Abstimmung.

Die antragstellende Fraktion der FDP hat direkte Ab-
stimmung beantragt. Wir kommen somit zur Abstim-
mung Uber den Inhalt des Antrages in der Drucksa-
che 16/11221. Wer dem seine Zustimmung geben
kann, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer kann
dem nicht zustimmen? — Wer enthalt sich? — Damit
ist der Antrag in der Drucksache 16/11221 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die
Grinen, der Fraktion der Piraten, des fraktionslosen
Abgeordneten Schwerd bei Enthaltung der CDU-
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Fraktion gegen die Stimmen der FDP-Fraktion abge-
lehnt.

Ich rufe auf:

5 Kleine und mittlere Schlachthdfe in NRW stér-
ken — die Vorteile einer dezentralen Struktur
erhalten und férdern!

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/11230

Ich er6ffne die Aussprache und erteile fir die SPD-
Fraktion dem Kollegen Meesters das Wort.

Norbert Meesters (SPD): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte
Damen und Herren! Nun kommen wir zu einem sinn-
vollen und notwendigen Antrag. Unser Bundesland
ist neben Niedersachsen das Zentrum der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung in Deutschland. Uber 7 Milli-
onen Schweine, 11,5 Millionen Hihner und gut
1,3 Millionen Rinder wurden — Stand 2013 — in Nord-
rhein-Westfalen gehalten. Wir wissen, dass sich die
Erwartungen der Menschen an die Landwirtschaft,
an die Produktion und Verarbeitung unserer Lebens-
mittel in den vergangenen Jahren immer weiter ver-
andert haben. Die Erwartungen sind hoch.

(Unruhe)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen ...

Norbert Meesters (SPD): Meine Erwartung ist auch
hoch, dass die Kollegen etwas ruhiger sind.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Herr Kollege,
Moment mal eben. — Diejenigen, die jetzt — aus wel-
chen Griinden auch immer — den Plenarsaal verlas-
sen missen, bitte ich, das gerauschlos zu tun. An-
sonsten hat der Redner die allgemeine Aufmerksam-
keit verdient. — Bitte schén, Herr Kollege Meesters.

Norbert Meesters (SPD): Danke schon. — Die Er-
wartungen sind hoch. War es friher wichtig, dass
moglichst viel und mdglichst reichhaltiges Essen auf
den Tisch kommt, hat sich im Laufe der Zeit ein an-
deres, tiefergehendes Verstandnis fir eine gesunde
Esskultur entwickelt. Die meisten Menschen legen
groRBen Wert darauf, dass Lebensmittel qualitativ
hochwertig produziert werden, dass sie sicher sind
und dass der Tierschutz besonders beachtet wird
und im Einklang mit der Umwelt gewirtschaftet wird —

so nachzulesen unter anderem im aktuellen Situati-
onsbericht zur Landwirtschaft des Deutschen Bau-
ernverbandes.

Diese Erwartungshaltung der Verbraucher betrifft ne-
ben den pflanzlichen Lebensmitteln auch immer stér-
ker die fleischproduzierende Wirtschaft. Nicht nur,
dass die Tierhaltung immer weiter verbessert werden
soll und wird, auch die Schlachtung soll nach ange-
messenen Qualitatsstandards ablaufen. Denn auch
bei der Schlachtung hat es eine dramatische Ent-
wicklung weg von einer regionalen Verwertung hin zu
einigen wenigen GrolRbetrieben gegeben. So
schlachten zum Beispiel die drei grof3ten Schlacht-
betriebe 55 % aller Schweine in Deutschland. Auch
das kann man im Situationsbericht des Deutschen
Bauernverbandes nachlesen.

Das sind drastische Entwicklungen, denn ein
Groliteil der heimischen kleinen und mittleren
Schlachtbetriebe hat seine Arbeit mittlerweile ein-
gestellt, und die Abhéangigkeit der Landwirte von
den groRRen Schlachtbetrieben wéachst. Schlach-
tung findet in einem groRindustriellen Rahmen
statt. Und was ist zu tun, wenn man sich nicht da-
mit abfinden will?

Wir mussen feststellen, dass es viele Probleme gibt,
denen sich die kleineren Betriebe heute stellen mus-
sen. Es sind die blrokratischen Hemmnisse, die
ihnen das Leben schwer machen. Hinzu kommen
Probleme bei der tierarztlichen Versorgung gegen-
Uber den Grol3betrieben, die standig einen Arzt vor
Ort haben, sowie ein steigender Fachkraftemangel.

Dabei sind es gerade die regionalen Schlachthdéfe,
die aufgrund ihrer Nahe fir eine Verkirzung der
Transportwege sorgen. Dadurch vergeht weniger
Zeit bei der Verarbeitung, und auf Phosphatzusatze
kann durch die Warmverarbeitung verzichtet werden.
Damit lassen sich sowohl die Wertigkeit als auch die
Transparenz fur den Verbraucher durch diese
Schlachthofe verbessern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich denke, es ist
klar, dass die kleineren und mittleren Schlachtbe-
triebe ein wichtiger Baustein fur den Erhalt und Aus-
bau der regionalen Wertschopfungskette sind. Regi-
onale Vermarktung, enge Verbindungen zwischen
Lebensmittelproduzenten und den verarbeitenden
Betrieben, die kurzen Transportwege, aber auch der
Aspekt der guten Arbeit und Ausbildung in den Regi-
onen — all dies missen wir fordern, weil immer mehr
Menschen Wert auf die Produkte der klassischen
bauerlichen Landwirtschaft legen.

Wir sind als Politik gefordert, die Rahmenbedingun-
gen fiur diese Betriebe und damit die Produktions-
kette zu verbessern. Dabei reicht es nicht, alleine das
nationale Verbot, Fleisch in Schlachtrdumen zu zer-
legen und zu verarbeiten, fur kleine und mittlere Be-
triebe aufzuheben, wie nun auf Bundesebene ge-
schehen.
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Mit unserem Antrag legen wir Vorschlage auf den
Tisch, die weitergehend und zielfihrend sind. Dazu
zahlen der Abbau und die Vereinheitlichung der Re-
gelungen im Rahmen des Hygienepaketes der EU
und ein entsprechender Informationsfluss an Veteri-
nare und Veterindrbehdrden. Zudem missen wir
Wege finden, die Schlachtbetriebe besser mit den
Viehbetrieben in Kontakt zu bringen. Wir miissen die
regionale Wertschopfungskette in den Vordergrund
stellen. Wir mussen Vermarktungsstrategien fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse im Sinne der kleine-
ren und mittleren Betriebe entwickeln und die Schaf-
fung unverwechselbarer Regional- und Qualitatskri-
terien unterstltzen; denn gerade lokale Produkte und
Marken werden von den immer besser informierten
Kundinnen und Kunden geschéatzt.

Ich freue mich nun auf die Beratung im Ausschuss
und bedanke mich fir die Aufmerksamkeit.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Meesters. — Fir die Fraktion Bundnis
90/Die Grinen spricht Herr Kollege RuRRe.

Norwich RiiRe (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Der eine oder andere Zeitge-
nosse hat sich aktuell mehr den Kopf dariiber zerbro-
chen, ob wir Schnitzel in den Verfassungsrang heben
oder nicht. Das wollen wir mit unserem Antrag jedoch
ausdrucklich nicht thematisieren.

Wir méchten mit unserem Antrag vielmehr kleine und
mittlere Schlachtbetriebe starken und hierzu auf zwei
wesentliche Herausforderungen eingehen. Die erste
Herausforderung ist, dass wir feststellen missen,
dass es in Nordrhein-Westfalen immer weniger
Schlachtbetriebe gibt und dass sich die Schlachtung
in den letzten 30 Jahren auf ganz wenige Unterneh-
men konzentriert hat.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an unseren
Antrag aus dem Jahr 2014, den wir alle gemeinsam
getragen haben, und in dem es um die Schafhaltung
ging. Damals haben wir gesagt, wir wollen die Schaf-
haltung in Nordrhein-Westfalen starken und weiter-
hin ermoglichen. Eines der Probleme, das die Schaf-
halter mir gegentiber immer wieder geschildert ha-
ben, war, dass sie gar nicht mehr wissten, wo sie
hinfahren sollen, um ihre Schafen schlachten zu las-
sen, da das in bestimmten Regionen Nordrhein-
Westfalens nicht mehr mdéglich sei.

Die zweite Herausforderung, vor der wir stehen —
darauf ist Herr Kollege Meesters bereits eingegan-
gen —, ist die der veréanderten gesellschaftlichen
Erwartungen an Lebensmittel, insbesondere an
Fleisch. Immer mehr Verbraucherinnen und Ver-
braucher mdchten gerne wissen, woher das
Fleisch kommt, das sie essen. Sie wollen, dass das

Fleisch regional ist, und erwarten eine bestimmte
Qualitat.

Mit Blick auf diese gestiegenen Anforderungen in Be-
zug auf das Tierwohl, nicht so lange Tiertransporte
sowie die Schlachtung ist eine dezentrale Schlacht-
struktur — und darum geht es; wir wollen wieder mehr
Dezentralitat erreichen — eine gute Mdglichkeit, alle
diese Anspriiche zu erflillen.

(Beifall von den GRUNEN)

Dabei wird aber gerne die Mdglichkeit vergessen,
dass kleine Schlachthéfe mit kurzen Wegen uns be-
sondere Mdglichkeiten in der Fleischverarbeitung
bieten. Warmfleischverarbeitung ist eine Spezialitat,
die zur Folge hat, dass man dem Fleisch insbeson-
dere bei der Wurstverarbeitung weniger Konservie-
rungs- und Hilfsstoffe zufiigen muss.

Angesichts der Preiskrise, die wir gerade beim
Schweinefleisch erleben — zurzeit liegt der Preis fur
das Kilo Schweinefleisch bei 1,30 €; davon kann kein
Bauer leben —, sind wir der Meinung, dass sich mit
einer dezentralen regionalen Struktur zwar nicht alle
Probleme I6sen lassen werden, aber wir machen ein
Angebot an die Landwirte, eine solche Struktur zu
nutzen und darlber vielleicht auch eine bessere
Wertschopfung zu erreichen.

Im Vorfeld zu diesem Antrag haben wir eine Veran-
staltung durchgeftihrt, bei der wir uns intensiv mit den
Betreibern kleiner Schlachthéfe sowie mit kleineren
Fleischereimeisterbetrieben unterhalten und diese
gefragt haben: Was braucht ihr denn? Wie mussen
wir uns aufstellen, damit ihr eure Betriebe verninftig
fuhren koénnt?

Das Ergebnis ist dieser Antrag, den wir hier heute
vorlegen und den wir auch mit lhnen im Ausschuss
weiter diskutieren wollen; ich hoffe, dass wir das in-
tensiv machen.

Die Probleme sind im Antrag genannt. Wir haben in
der Branche einen eindeutigen Fachkraftemangel.
Es gibt den Wunsch nach Unterstiitzung im Bereich
Ausbildung, Weiterbildung und Qualifizierung.

Ein ganz wichtiger Punkt ist die Frage der Gebuhren.
Die kleinen Schlachthéfe sagen, die GeblUhrenstruk-
tur und insbesondere die Unterschiede von Kreis zu
Kreis, die teilweise erheblich sind, machen ihnen er-
heblich zu schaffen.

Herr Meesters hat das Problem der Umsetzung des
EU-Hygienepakets vor Ort angesprochen. Wir mis-
sen schauen, wie wir fir die kleineren Betriebe, ohne
irgendwelche Zugestéandnisse im hygienischen Be-
reich zu machen, zu Vereinfachungen kommen kon-
nen.

Letztendlich — das ist ein Punkt im Antrag, der mir
besonders wichtig ist — mussen wir auch schauen,
wie wir die kleinen Schlachthéfe mit Blick auf den
Tierschutz unterstiitzen kdnnen. Wie bekommen wir
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eine optimale Schlachtung auf diesen Schlachthéfen
hin?

Ich werfe eine Frage in den Raum: Warum soll ein
Jager nicht ein Rind auf einer Weide schiel3en diir-
fen? Warum soll dies weniger tiergerecht sein als der
Tod des Rindes in einem Schlachthof, zu dem es
noch transportiert werden muss? Dass ein Jager ein
Rind auf der Weide schiel3t und die Tétung und Zer-
legung anschlielend hygienisch einwandfrei ablau-
fen, ist sicherlich ein Punkt, den wir aufgreifen mus-
sen, und solche Dinge sollten nicht durch behdrdli-
che Auflagen verhindert werden.

Ich glaube, dass wir an der Stelle mutiger sein mus-
sen und auch etwas machen kénnen. Unser Antrag
ist ein Angebot an alle Fraktionen, gemeinsam zu be-
raten, wie wir in allen Bereichen der Landwirtschaft —
das gilt auch fur den Milchbereich; tGber den spre-
chen wir spéater — kleine, regionale Verarbeitungs-
strukturen ermdoglichen kdnnen.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: lhre Redezeit.

Norwich RiiBe (GRUNE): Ich komme zum
Schluss. — Landwirte, die das machen wollen, sollen
es kdnnen. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege RiuRRe. — Fir die CDU-Fraktion spricht
der Kollege Fehring.

Hubertus Fehring (CDU): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ja, Herr Meesters hat schon
gesagt, dass wir es endlich wieder mit einem interes-
santen Antrag zu tun haben. Das finde ich auch. Und
auch die Ausfihrungen des Kollegen Rif3e, dass
man die Tiere sinnvollerweise vielleicht sogar auf der
Weide schiel}t, finde ich Uberlegenswert; dariiber
kénnte man nachdenken.

Die von Ihnen beschriebenen Zahlen und Fakten in
dem Antrag kann ich teilen, mochte aber darauf hin-
weisen, dass bei den Produktionsbedingungen nicht
,grof3er Schlachthof gleich negativ, kleiner Schlacht-
hof gleich gut® gilt. Ich denke, die Fachleute unter
Ihnen wissen, dass das Schlachten flr die Tiere nie
angenehm ist,

(Heiterkeit)

und wer einmal eine Hausschlachtung erlebt hat, der
weil3, wie den Tieren, aber auch dem Bauern und
dem Metzger zumute war. Das war nicht immer ein-
fach.

Wenn wir als Politik trotz der bekannten Situation —
das haben meine Vorredner auch schon dargestellt —
das Uberleben und den Weiterbetrieb von kleinen

Schlachthéfen wiinschen, dann miissen wir auch be-
reit sein, zu helfen.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Herr RURe hat zu Recht auf die hohen Kosten der
Fleischbeschau hingewiesen, die alle Kleinen trifft;
die GroRRen sind da wesentlich besser dran. Ein klei-
nes Beispiel: Ein Schwein von 100 kg Gewicht bringt
dem Landwirt, wenn er Glick hat, inklusive Mehr-
wertsteuer 150 bis 160 €. Allerdings kostet allein die
Fleischbeschau in einem kleinen Schlachtbetrieb
16,65 €. Uber 10 % des Erléses fiir dieses 100-kg-
Tier — Herr Hegemann, davon kénnte man eine
ganze Zeit lang gut essen —

(Heiterkeit)

kostet allein die Fleischbeschau. Es kann sich also
jeder lebhaft die Diskrepanz vorstellen.

(Lothar Hegemann [CDU]: Das verbitte ich
mir! Ich esse kein Schweinefleisch! — Heiter-
keit)

Es ist darauf hingewiesen worden, dass der Bundes-
minister eine Verbesserung eingebracht hat; die gilt
dann wohl ab Marz dieses Jahres. Die kleinen
Schlachtstatten dirfen jetzt in einem Raum téten und
verarbeiten. Das ist auch so ein Unsinn, der seiner-
zeit im Rahmen der Hygienevorschriften der EU ein-
gefuihrt worden ist. Das ware so ein Punkt, den wir
gemeinsam knacken mussten. Da bin ich bei lhnen,
wenn es darum geht, dem kleinen Metzger bei all den
Punkten, die er zu bertcksichtigen hat, zu helfen.

Ein weiterer Punkt — das soll demnéchst in Nieder-
sachsen gelten; ich hoffe, unser Landwirtschaftsmi-
nister macht es nicht — ist die Einfihrung der Gebulh-
renpflicht bei den Betriebskontrollen. Eine Kontrolle
soll 100 € kosten, und wenn dann demnéachst bei der
Lebensmittelliberwachung auch noch hinzukommt,
dass auch die Probe vom Betrieb bezahlt wird — pro
Probe macht das 500 €, und die Proben finden zwei-
mal im Jahr statt —, dann ist der kleine Betrieb 1.200 €
los. Dann missen wir eine Regelung finden, wie wir
helfen kénnen.

Ein anderes Beispiel: Der kleine Metzger muss, ob-
wohl er an der 6ffentlichen Wasserversorgung ange-
schlossen ist, jahrlich eine Wasserprobe ziehen las-
sen. Das kostet ihn 100 €. Wenn das die grofte West-
fleisch macht, zahlt sie wahrscheinlich auch nur
100 €.

Warum muss der kleine Metzger noch heute, wenn
er ein Fell abgibt, eine Dokumentation beilegen? Das
stammt noch aus den BSE-Zeiten. Dariiber missten
wir auch einmal nachdenken.

Warum muss der Metzger, sein Sohn, der Gehilfe o-
der wer auch immer einen Sachkundenachweis vor-
legen, obwohl er die Meisterprifung und die Gesel-
lenprifung abgelegt hat? Das kostet auch 280 €.
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Das sind Dinge, bei denen wir sicherlich hervorra-
gend helfen kdnnen. Aber dann muss die Landesre-
gierung in diesem Falle auch Geld in die Hand neh-
men. Die Dinge, die Sie in lnhrem Antrag beschreiben,
lesen sich zwar ganz toll. Echte Hilfe bedeutet aber
auch, dass wir substanziell helfen.

Das winsche ich mir, zumal Sie, Herr RiR3e, auch
gesagt haben, dass es ein Thema ist, das wir nicht
strittig behandeln missen. Ich hoffe, dass wir im Aus-
schuss gemeinsam etwas erreichen, von dem un-
sere Kleinbetriebe und Metzgereien letztendlich ei-
nen Vorteil haben. Dann haben wir in diesem Hause
endlich mal etwas Vernlnftiges auf die Reihe ge-
kriegt.

(Beifall von der CDU und der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Fehring. — Ich bedanke mich auch beim
Kollegen Hegemann fiir seine Langmut und Uber-
gebe jetzt das Wort an den Kollegen Héne von der
FDP-Fraktion.

Henning Hone (FDP): Vielen Dank. — Herr Préasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch seitens
der Freien Demokraten kann ich sagen, dass die
grundsatzliche StofRrichtung, die Rahmenbedingun-
gen gerade fir kleine und mittlere Schlachtbetriebe
zu verbessern, unterstitzt wird. Das tragen wir gerne
mit.

Nicht so ganz klar ist uns, warum man nicht eigentlich
vonseiten der regierungstragenden Fraktionen

(Zuruf von Josef Hovenjurgen [CDUJ)

mit Blick auf alle Branchen oder zumindest auf mehr
Branchen uberlegt, wie man kleinen und mittleren
Unternehmen helfen kann.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Noch mehr Antrage
stellen?)

Unnotige Birokratie und unnétige Auflagen gibt es
an vielen Stellen. Oft genug streiten Sie das an die-
ser Stelle ab.

(Beifall von Thomas Niickel [FDP] und Josef
Hovenjurgen [CDU])

Aber immerhin beraten wir diesen Punkt. Dann wol-
len wir das gerne besprechen.

Unserer Meinung nach gibt es noch einige Punkte zu
klaren; man braucht sich bloR in die Details des An-
trags anzuschauen. Sie machen zum Beispiel — ich
Zitiere —

Lfehlende Information und Kenntnisse seitens der
Landwirte/Metzger und seitens der®

— kommunalen —

.Veterinare*

dafur verantwortlich, dass es praxisferne Regelun-
gen und Burokratie gibt bzw. dass diese entstehen.
Wir meinen: Das ist nicht nur zu pauschal, sondern
das zeugt auch von einem Misstrauen gegenuber
den Akteuren vor Ort. Das wird den Beteiligten vor
Ort nicht gerecht. Wir zumindest glauben nicht, dass
sich gerade die Akteure vor Ort mehr Biirokratie und
mehr Regelungen wiinschen und ausdenken.

Dann kann ich Ihnen eines auch nicht ersparen,
was der Kollege Fehring gerade schon angespro-
chen hat: Wem schaden denn die gerade in Vor-
bereitung befindlichen, die gerade geplanten und
vom Umweltminister gewiinschten Gebuhren fir
Regelkontrollen bei Metzgereien, Backereien und
Co.? Schaden sie eigentlich den gro3en Playern in
diesem Bereich, oder schaden sie gerade kleinen
und mittleren Betrieben?

(Vereinzelt Beifall von der CDU)
Diese Frage muss dann schon erlaubt sein.
(Josef Hovenjurgen [CDUJ: Ja!)

Zumindest miusste an dieser Stelle mehr Stringenz
herrschen.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Sie kénnen das ja
diskutieren!)

Sie kénnen nicht auf der einen Seite Schutzpatron
der kleinen und mittleren Schlachtbetriebe spielen,
aber dann an anderer Stelle Uber die Gebuhren fir
Regelkontrollen gerade kleinere und mittlere Be-
triebe belasten.

(Norwich RuRe [GRUNE]: Das wissen wir ja
beide nicht!)

Das ist nicht glaubwurdig, Herr Kollege RiRe.

(Beifall von der FDP und Josef Hovenjirgen
[CDU))

Es gibt viele Méglichkeiten, die Branche und gerade
kleine sowie mittlere Betriebe zu unterstiitzen. Ange-
sprochen wurde zum Beispiel schon die Anpassung
des EU-Hygienerechts, also die Frage der Zerlegung
und der Weiterverarbeitung innerhalb der Schlacht-
raume. Kann man da das Verbot fir kleine Betriebe
aufheben? Das ist nur ein Beispiel, viele weitere sind
gerade schon von den Kollegen genannt worden. Ich
will sie hier nicht wiederholen. Ich glaube, dass in-
haltlich an vielen Stellen Einigkeit besteht.

Das Land sollte weitere Mdglichkeiten prufen. Das
sollten wir im Ausschuss gemeinsam tun. Daran ar-
beiten wir gerne mit.

Einen Punkt will ich ansprechen, bei dem wir Zweifel
haben, ob es rechtlich méglich ist, das zu unterstiit-
zen. Herr RiRRe, Sie haben die Gebiihren angespro-
chen. Ich selbst bin Kreistagsmitglied, und die West-
fleisch hat einen groRen Standort in Coesfeld. Das
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heil3t: Wir diskutieren das Thema natirlich regelma-
[3ig — bei der Frage der Gebuhren fir die Fleischbe-
schau und naturlich bei der Unterscheidung je nach
Stickzahl. Aber es ist so — das sagen Sie selbst in
Ihrem Antrag —, dass die Gebuhren den anfallenden
Kosten entsprechen miissen. Es ist klar, dass wir bei
héheren Stiickzahlen entsprechende Skaleneffekte
haben, die sich in den Gebuhren wiederfinden mis-
sen — so zumindest das heute giiltige Gebuhren-
recht, was sich eigentlich bewahrt hat. Das ist sicher-
lich ein schwieriger Punkt, einer der gro3en Knack-
punkte.

Meine Damen und Herren, die Verbraucher werden
sensibler fir den Wert und den Entstehungsprozess
von Lebensmitteln. Das ist, wie ich meine, eine sehr
begrifRenswerte Entwicklung, weil ich damit person-
lich die Hoffnung verbinde, dass auch der Druck sei-
tens der Verbraucher auf die Branche steigt, mehr
darauf zu achten und mehr Wertschatzung im Be-
sonderen allen Beteiligten und den Tieren, den Le-
bewesen, entgegenzubringen.

(Beifall von Norwich RiiRe [GRUNE])

Dieser Antrag kann einen Anteil daran haben, diese
richtige und begruf3enswerte Entwicklung zu unter-
stutzen. Darum freuen wir uns auf die weiteren kon-
struktiven Beratungen im Ausschuss. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Hone. — Fir die Fraktion der Piraten
spricht der Kollege Rohwedder.

Hanns-Jorg Rohwedder (PIRATEN): Vielen
Dank. — Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Liebe Zuschauerinnen und Zuschauer! Im vor-
liegenden Antrag wird gefordert, kleine und mittel-
sténdische Schlachtbetriebe zu unterstutzen. Das
findet auch unsere Zustimmung. Denn damit stltzen
wir regionale Wertschopfungsketten und erreichen
kurze Transportwege fur Schlachttiere.

Fur die Verbraucher bedeutet die regionale Schlach-
tung mehr Transparenz. Das Schlachtvieh kommt
vorwiegend aus einem Umkreis von etwa 20 km, und
durch die Warmverarbeitung kann auf den Zusatz
von Phosphat bei der Wurstherstellung komplett ver-
zichtet werden.

Die Vorteile und die Notwendigkeit einer dezentralen
Schlachthofstruktur sind bisher vor allem bei Insidern
bekannt. Das sollte gedndert werden, und das kann
es wohl auch, wenn die Inhalte tatséchlich umgesetzt
werden. Die regionale Schlachtung ist bisher noch
kein sonderlich bekanntes Verkaufsargument, fur
das die Betriebe héhere Verkaufserlose bekommen.

Viele Verbraucher zeigen aber sehr wohl die Bereit-
schaft, hthere Preise flr artgerechtere Tierhaltung,
fur Tier- und Umweltschutz zu bezahlen.

Dazu ist es notwendig, dass die Mehrkosten fir die
regionalen Schlachthdéfe in einem Gesamtkonzept
fur artgerechtere Haltung und das Tierschutzkonzept
insgesamt kommuniziert werden. Das in Nordrhein-
Westfalen existierende Konzept ,Nachhaltige Nutz-
tierhaltung® bietet dafiir den Rahmen. Denn zu einer
nachhaltigen Nutztierhaltung gehort am Ende natur-
lich auch die tierschutzgerechte regionale Schlach-
tung, Verarbeitung und Vermarktung.

Trotz der seit Jahrzehnten EU-weit betriebenen Zent-
ralisierung von Schlachthofen gibt es bei uns etwa
450 kleinere und mittlere Schlachtstéatten, darunter
solche, die saisonal oder nur an einem Tag oder an
zwei Tage in der Woche schlachten. Fir diese klei-
nen Schlachtbetriebe, die vor allem von Biolandwir-
ten bzw. bauerlichen landwirtschaftlichen Betrieben
genutzt werden, sind die behdrdlichen Rahmenbe-
dingungen besonders schwierig. Das wurde hier
schon ausgefihrt; darauf gehe ich nicht im Detail ein.
Aber hier eine Unterstiitzung und gegebenenfalls
eine Forderung zu erreichen, ist auch in unserem
Sinne. Der Antrag findet daher unsere Zustimmung.

Eine personliche Bemerkung zum Abschluss: Ich
wohne in Dortmund. In ganz Dortmund ist kaum mal
eine geraucherte Schweinebacke aufzutreiben. Ich
hoffe sehr, dass sich das andert, sodass ich nicht
mehr bis nach Hamburg oder Schleswig-Holstein
fahren muss, um mal ein verniinftiges Stlick Fleisch
zu bekommen. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN — Josef Hovenjur-
gen [CDU]: Geben Sie mal eine Anzeige auf:
Suche Leute mit Schweinebacke!)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Rohwedder. Bei lhren Einkaufsbemu-
hungen in Dortmund wiinschen wir Ihnen naturlich
alle viel Erfolg.

(Heiterkeit)

Fur die Landesregierung spricht Herr Minister Rem-
mel.

Johannes Remmel, Minister fiir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Vielleicht ist der aktuelle Vor-
schlag der CDU in Schleswig-Holstein auch die rich-
tige Losung, um in Dortmund das Angebot fir Herrn
Rohwedder zu komplettieren.

(Heiterkeit — Hendrik Schmitz [CDU]: Sehen
Sie: Gar nicht so dumm der Vorschlag!)
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Aber in der Tat, meine sehr verehrten Damen und
Herren, haben alle Rednerinnen und Redner die
Problematik dargestellt sowie richtige und wichtige
Vorschlage gemacht. Insofern unterstiitzt die Lan-
desregierung voll und ganz das, was die Koalitions-
fraktionen in ihrem Antrag dargelegt haben.

Wenn man eine Tierhaltung haben méchte, die nach-
haltig organisiert ist, die regional organisiert ist und
die biologisch und 6kologisch organisiert ist, dann
reicht es nicht aus, auf der einen Seite Wiinsche von
Verbraucherinnen und Verbrauchern zu formulieren
und auf der anderen Seite die Landwirte dazu aufzu-
fordern, genauso zu produzieren.

Was oft fehlt und in den letzten Jahren und Jahrzehn-
ten weggefallen ist, ist das, was dazwischen liegt,
namlich eine moglichst regionale Verarbeitung.

Zu einer solchen Verarbeitung gehéren auch der
Metzger vor Ort, der vielfach durch den Supermarkt
oder den Discounter ersetzt worden ist, und der regi-
onal orientierte und Uberhaupt noch vorhandene
Schlachthof. In den letzten Jahrzehnten hat es auf
diesem Gebiet eine Entwicklung gegeben, die nicht
so einfach wieder zurtickzudrehen ist.

Die vorhandenen Strukturen zu stiitzen und an der
einen oder anderen Stelle neue Moglichkeiten zu er-
offnen, um die Wertschopfungskette in den Regionen
zu halten und nachhaltige Tierhaltung regional abzu-
sichern und zu unterstiitzen, ist ein lohnenswerter
Ansatz.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen Sie
mich noch eine Zahl nennen, die fir Nordrhein-West-
falen auch 6konomisch interessant ist. 65 % der
Wertschdpfung der landwirtschaftlichen Betriebe in
Nordrhein-Westfalen kommen Uber die Nutztierhal-
tung. Wenn wir den Anspruch haben, starker regional
Zu agieren, spielen gerade regionale Schlachthéfe
eine besondere Rolle. Hier gibt es AnkniUpfungs-
punkte, um die erzeugungsnahe Wertschdpfungs-
kette, die Regionalitat, die Spezialitaten aus der Hei-
mat und die tiergerechte Erzeugung in Einklang zu
bringen. Das ist auch Gegenstand der Brancheniniti-
ative , Tierwohl“ und verschiedener anderer Labelini-
tiativen, die gerade an dieser Stelle einen besonde-
ren Schwerpunkt setzen.

Wir als Landesregierung versuchen durch die Initia-
tive ,Meisterwerk NRW?*, die Strukturen auch in der
Vermarktung zu unterstiitzen. Das Projekt ist von un-
serem Haus initiiert worden, um insbesondere die
Betriebe des Fleischerhandwerks, des Backer- und
des Brauhandwerks dadurch zu unterstiitzen. Das
sind ndmlich Handwerkskiinste, die verloren zu ge-
hen drohen. Solche Kiinste brauchen die Unterstiit-
zung. Unser Land ist ein Land der Handwerkerinnen
und Handwerker. Was ware das Quartier, was ware
das Dorf und was ware der Stadtteil ohne den Metz-

ger und den Backer? Das sind Meisterwerke in Nord-
rhein-Westfalen, oft mit speziellen Produkten, die
auch beworben und vermarktet werden sollen.

Hier hat es in den letzten Jahren fatale Entwicklun-
gen gegeben. Strukturen sind weggebrochen. Zu ei-
nem Ortlichen Metzger gehort eben auch der regio-
nale Rohstoffbezug. Meistens fordert es auch das
Uberleben dieser Betriebe, wenn sie darauf verwei-
sen konnen, woher das Tier kommt, wer es ge-
schlachtet hat und wo es auf der Weide gestanden
hat. All das sollte in einem solchen System, welches
starker in Richtung Tierschutz geht, auch starker
durch uns unterstiitzt werden.

Ich bin sehr damit einverstanden, die vorgeschlage-
nen Verbesserungen im Einzelnen fachlich zu erér-
tern. Ich wirde auch darauf setzen, die in der De-
batte oder in der Diskussion im Ausschuss angefihr-
ten Punkte sehr intensiv zu untersuchen und zu eror-
tern, damit wir dann zu einer guten gemeinsamen L6-
sung kommen.

Das Ziel ist klar. Manchmal ist das eine oder andere
auf der Wegstrecke nicht ganz so einfach. Aber ich
hoffe, durch diese gemeinsame Initiative werden wir
hier noch einiges bewegen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Minister. — Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen mehr vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Antrags Drucksache
16/11230 an den Ausschuss fir Klimaschutz, Um-
welt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz — federflhrend — sowie an den Aus-
schuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittel-
stand und Handwerk. Die abschlieende Beratung
und Abstimmung soll im federfihrenden Ausschuss
in offentlicher Sitzung erfolgen. — Wer dem seine Zu-
stimmung geben kann, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Wer kann dem nicht seine Zustimmung ge-
ben? — Wer enthélt sich? — Damit ist die Uberwei-
sungsempfehlung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

6 Dem Ungleichgewicht im Milchmarkt begeg-
nen — Dumpingpreise verhindern — Grindung
einer gemeinsamen Vermarktungsplattform
vorantreiben

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/11223

Ich er6ffne die Aussprache und erteile fur die CDU-
Fraktion Frau Schulze Focking das Wort.
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Christina Schulze Fécking (CDU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Unsere
Milchbauern und nicht nur die, sondern insgesamt
die Landwirte, stehen derzeit mit dem Ricken zur
Wand. Die Lage sowohl auf dem nationalen als auch
dem européischen Milchmarkt und auf dem Welt-
milchmarkt ist extrem angespannt. Vor 25 Jahren be-
kamen die Landwirte noch rund 80 Pfennige pro Liter
Milch ausgezahlt. Heute sind es im Durchschnitt nur
noch 27 Cent oder weniger. Das ist mehr als ein Drit-
tel weniger. Die schwachelnde Nachfrage in China
sowie das Russlandembargo fiihren in Verbindung
mit dem Auslaufen der Milchquote nach wie vor zu
einem Uberangebot an Milch.

Das Besondere an der Milchproduktion ist, dass ers-
tens es sich bei unverarbeiteter Milch um ein sehr
schnell verderbliches Produkt handelt, zweitens die
Vielzahl der Milcherzeugerbetriebe — betriebswirt-
schaftlich gesehen véllig sinnvoll — weiterhin voll pro-
duziert, solange der Milchpreis ihre variablen Kosten
deckt und drittens dieses Angebot auf dem wichtigs-
ten, dem heimischen Markt im Wesentlichen durch
den Flaschenhals des Lebensmitteleinzelhandels
muss. Damit kommen wir zu dem Problem.

Unsere Milcherzeuger sehen sich funf groRen Ab-
nehmern gegeniber. Diese funf gro3en Abnehmer
haben 85 % des gesamten Milchmarkts unter sich.
Mehr als 70.000 Bauernfamilien stehen dem gegen-
Uber. Das ist ein volliges Ungleichgewicht der Kréfte.
Hinzu kommt, dass Wirtschaftsminister Gabriel der
Fusion von Tengelmann und Edeka zugestimmt hat.
Die Marktmacht des Lebensmitteleinzelhandels wird
also noch erdriickender.

Wie weit der Einfluss der GroRen reicht, sieht man an
dem Druck, den Lidl ganz aktuell auf die Milcherzeu-
ger und Molkereien ausubt.

(Beifall von der CDU)

Bis ins kleinste Detail wird zuktinftig von Lidl vorge-
schrieben, wie die Milcherzeuger ihren Betrieb zu
fuhren haben und was im Einzelnen zu dokumentie-
ren ist. Ein paar Cent mehr auf den Basispreis dafir
oder Unterstitzung fur das, was die Landwirte be-
reits von sich aus in Richtung Nachhaltigkeit unter-
nommen haben, bleiben aus. Gesprache im Vorfeld
hat es nicht gegeben. Fir mich ist das alles sehr un-
verstandlich.

Meine Damen und Herren, wir verfolgen mit unserem
Antrag einen anderen Ansatz. Wir wollen das gegen-
seitige Ausspielen beenden und dem Ungleichge-
wicht im Milchmarkt begegnen. Wir fordern die Lan-
desregierung mit diesem Antrag auf, die Initiative zu
ergreifen und die Akteure der NRW-Milchwirtschaft
an einen Tisch zu holen.

(Beifall von der CDU)

Andere Lander wie beispielsweise Sachsen-Anhalt
machen das bereits. Dort Uberlegt man gemeinsam,

wie man den Landwirten helfen kann. Das konnte
auch in NRW Schule machen — schén war’s. Es geht
konkret darum, die Bereitschaft der Akteure und die
kartellrechtlichen Mdglichkeiten auszuloten, um
durch eine gemeinsame Vermarktungsplattform die
Angebotsseite in die Lage zu versetzen, mit dem Le-
bensmitteleinzelhandel auf Augenhdhe zu verhan-
deln und zu diskutieren.

Der Lebensmitteleinzelhandel tritt selbstbewusst auf.
Warum nicht auch die andere Seite am Verhand-
lungstisch? Rechtlich ist das méglich, und genau das
sollten wir auch ausschépfen. Unsere Vorschlage
sind zum Nutzen der Erzeuger und der Verbraucher,
denn eines ist doch Klar:

Dieser standige Unterbietungswettbewerb hat die
Betroffenen langst an ihre Grenzen gebracht. Wir ha-
ben in Deutschland den Mindestlohn, aber in der
Milchwirtschaft und auch in vielen anderen Berei-
chen der Landwirtschaft zahlen die Landwirte
obendrauf. Es kann nicht sein, dass die Erzeuger von
unseren hochwertigen Nahrungsmitteln, an deren
Qualitat uns allen gelegen sein sollte, dauerhaft Ver-
luste machen. Auch unsere Landwirte brauchen ei-
nen auskdmmlichen Stundenlohn.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wir brauchen daher dringend gerechte Preise sowie
eine angemessene Anerkennung fir die Arbeit. Las-
sen Sie uns zusammen das tun, was wir hier in Nord-
rhein-Westfalen tun kénnen, und ein Zeichen fur un-
sere heimische Milchwirtschaft setzen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Lehnen Sie unseren Vorschlag daher bitte nicht von
vornherein ab, sondern lassen Sie es uns zum Wohle
der Menschen und Landwirte in unserem Land pro-
bieren.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Schulze Focking. — Fur die SPD-
Fraktion spricht Frau Kollegin Watermann-Krass.

Annette Watermann-Krass (SPD): Herr Prasident,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Der Antrag
der CDU fordert: Jetzt kimmert euch mal endlich!
Jetzt missen Regeln auf den Tisch! — Es waren viele
warme Worte, die Sie hier an die Milchbauern und -
bauerinnen richten, Frau Schulze Fécking. An ande-
ren Stelle héren wir wiederum immer nur: Der freie
Markt wird es richten — und wir wiirden mit den gan-
zen Verboten im Land doch dazu beitragen, dass es
alles so schwierig sei.

Der Antrag, der hier heute gespielt wird, gehdrt ja zu
einer Kampagne.
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(Zuruf von Christina Schulze Fécking [CDU] —
Zuruf von Josef Hovenjirgen [CDU] — Zuruf
von der FDP: Antrdge werden gestellt!)

— Nein, in sieben anderen Bundeslandern ist ein &hn-
licher Antrag gestellt worden, aber dadurch wird das
auch nicht besser. — Dass sich die CDU hier mit war-
men Worten schiitzend vor den kleinbauerlichen Be-
trieb stellt, das ist wirklich ein doppeltes Spiel, denn
gerade Sie haben doch dem Motto ,Wachsen oder
Weichen* das Wort geredet. Dieses Motto haben Sie
viel zu lange

(Zuruf von der FDP)
unterstutzt.
(Beifall von der SPD)

Ihre Forderung nach einer Blindelung des Angebo-
tes ...

(Josef Hovenjiurgen [CDU]: Es ist das Glei-
che!)

— Sie sind gleich dran — ... und der Grindung einer
Vermarktungsplattform fiir verschiedene Milchpro-
dukte, wie Sie das nennen, geht doch an dem eigent-
lichen Problem vollig vorbei. Das Problem, das wir
haben, ist doch: Wir haben einfach zu viel Milch.
Trotz Quote haben die Bauern zu viel gemolken und
mussten Strafe dafur zahlen.

(Zuruf von Christina Schulze Fécking [CDU])
Auch jetzt haben Sie zu viel Milch.
(Zurufe von der CDU)

—Ja, aber deswegen ist doch diese Schlussfolge-
rung: ,Wir brauchen eine Vermarktungsplattform®
eine falsche.

Sie haben recht: Der Preis ist desastros; er liegt unter
28 Cent. Bei jedem Liter Milch ergibt das eine Unter-
deckung von 10 bis 15 Cent — fir viele Milchbauern
ist das existenzbedrohend —, und das scheint sich in
absehbarer Zeit offenbar auch nicht zu andern.

Wir haben hier im Haus ein Fachgesprach mit Milch-
bauern, aber auch Genossenschaften, also Leuten
aus der Milchwirtschaft, gefuhrt. Es gab in diesem
Gesprach zwei interessante Hinweise:

Die Molkerei FrieslandCampina hat — das ist be-
kannt — Uber einen gewissen Zeitraum eine Bonus-
zahlung geleistet. Sie hat den Landwirten mehr Geld
angeboten, wenn sie nicht mehr lieferten. 60 % der
Lieferanten haben sich dem angeschlossen. Ein an-
deres gutes Beispiel kam von der Uplander Molkerei.
Sie vermarktet Gberwiegend Biomilch, aber auch da
wurde noch einmal klar dargestellt: Sie sind eng bei
dem Erzeuger, und das fuhrt dazu, dass diese einen
Auszahlungspreis von 49 Cent behalten.

Das zeigt, dass die Molkereien, wenn sie wirklich ak-
tiv dazu beitragen wollen, die Milchmengen auch

steuern konnen. Das ist technisch, finanziell und
rechtlich mdglich.

(Zuruf von Josef Hovenjurgen [CDUJ)

Ich wiinsche mir in diesen Molkereigenossenschaf-
ten selbstbewusste Genossinnen und Genossen in
den Aufsichtsraten, damit endlich zukunftsorientierte
neue Wege beschritten werden und unsere bauerli-
chen Familienbetriebe eine Zukunft in diesem Land
haben. Wir mussen endlich festgefahrene Denkmus-
ter Uberwinden und, wie es uns einige Molkereien
auch vorleben, etwas Neues wagen.

Ein schlechtes Beispiel — auch Sie werden heute die
Fachpresse gelesen haben — kommt aus dieser be-
sonderen Veranstaltung vom Deutschen Milchkon-
tor. Das ist eine Molkerei aus meinem Kreis, dem
Kreis Warendorf, die standig gewachsen ist. Sie von
der CDU behaupten, wenn Marktmacht gebundelt
wurde, kdnnten wir ganz anders gegentiber den Ver-
handlern auftreten. Ja, was lehrt und denn dieses
Beispiel? — Das Deutsche Milchkontor hat den nied-
rigsten Auszahlungspreis.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Peinlich ist das!)

Wie man jetzt lesen kann, ist es auf einer aul3eror-
dentlichen Genossenschaftsversammlung weder ge-
lungen, eine Mengensteuerung noch eine Lockerung
der Kundigungsfristen bei den Liefervertragen fur die
Milchviehbetriebe zu erreichen.

Zum Schluss: Wir sind ja — zumindest einige — auf
dieser schénen Busreise nach Osterreich unterwegs
gewesen und haben uns Regionen angesehen, in
denen Genussangebote prasentiert wurden. Wir wa-
ren auch in einer Molkerei. Das Aufféllige daran war,
dass es eine Molkerei war, die 13 verschiedene
Milchprodukte in ihrem Sortiment hatte. Sie hatten
aber auch Klassifizierungen.

Da gab es etwa Heumilch. Es war fur diese Molkerei
Uberhaupt kein Problem, verschiedene Milch einzu-
sammeln und gesondert zu klassifizieren.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Kollegin, ich
habe ein Problem mit der Redezeit.

Annette Watermann-Krass (SPD): Ich komme zum
Schluss. — Wir lehnen lhren Antrag naturlich ab. Auf
jeder Agrarministerkonferenz sind madgliche Krisen-
instrumente im Milchsektor Ubrigens auch Thema. In-
sofern kann ich nur sagen: Ich glaube, wir missen
Uber ganz andere Dinge nachdenken, als Sie in Ih-
rem Antrag beschrieben haben. — Herzlichen Dank.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin. — Fur die FDP-Fraktion spricht Herr
Abgeordnete Busen.
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Karlheinz Busen (FDP): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die Situation der Milchbauern ist
naturlich exemplarisch fur die Probleme der Land-
wirte. Der Kostendruck, die vollig iberzogenen Auf-
lagen, die Regulierung durch die rot-griine Landwirt-
schaftspolitik

(Norbert Meesters [SPD]: Das ging ja schnell!)

in Nordrhein-Westfalen und die teils véllig unrealisti-
schen Erwartungen der Verbraucher tragen erheb-
lich zu der schlechten Situation bei.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Wiederholen macht
es nicht richtiger!)

Es ist schon bemerkenswert, wenn man von Fami-
lienbetrieben héren muss: Da uns die Politik durch
Kontrollwahn, Auflagen und Férderung des Preis-
kriegs den KO gibt, werden wir unseren Betrieb auf-
geben missen.

Solche Signale der Hilflosigkeit missten uns allen
eine Warnung sein.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Die Familien auf den Hofen in unserem Land sind
Leid gewohnt, aber inzwischen ist das Rad deutlich
Uberdreht. Besonders deutlich wird dieses Dilemma
bei der Milch. Gerade die Standardwaren H-Milch,
Trinkmilch, einfacher Goudakase oder Butter und
Magerquark sind einfach in der Herstellung, und die
Hersteller sind austauschbar. Daher ist der Preis das
einzige Verkaufsargument, solange die Zahl der po-
tenziellen Anbieter viel gro3er ist als die der Abneh-
mer.

Wir haben im Lebensmitteleinzelhandel in den ver-
gangenen Jahren eine nahezu beispiellose Konzent-
ration erlebt. Frau Schulze Fdcking hat es vorhin an-
geschnitten: Finf Unternehmen vereinen 85 % des
Milchmarktes. Die Molkereien haben kaum Aus-
weichmdglichkeiten. Auf der einen Seite stehen finf
grofRe Handelsunternehmen, auf der anderen Seite
stehen mehr als 7.000 Anbieter. Das fuhrt nattrlich
zu einem groRen Ungleichgewicht in der Verhand-
lungsposition.

Verscharft wird diese Situation zudem durch die Ent-
scheidung von Sigmar Gabriel, eine weitere Kon-
zentration auf dem Lebensmittelmarkt gegen den
Willen des Bundeskartellamts per Ministererlass zu-
zulassen.

(Henning Hone [FDP]: So ist es!)
Ein weiterer Schlag ins Genick unserer Landwirte.
(Beifall von der FDP und der CDU)

Gemeinsames Auftreten gegentiber dem Lebensmit-
teleinzelhandel, wie es in diesem Antrag von der
CDU gefordert wird, 16st allein nicht die strukturellen
Probleme am Milchmarkt.

Zu uberprifen wére auch, ob das Genossenschafts-
recht noch zeitgemaf ist. Die Rechte der Mitglieder
gegenlber den Genossenschaftsvorstanden mis-
sen wieder gestarkt werden. Das wirde den Land-
wirten bei Verhandlungen mit den Molkereigenos-
senschaften zugutekommen.

Aber wenn sich durch den Antrag der CDU fir die
Landwirte eine Chance bietet, bessere Erlose fiir die
Milchbauern abzusichern, dann ware es stréflich,
nicht wenigstens den Versuch zu unternehmen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Das sagt Ubrigens auch der Prasident des Bundes-
kartellamtes, Andreas Mundt. Daher kénnen wir dem
Antrag zumindest als Versuch zur Verbesserung der
Situation unserer Bauern zustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Busen. — Nun spricht fur die Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen Herr Kollege RUf3e.

Norwich RiiRe (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich war zunéchst einmal ein
bisschen Uberrascht, dass Sie diesen Antrag gestellt
haben. Denn ich habe versucht, mich zu erinnern,
wann die CDU den letzten Antrag zur Landwirtschaft
gestellt hat. Das ist ndmlich schon ein bisschen lan-
ger her. Aber schon, dass Sie das mal wieder tun. Ich
finde es auch gut, dass wir hier Gber die erneute
Milchkrise in der Landwirtschaft miteinander diskutie-
ren konnen. Das ist wichtig, weil es in der Tat ein
Problem ist, das die Landwirte, die Milchb&uerinnen
und Milchbauern intensiv bewegt.

Gut ist auch, dass wir dartiber reden, weil ich glaube,
dass wir damit zwei Dinge sichtbar machen kénnen.

Erstens. Frau Schulze Focking, Sie machen mit Ih-
rem Antrag deutlich, dass wir einen Bundeslandwirt-
schaftsminister haben, der nichts auf die Kette kriegt.
Es ist auch kein Wunder, dass ihn drauf3en eigentlich
niemand kennt. Wenn Sie die Bauern und B&uerin-
nen drauf3en fragen, wie der Bundeslandwirtschafts-
minister heif3t, dann haben die meisten ein Problem
und wissen es nicht.

Zweitens. Wir konnen in der Debatte hier noch ein-
mal deutlich unsere unterschiedlichen Ansatze und
Erklarungsmuster darlegen und klarmachen, warum
es zu dieser erneuten Milchkrise gekommen ist.

Ich will deshalb zwei, drei Worte uUber die Krise an
sich verlieren. Wir haben 2009 eine Milchkrise ge-
habt, wir haben 2012 wieder ein tiefes Tal gehabt,
und wir haben jetzt schon wieder einen absoluten
Tiefpunkt erreicht. Das heif3t: In nicht einmal einem
Jahrzehnt drei absolute Tiefphasen, obwohl Ihre Ag-
rarpolitik den Bauerinnen und Bauern eine rosarote
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Welt versprochen hat: Sie kdnnten am Weltmarkt
profitieren. Der Milchpreis werde nach oben gehen,
weil die Weltbevdlkerung wachse, was unglaubliche
Chancen erdffnete.

Dann auch immer diese Schimare, der Russlandboy-
kott, das Russlandembargo sei schuld. Wenn Sie auf
die in Deutschland vorhandene Statistik schauen,
dann stellen Sie fest: Die Exporte brummen durch-
aus noch. Der Verlust des russischen Marktes ist
kompensiert worden. Die Exporte sind auf einem ho-
hen Niveau.

Damit sind wir beim eigentlichen Problem: Es ist ein-
fach die Milchmenge, die am Markt viel zu grof3 ist.
Wenn wir einmal genau hinschauen, sehen wir; Bis
ungefahr 2007 lag die Milchproduktion in Deutsch-
land jahrlich immer zwischen 26 bis 27 Millionen t
Milch. Ab 2007 — das kommt ungefahr hin — wurde
den Bauern geraten: Los, Schleusen auf, Milch pro-
duzieren auf Teufel komm raus, der Weltmarkt wird
es schon schaffen und wird alles abnehmen!

2010 hatten wir 29 Millionen t Milch, 2012 waren es
dann schon 31 Millionen t Milch, und jetzt, 2015, sind
wir bei knapp 32 Millionen t Milch. Und in diesem Jahr
wird die Steigerung so weitergehen, weil natirlich die
Bauerinnen und Bauern verzweifelt versuchen, Geld
auf ihre Hoéfe zu holen, indem sie noch mehr Masse
produzieren.

Wir missen mit einem Satz noch einmal ganz deut-
lich sagen, wie viel Verlust im Moment eingefahren
wird. Wenn wir davon ausgehen, dass den Bauerin-
nen und Bauern ungefahr zehn Cent pro Kilo Milch
fehlen, dann reden wir in Deutschland zurzeit Gber
3 Milliarden € Jahr fir Jahr — 2015 und 2016 wird es
genauso kommen —, die den Bauerinnen und Bauern
fehlen.

Dann kommen Sie hier mit einer Vermarktungsplatt-
form, die das Problem I6sen soll. Das greift doch viel
zu kurz. Diese Vorstellung, dass man damit wirklich
etwas erreicht, ist doch abstrus.

Wir haben doch am Milchmarkt — darauf wurde hin-
gewiesen — langst das Deutsche Milchkontor, auch
ein grolRer Marktteilnehmer. 20 % der deutschen
Milchmenge werden uber das Deutsche Milchkontor
abgewickelt. Das DMK ist ein Gigant am Milchmarkt,
aber ein Gartenzwerg bei den Auszahlungspreisen,
meine Damen und Herren.

Ich will deshalb noch einmal ganz klar feststellen: Die
Verhandlungsposition ist nicht wegen der kleinen
Molkereien so schlecht, die Verhandlungsposition ist
deshalb schlecht, weil die Menge viel zu grof3 ist. Es
ist zu viel Milch am Markt, und genau das Problem
missen wir angehen. Wir bekommen es aber nicht
durch eine Vermarktungsplattform in den Griff.

Das Problem ist auch: Warum zahlt diese Grof3mol-
kerei DMK den schlechten Preis? — Weil sie namlich,

das hat Herr Busen schon angedeutet, nur auf Stan-
dardware, auf Massenware setzt und nicht in Rich-
tung Spezialisierung geht, wie wir es bei anderen
Molkereien haben. Vielleicht kann eine grofRe Molke-
rei das auch so nicht leisten.

Ich denke, Ihr Antrag zeigt eigentlich nur eins: Ihr An-
trag zeigt, dass das agrarpolitische Credo lhrer Partei
~Veltmarkt, Weltmarkt, Weltmarkt” krachend zusam-
mengebrochen ist.

(Beifall von den GRUNEN)

Die Bauerinnen und Bauern mussen jetzt die Zeche
dafiir zahlen, und das nicht nur im Milchbereich.

(Beifall von den GRUNEN - Zuruf von Josef
Hovenjirgen [CDU])

Ich habe lhren Antrag gelesen. Er war einseitig, und
nur diese Vermarktungsplattform reicht Uberhaupt
nicht aus. Ich finde, das zeigt, dass Sie von Milchpo-
litik weit entfernt sind.

Und was mich am meisten wundert, ist, dass Sie ja
noch nicht einmal mehr die Unterstutzung des Raiff-
eisenverbandes haben. Selbst die sagen, dass diese
Vermarktungsplattform der falsche Weg sei. Selbst
von der Seite bekommen Sie keine Unterstitzung.
Meine Unterstitzung und die meiner Fraktion haben
Sie auch nicht. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege RuRe. — Fir die Piratenfraktion spricht
Herr Kollege Rohwedder.

Hanns-Jorg Rohwedder (PIRATEN): Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zu-
schauerinnen und Zuschauer! Es gibt seit April 2015
keine Milchquote mehr. Das hat dazu gefuhrt, dass
immer mehr Milch produziert wird und die Preise fir
Milch unter die Erzeugerpreie gefallen sind. Die
Milchbauern bangen um ihre Existenz. Im Septem-
ber 2015 gab es eine groRe Demonstration der
Milchbauern in Brussel. Die haben den Einsatz von
Kriseninstrumenten inklusiv freiwilliger Lieferver-
zichte gefordert.

Der EU-Milchmarkt ist Uberschwemmt, die Preise
sind abgestirzt. In einigen Landern sind sie schon
nah an der 20-Cent-Marke pro Liter. Und ohne eine
Reduktion der Produktion wird sich der Markt weiter
rapide verschlechtern. Ein Grof3teil der Michbauern
fordert einen EU-weiten Produktionsriickgang. Dazu
soll ein Marktverantwortungsprogramm kommen,
das unter anderem Bonuszahlungen fir freiwillige
Produktionskirzungen der Erzeuger vorsieht.

Nationale Ansétze kénnen laut European Milk Bord
die Lage nicht stabilisieren, genauso wenig kénnen
das regionale ausschlieR3lich in Nordrhein-Westfalen.
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Ahnliche Programme fordert auch der Bund der
Deutschen Milchbauern. Der hat schon seit Lange-
rem ein Milchmarktkrisenmanagementkonzept ent-
wickelt, unter anderem mit einer privaten Lagerhal-
tung und noch einigen weiteren Schritten.

Diese vorhandenen Vorschlage und ihre méglichen
Kombinationen sind es allemal wert, untersucht und
erprobt zu werden. Denn die erscheinen mit den be-
stehenden Instrumenten machbar. Fir die Erzeuger
geht es um die Existenz der Héfe, fiir die Verbrau-
cher um eine EU-weite regionale und gesunde Le-
bensmittelproduktion, und fur die EU um einen stabi-
len und wettbewerbsfahigen Milchsektor.

Dazu braucht man politische Mehrheiten in der EU
und keine Antrage auf regionaler Ebene, wie hier von
der CDU vorgeschlagen. Denn EU-weit hat die Poli-
tik, vor allem die der CDU in Deutschland, Berlin und
in der EU, wo die konservativen Politiker die Mehrheit
haben, eine starke Exportorientierung mit Mengen-
anstieg verfolgt. Sie haben das Fiasko, vor dem Sie
jetzt stehen, durch lhren Marktradikalismus selbst
verursacht. Das ist absolut schiefgegangen und
muss nun auch auf EU-Ebene wieder korrigiert wer-
den. Alleine werden die Lander, die Einzelstaaten
und auch die Bundeslander, keine langfristige und
nachhaltige Losung erreichen.

Selbst die Verbande der Milchviehhalter lehnen nati-
onale Alleingange als nicht zielfiilhrend ab, und da
sind Alleingange von Bundeslandern noch viel weni-
ger zielfuhrend. Insbesondere der EU-Agrarkom-
missar Phil Hogan und der deutsche Agrarminister
Christian Schmidt — falls Sie nicht gewusst haben
sollten, wie er heil3t — mussen hier ihre Haltung auf-
geben. Denn die Mal3nahmen wie beispielsweise die
private Lagerhaltung, die man seit letztem Jahr ein-
setzt, konnten angesichts eines weltweit tberfluteten
Milchmarktes keine stabilisierende Wirkung bringen.
So wird die Kritik an dieser aktuellen marktliberalen
Exportpolitik auch immer lauter.

Das sollte auch die CDU hier im Landtag zur Kennt-
nis nehmen, und ihre Freunde in der Bundespolitik,
den Agrarminister, und in der EU entsprechend auf-
fordern, Konzepte mit den Milchbauern zusammen
zu erstellen, um die bauerlichen Milchbetriebe zu er-
halten.

Der EU-Agrarkommissar Phil Hogan ist Mitglied der
EVP. Im Européischen Parlament stellt die EVP seit
1999 die grofite Fraktion. Derzeit gehdren 216 Abge-
ordnete der EVP-Fraktion an, darunter die Europa-
parlamentsmitglieder von CDU und CSU. Schildern
Sie denen die Probleme und lassen Sie sich auch
von denen auslachen, wenn Sie ihnen mit einer kurz-
fristigen Vermarktungsplattform nur fir Nordrhein-
Westfalen kommen. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Rohwedder. — Fir die Landesregierung
spricht Herr Minister Remmel.

Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Im Antrag der CDU-Fraktion wird sozusagen
das derzeitige Horrorbild, was der Milchmarkt her-
gibt, richtig beschrieben:

Es gibt kein Marktgleichgewicht; das ist vollig aus
dem Ruder gelaufen. Es gibt keine kostendeckenden
Milchauszahlungspreise. Es geht sogar noch weiter:
Mit dem erzielten Preis kann auch nichts fir notwen-
dige Investitionen zuriickgelegt werden. Die Betriebe
sind in ihrer Existenz bedroht.

In der Tat: Wenn man mit den Michbauerinnen und
Milchbauern spricht, dann tranen einem selbst die
Augen, wenn geschildert wird, dass man die Situa-
tion, wie sie jetzt ist, vielleicht noch ein halbes Jahr,
vielleicht noch ein Jahr wird durchstehen kodnnen,
aber dann der Betrieb am Ende ist, weil die Einkiinfte
einfach unterhalb dessen liegen, was fiir das Uberle-
ben des Betriebs als auch fiir den Lebensunterhalt
der Familien notwendig ist. Das ist eine hochdrama-
tische Entwicklung und in der Tat fiir uns alle alarmie-
rend.

Der Einschatzung kann ich zustimmen, gar keine
Frage. Man kann es den Menschen und auch den
Bauerinnen und Bauern nicht erklaren, warum auf
dem Oktoberfest fiir einen Liter Bier Gber zehn Euro
gezahlt werden, aber im Supermarkt Milch fur unter
60 Cent angeboten wird.

Frau Schulze Focking hat die Preisentwicklung ge-
nannt. Vor 20 Jahren waren es 80 Pfennig, heute
sind wir nahe bei 20 Cent. Das stimmt in keiner
Weise mit realen Gegebenheiten tberein. Das ent-
spricht auch nicht dem Wert des Produkts.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das ist eine
gesellschaftliche Aufgabe. Wenn wir die Milchbéue-
rinnen und Milchbauern in unserer Region halten
wollen, dass sie weiter ihren landwirtschaftlichen Be-
trieb fuhren kdnnen, dann geht das in erster Linie nur
dadurch, dass sie fir ihr gutes Produkt einen besse-
ren Preis bekommen.

(Beifall von den GRUNEN)

Diesen besseren Preis wird man nur erzielen, wenn
es wieder ein Marktgleichgewicht gibt. Das Grund-
prinzip des Marktes ist, dass Angebot und Nachfrage
Ubereinstimmen mussen. — Sehr geehrte Frau
Schulze Focking, da vermisse ich Ihre Analyse des
Marktes. Wir haben hier ein Uberangebot. Dariiber
sprechen Sie Uberhaupt nicht.

(Zuruf von Christina Schulze Fécking [CDU])
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Da muss ich Sie schon fragen, ob Sie in der Vergan-
genheit einfach nicht wihlen wollen. Gerade lhre po-
litischen Freundinnen und Freunde haben doch dazu
beigetragen, die Quotenregelung auf européischer
Ebene zu beseitigen. Wir kommen auch nicht wieder
zuriick zu der Quotenregelung. Aber wir brauchen
trotzdem Regulierungsinstrumente,

(Zuruf von Christina Schulze Fécking [CDU])

wenn ein Markt nicht funktioniert, um von diesen ho-
hen Mengen herunterzukommen. Dazu kein Wort
von lhrer Seite!

(Zuruf von Christina Schulze Fécking [CDU] —
Henning Hone [FDP]: Die Preise!)

Sie antworten auf die hohen Mengen mit dem Hin-
weis auf die Konzentration im Einzelhandel. Ja, auch
das gefallt mir nicht. 80 % sind hier in der Tat kon-
zentriert. Aber es kann doch nicht richtig sein, auf
Konzentration mit Konzentration zu antworten. An
der Schraube wollen Sie offensichtlich noch weiter-
drehen. Es geht doch darum, wenn wir Wertschop-
fung erzielen wollen, von dieser Konzentration weg-
zukommen, gerade die Konzentration der Vermark-
tungsseite, der Molkereien zu betrachten. Die lassen
Sie vollig aus dem Fokus.

Es geht nicht darum, dass mehr Menge angeboten
wird, sondern wir miissen davon wegkommen, dass
es auch genossenschaftliche Molkereien gibt, die die
Bauern am Markt am meisten driicken. Auch das ge-
hort zur Wahrheit dazu. Die Molkereien haben hier
eine grof3e Verantwortung wahrzunehmen, was sie
derzeit nicht tun, meine sehr geehrten Damen und
Herren.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD - Beifall von Hubertus Fehring
[CDU))

Wie wollen Sie einer Molkerei, noch dazu einer ge-
nossenschaftlichen, die mittlerweile europaweit orga-
nisiert ist, den Blick fur die deutschen Bauern 6ffnen?
In Irland interessiert es niemanden, wie die Lage der
Milchbauerinnen und Milchbauern in Nordrhein-
Westfalen aussieht. Deshalb ist es eine absolute
Fehlentwicklung, dass wir uns bei den Molkereien
vom Regionalitatsprinzip verabschiedet haben.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

An dieser Stelle sage ich noch einmal ganz klar: Bei
den Volksbanken, die ja auch genossenschattlich or-
ganisiert sind, achten wir sehr genau darauf, dass sie
das Regionalitatsprinzip nicht verletzen. Aber bei den
Molkereien haben wir das vernachlassigt. Wir mus-
sen uns dringend — Herr Busen, ich gebe Ihnen véllig
recht — das Genossenschaftsrecht anschauen, um
wieder dahin zu kommen, dass sich Genossenschaf-
ten in der Region verankert fiihlen und auch gegen-
Uber der Region verantwortlich sind.

Es gibt ja gute Beispiele; es ist nicht so, als ob es sie
nicht gabe. Die Molkerei Berchtesgadener Land — wir
brauchen gar nicht bis nach Osterreich zu fahren —
zahlt ihren Milchbauern nach wie vor 40 Cent pro Li-
ter. Sie vermarktet ihre Produkte bundesweit. Es ist
eine gute Marke. Ich frage mich, warum sich die Mol-
kereien in Nordrhein-Westfalen nicht anstrengen,
beispielsweise auch eine gute Weidemilch vom Nie-
derrhein zu vermarkten.

(Martina MaaRen [GRUNE]: Genau!)
Das ware mein Vorschlag fur eine Losung.
(Beifall von den GRUNEN)

Dann komme ich zu lhrem Vorschlag. Wir haben be-
reits alle Molkereien angeschrieben und ihnen ange-
boten: Lasst uns in der aktuellen Situation das tun,
was FrieslandCampina vorgemacht hat. — Friesland-
Campina hat erkannt, dass die Menge zu grol} ist,
und zahlt den Bauern 1 bis 2 Cent, wenn sie ihre
Menge reduzieren. Ich wirde dem Bundesminister
vorschlagen, ein Programm aufzulegen, Uber das
noch 1 bis 2 Cent aus den 6ffentlichen Haushalten
dazugelegt werden, wenn sie die Menge reduzieren.
Das muss der Weg sein.

(Beifall von Norwich RiiRe [GRUNE])

Es geht um Mengenreduzierung, der Preis soll wie-
der nach oben, und wir missen uns fur unsere Milch-
bauerinnen und Milchbauern einsetzen. Dafir brau-
chen wir keine Steuerung Uber zusatzliche Vermark-
tungsinstrumente. — Herzlichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Remmel. — Frau Schulze Fécking hat sich
noch einmal fir die CDU-Fraktion gemeldet. Ge-
schlagene 42,7 Sekunden bleiben ihr an Zeit. Bitte
schon.

Christina Schulze Fécking (CDU): Herr Prasident!
Verehrte Kollegen! Ich zitiere gerne aus einer Pres-
semitteilung:

,Der Vizeprasident und Milchbauernprasident des
Deutschen Bauernverbandes (DBV), Udo Fol-
gart, begrit die Initiative von CDU-Agrar-
politikern zur Bundelung des Angebots von Milch-
produkten:*

(Norwich RiRe [GRUNE]: Das ist doch ein
Einzelganger sondergleichen!)

»Um bessere Milchpreise im Markt zu erzielen,
benétigen wir neue Konzepte,*

Herr RiilRe,
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»mit denen unsere Molkereien ihre Verhandlungs-
position gegeniiber den Konzernen des Lebens-
mitteleinzelhandels starken kénnen.’,

(Norwich RuRe [GRUNE]: Das ist LPG ir-
gendwo in Brandenburg!)

Liebe Kolleginnen von Rot-Griin, springen Sie end-
lich Gber lhren Schatten! Ehrlich gesagt finde ich es
aulerst seltsam, dass diejenigen, die den Landwir-
ten in Nordrhein-Westfalen sonst mit vielen Auflagen
wie dem Landesnaturschutzgesetz oder dem Lan-
deswassergesetz

(Stefan Zimkeit [SPD]: Tariftreue!)

das Leben schwer machen, nun nach dem Bund ru-
fen.

(Zurufe von der SPD)

Wir brauchen endlich faire Preisverhandlungen auf
Augenhoéhe und keine Augenwischerei.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Schulze Focking. — Fir die FDP-Fraktion hat sich
Herr Busen noch einmal zu Wort gemeldet. Ihm ste-
hen 1:40 Minuten zur Verfigung. Sie haben das
Wort.

Karlheinz Busen (FDP): Danke. — Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Mi-
nister, lhrer Rede nach kénnen Sie ja dem Antrag der
CDU zustimmen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Sie wollen alles versuchen, um den Landwirten mehr
Mdglichkeiten zu geben, bei den Verhandlungen der
Molkereien mitzuwirken. Das Genossenschaftsrecht
haben Sie gerade angesprochen. Dann kdnnen Sie
diesem Antrag, der genau in die Richtung geht, ja
auch zustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Busen. Kommen Sie noch einmal zuriick an das Pult!
Es gibt eine angemeldete Kurzintervention zu lhrem
Beitrag von Herrn Kollegen Rif3e. — Herr RiRRe, akti-
vieren Sie bitte Ihr Mikrofon, und dann haben Sie
1:30 Minuten.

Norwich RiRe (GRUNE): Ich bin tberrascht, wie
viele Hoffnungen Sie mit diesem Antrag verbinden,
der nur einen einzigen Punkt enthalt, obwohl wir die
Diskussion seit Jahren fiihren und einen vielfaltigen
Instrumentenkoffer gesehen haben, was alles mach-

bar wére, um die Lage der Milchviehhalter zu stabili-
sieren und zu verbessern. Der BDM hat sehr viele
Vorschlage gemacht.

Ich bin entsetzt, dass Frau Schulze Focking ausge-
rechnet Udo Folgart, den sogenannten Milchprasi-
denten, zitiert, der unter den Milchviehhaltern tUber-
haupt keine Unterstiitzung hat.

(Zuruf von Christina Schulze Fécking [CDU])
Ich bin véllig Gberrascht
(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

und verstehe nicht, wie man einem so schwachen
Antrag zustimmen kann wie dem, der uns hier vorge-
legt worden ist. Wenn der in die Beratung gegangen
ware, wirde ich es noch verstehen. Aber wie man
einem so schwachen Ein-Punkt-Antrag zustimmen
kann, verstehe ich nicht.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)
Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Busen, bitte.

Karlheinz Busen (FDP): Herr RuR3e, es geht einzig
und allein darum, dass man den Landwirten in dieser
Situation den Riicken stéarkt. Sie wissen selbst, dass
die Quotenregelung es zu nichts gebracht hat, zu gar
nichts. Die Milchbauern selbst wollten diese Quote
auch gar nicht mehr. Es geht einzig und allein darum,
die Familienbetriebe hier zu retten.

(Zuruf von Norwich RiiRe [GRUNE]))
Denn die stehen vor dem Ruin.
(Beifall von der FDP und der CDU)

Da geht es darum, alles auszuschépfen am Markt,
was maglich ist.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Wenn wir das Genossenschaftsrecht andern mas-
sen, dann missen wir das andern. Und wenn die
Landwirte an irgendeiner Stelle die Macht bekom-
men, sich starker durchzusetzen, dann mussen wir
dafiir sorgen, dass das passiert. Daflir werden wir
uns einsetzen. Deswegen ist der Antrag auch richtig
und wichtig. Wir kdnnen nicht einfach dabei zu-
schauen, dass die Bauern der Reihe nach pleitege-
hen. Das kann einfach nicht sein in unserem Land.

(Beifall von der FDP und der CDU)
Deswegen stimmen wir dem Antrag zu.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Busen. — Nun hat sich noch einmal die Landesregie-
rung zu Wort gemeldet. Herr Minister Remmel.
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Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz: Herr Busen, ich habe von einer Verédnde-
rung des Genossenschaftsrechts in dem Antrag
nichts gelesen. Ich bin ja mit Thnen vollig einer Mei-
nung, wenn es darum geht, beispielsweise die
Frage der Pflichtanlieferung bei Molkereien und
Genossenschaften zu diskutieren. Ist das wirklich
marktgerecht, dass man sozusagen Uber lange
Zeit an einen Abnehmer gebunden wird? Ich
meine, nein. Das ist ein Teil des Problems, dass
es diese Verpflichtung gibt. Da bin ich sofort dabei.
Das ist gar keine Frage.

Aber worum es eigentlich geht und warum ich mich
eigentlich noch einmal gemeldet habe: Frau
Schulze Fdcking, Ihr Verweis auf den Vizeprasi-
denten des Deutschen Bauernverbandes ist ent-
larvend, weil Herr Folgart eindeutig fur den Teil in
der Milchwirtschaft steht, der auf Menge setzt, auf
die grol3en Betriebe.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Genau so ist das!
— Beifall von den GRUNEN)

Das sind nicht die Betriebe, die wir in Nordrhein-
Westfalen haben. Insofern vertritt er unsere Inte-
ressen und die unserer Milchbauern nicht, sondern
hier geht es um einen Verdrangungswettbewerb
der GroRen gegen die Kleinen. Die Kleinen sollen
aus dem Markt gedrangt werden. Das sind gerade
unsere Betriebe, die wir hier haben.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Deshalb kédmpfen wir flr unsere Betriebe. — Herz-
lichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister. — Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die antragstellende
Fraktion der CDU hat direkte Abstimmung bean-
tragt. Wer also stimmt dem Antrag zu? — CDU und
FDP. Wer stimmt dagegen? — SPD, Griine und die
Piratenfraktion. Gibt es Enthaltungen? — Es gibt
keine Enthaltungen. Damit ist der Antrag Druck-
sache 16/11223 mit breiter Mehrheit im Hohen
Haus abgelehnt.

Ich rufe auf:

7 Gefluchtete Frauen und Kinder nicht verges-
sen: Schutz vor Gewalt auch in den Landes-
aufnahmen sicherstellen!

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/10782

Beschlussempfehlung und Bericht
des Integrationsausschusses
Drucksache 16/11191

Der Antrag der Piratenfraktion wurde gemaR § 82
Abs. 2 Buchstabe b unserer Geschaftsordnung vom
Plenum an den Integrationsausschuss Uberwiesen
mit der Mal3gabe, dass eine Aussprache und Abstim-
mung erst nach Vorlage einer Beschlussempfehlung
erfolgt, die jetzt vorliegt.

Ich erdffne die Aussprache. Fur die SPD-Fraktion hat
nun Frau Kollegin Hack das Wort.

Ingrid Hack (SPD): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Liebe Zuschauerinnen und Zu-
schauer! Schon seit Langerem geht es nun in unse-
ren Diskussionen Uber das in diesem Hause haufig
besprochene Thema der geflichteten Menschen,
der Menschen, die Zuflucht suchen in Deutschland
und in NRW, nicht mehr nur um die Unterbringung,
um das beriihmte Dach tber dem Kopf.

Sie, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen der Frak-
tion der Piraten, haben — ebenso wie alle anderen
Fraktionen in diesem Haus, vor allem aber die Orga-
nisationen und Fluchtlingsinitiativen in NRW — darauf
aufmerksam gemacht, das Wie der Unterbringung zu
thematisieren.

Sie, Kolleginnen und Kollegen der Piratenfraktion,
fordern nun mehrere MaRnahmen zur Verbesserung
der Situation vor allem, aber nicht nur fiir Frauen in
den Gemeinschaftsunterkiinften des Landes. lhr An-
trag thematisiert mehrere besonders schutzbeduirf-
tige Gruppen, anders als man es durch die Uber-
schrift erwarten konnte. Er stellt Forderungen fir
mehrere Gruppen von Gefliichteten, deren Situation
in Gemeinschaftsunterkiinften verbesserungswirdig
ist. Dabei — das méchte ich hinzufigen — ist es ei-
gentlich egal, ob es sich um eine Landes- oder eine
kommunale Unterkunft handelt.

Wir teilen lhre Auffassung, dass es hier zu Anderun-
gen kommen musste und — das fuge ich hinzu — auch
schon gekommen ist. Die Landesregierung — dazu
wird Minister Jager ja nachher etwas sagen — hat
diese Problematik bereits erkannt und am 22. De-
zember 2015 gemeinsam mit Nichtregierungsorgani-
sationen aus Nordrhein-Westfalen einen mehrere
Punkte umfassenden Plan vorgestellt, der das Er-
gebnis mehrmonatiger Zusammenarbeit der Regie-
rung mit diesen NGOs ist.

Festgeschrieben ist, dass die vorhandenen Stan-
dards weiterentwickelt werden, um eine den Bedrf-
nissen der Asylsuchenden entsprechende Unterbrin-
gung zu gewahrleisten. Das kann — und wir sehen,
das ist auch inzwischen so — die von Ihnen geforderte
raumliche Trennung von Unterkiinften fir besonders
Schutzbedurftige sein.
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In dieser Vereinbarung sind auch Festlegungen fuir
die psychosoziale Beratung fur Geflichtete ebenso
wie fur die medizinische Versorgung getroffen, die —
auch das haben wir ja in mehreren Diskussionen er-
[autert — in den zuriuickliegenden Monaten oft nicht
ausreichend war oder auch nicht ausreichend schnell
erfolgen konnte.

Die Landesregierung hat seinerzeit vereinbart, ein
Fachkonzept zur Erkennung und Berlcksichtigung
der Bedurfnisse besonders Schutzbedyirftiger zu er-
arbeiten. Darin werden Anforderungen und Erkennt-
nisse ganz unterschiedlicher Bereiche der Landesmi-
nisterien zusammengefiihrt: der Polizeiarbeit, des
Gewaltschutzes, der baulichen Voraussetzungen fir
Unterkilnfte, um Schutz vor Gewalt, auch hauslicher
Gewalt, zu verbessern bzw. sicherzustellen. Das
sind nur einige Beispiele aus diesen Verabredungen
in dem Konzept.

Die Entwicklung dieses Konzepts ist ein noch laufen-
der Prozess, unter anderem aber — ich erwéhnte es
bereits — mit dem Ergebnis, dass es inzwischen Lan-
desunterklinfte mit Bereichen ausschlie3lich fir
Frauen und Mutter mit Kindern gibt.

Auch in den Kommunen — so erfahre ich es zumin-
dest bei meinen Gesprachen — werden inzwischen
haufig reine Frauenwohnbereiche in den Unterkinf-
ten geschaffen, wenn das irgend maoglich ist. Das be-
grufden wir ganz ausdrticklich.

Wir haben heute Morgen in der Debatte zum Integra-
tionsplan manchmal scharf, manchmal rein sachlich
darliber gesprochen, dass wir sehr haufig unter-
schiedliche Ebenen in unserem Staat fir unter-
schiedliche Sachverhalte verantwortlich machen
mdchten oder das auch tun.

Ich mochte fur diesen Antrag noch ergénzen, dass
auch auf Bundesebene inzwischen die Bedurfnisse
besonders schutzwirdiger Gefliichteter starker ins
Bewusstsein gerickt sind. Mit einem KfW-Kreditpro-
gramm von 200 Millionen € kénnen von den Kommu-
nen bauliche SchutzmafBhahmen durchgefiihrt wer-
den.

Und das Bundesfamilienministerium — ich will das nur
informatorisch weitergeben und mich nicht mit frem-
den Federn schmiicken; aber ich fand das interes-
sant — fihrt in Zusammenarbeit mit UNICEF mehrere
MafRRnahmen durch, die bis zu 300 Unterkiinfte be-
treffen, in denen Schulungen und Mentoringmaf3nah-
men fiir Fachkrafte und Ehrenamtliche durchgefihrt
werden kénnen, die das Thema ,Schutz von Frauen
und Kindern“ haben. Mit Hilfe von UNICEF werden
auch kindgerechte Bereiche in den Unterkiinften ein-
gerichtet. Das nur als Beispiel.

Ich bin mir sicher, dass wir mit den erforderlichen
Verbesserungen, die begonnen worden sind, bei die-
sem vollig berechtigten Anliegen einen Schritt weiter-
kommen und dass nicht nur die Regierung selbst,

sondern auch wir hier im Parlament und die NGOs
den Fortschritt und die Umsetzung Uberprifen wer-
den.

Deshalb werden wir Ihrem Antrag nicht zustimmen. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Hack. — Fur die CDU-Fraktion spricht Frau Dr. Bunse.

Dr. Anette Bunse (CDU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich habe mich gefragt, sehr ver-
ehrte Piraten: Ist lhr Antrag jetzt Schnee von ges-
tern? Im Ausschuss sind Sie Giberstimmt worden. Sie
haben auf den 8. Marz, den Weltfrauentag, verwie-
sen, ein Zeichen setzen wollen und — fur mich unver-
standlich — auf eine Abstimmung gedrangt. Denn das
Spiel endete so, wie man es héatte erwarten kénnen:
Der Antrag ist abgelehnt worden, und wir hatten uns
sehr gewtinscht, dass Uber den Inhalt, den Frau
Hack gerade sehr dezidiert dargestellt hat, in gro3er
Runde und vor allem auch mit Experten hatte disku-
tiert werden kdnnen.

Der Inhalt, wie gesagt und beschrieben, hat sich mit
der Situation der besonders schutzbedirftigen
Frauen und Kinder in den Flichtlingsunterkiinften
beschaftigt. Die Forderungen beruhten unter ande-
rem darauf, ein Gesamtkonzept zu erstellen und vor
allem fiir getrennte Unterbringungsmaglichkeiten fur
Frauen und Manner bzw. Frauen mit Kindern zu sor-
gen.

Wir haben uns naturlich gefragt, liebe Piraten: Wer
soll das bezahlen? Gott sei Dank sind alle Ihre Ge-
danken jetzt in den Integrationsplan der Landesre-
gierung eingegangen, und so werden wir wohl doch
die Chance haben, in den Ausschiissen und beson-
ders im Integrationsausschuss —hoffentlich; ich gu-
cke Sie in der SPD-Ecke dabei gar nicht an — sehr
konstruktiv zu diskutieren und uns auszutauschen.
Meine Erkenntnis heute ist: Mihsam ernahrt sich das
Eichhérnchen.

(Zuruf von Martin Bérschel [SPD] — Weitere
Zurufe von der SPD)

— Ich kann gerne darauf eingehen. Ich habe die Er-
fahrung gemacht, dass ich sehr bemiiht gewesen bin
und im Integrationsausschuss darauf hingewiesen
habe, dass einzelne Punkte in unseren Antrdgen
nicht behandelt worden sind. Dann bin ich wie ein
Schulméadchen von lhren Mitstreitern abgekanzelt
worden — da vorne sitzt einer — Das ist doch alles
schon erledigt.

Es war noch nicht erledigt. Ich nenne nur ein Beispiel:
Wir haben uns Gedanken gemacht, ob es nicht sinn-
voll ist, auch fur junge Erwachsene fiir eine Schul-
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pflicht zu sorgen, die ohne Schulabschluss hierher-
gekommen sind. Ich halte diesen Gedanken fir sehr
sinnvoll, und man sollte ihm nachgehen. — Vielleicht
haben wir heute doch noch die Chance dazu.

Meine Erkenntnis heute: Mit klitzekleinen Trippel-
schrittchen 6ffnet sich diese Landesregierung. Zu-
mindest haben sie das heute Morgen mehrfach an-
gedeutet. Unsere Gedanken und die Inhalte unserer
Antrage sind nach meiner Auffassung sehr in diesen
Integrationsplan eingeflossen. Wir vonseiten der
CDU sind sehr bemiiht und gehen sehr hoffnungsvoll
in diese Ausschusssitzung. Meine heutige Erkennt-
nis ist: Alles braucht seine Zeit. Vielleicht braucht
diese Landesregierung ein bisschen mehr davon. —
Die Hoffnung wird sein, dass zum Beispiel das
Thema ,Wertevermittlung“ am Ende des Jahres in |h-
rer Bilanz etwas mehr sein wird als eine Broschire
mit vielen bunten Bildern und Piktogrammen.

Wie gesagt, wir sind sehr hoffnungsfroh und werden
uns gerne an diesem Austausch beteiligen.

Ihnen von der Piratenfraktion kann ich einfach nur sa-
gen: Wir werden uns genauso wie im Ausschuss ent-
halten — aufgrund der unglicklichen Verfahrens-
weise, aber nicht wegen des Inhalts, den Sie in die-
sem Antrag thematisiert haben. — Danke.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Dr. Bunse. — Fur die griine Fraktion spricht Frau Paul.

Josefine Paul (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Menschen, die bei uns
Schutz vor Krieg, Vertreibung und Gewalt suchen,
mussen diesen Schutz auch bekommen. Das gilt
nicht nur als globales Grundrecht, sondern es gilt na-
turlich auch fir Gewaltschutz in Einrichtungen und
Unterkinften. Da sind wir uns in diesem Hause wohl
alle einig, dass das Ansinnen Ihres Antrags vollkom-
men richtig und berechtigt ist.

In ganz besonderem Malf3e gilt das fur die von lhnen
beschriebenen besonders schutzbedirftigen Grup-
pen —einschlielich der LSBTTI-Gruppe, die in lhrem
Antrag steht, auch wenn diese Gruppe durch die EU-
Aufnahmerichtlinie nicht explizit genannt ist. Nichts-
destotrotz mussen wir auch diese Gruppe mit in den
Blick nehmen, und wir brauchen ein ganzes Biindel —
dartiber haben wir heute Morgen schon bei dem In-
tegrationsantrag diskutiert — an Malinahmen, um
Schutzbedurftige wirksam zu schitzen und zu unter-
stutzen.

Das beginnt schon bei der Aufklarung Uber die
Rechte und die Rechtslage in Bezug auf Kinder,
Frauen, Gleichstellung und LSBTTI. Denn die Men-
schen miissen wissen, welche Rechte sie in diesem
Land haben und dass Gewalt nicht toleriert wird. Vor
allem mussen sie wissen, dass sie sich an die Polizei

und an die Unterstltzungsstrukturen in diesem Land
wenden konnen und dass diese Strukturen ihnen
auch helfen.

Gefliichtete, aber auch Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Behtrden brauchen dafiir Handreichungen
und Informationen zur geschlechtsspezifischen
Flucht, aber auch zu Asylgrinden und dariber, dass
die Verfolgung aufgrund der sexuellen und/oder ge-
schlechtlichen Identitét ein anerkannter Asylgrund
ist, vor allem auch dann noch, wenn die Betroffenen
dies erst spater angeben, weil sie sich vielleicht zu-
nachst aufgrund von negativen Vorerfahrungen nicht
getraut hatten. Es darf ihnen daraus — das ist EU-
richterlich so beschieden worden — kein Nachteil er-
wachsen, dass sie das erst spater zu Protokoll gege-
ben bzw. ihrem Antrag hinzugefiigt haben.

In der vergangenen Woche hat der LSVD im Eman-
zZipationsausschuss die Handreichung fur die Betreu-
ung und Unterstutzung von LSBTTI-Fluchtlingen vor-
gestellt, die diese in Kooperation mit dem Arbeiter-
Samariter-Bund, der Hirschfeld-Eddy-Stiftung im Pari
NRW erstellt haben. Diese Initiative ist vorbildlich,
weil sie sehr gut auf die rechtlichen Grundlagen hin-
weist und wie mit speziellen Gruppen, in diesem Fall
der Gruppe der LSBTTI-Gefliichteten, umzugehen
ist.

Demnéchst soll — das finde ich begriRenswert und
vorbildlich — diese Handreichung auch auf ganz
Deutschland ausgeweitet werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben in den
letzten Haushalt Mittel eingestellt, um zum einen
traumatisierte gefliichtete Frauen zu unterstitzen.
Wir haben aber auch Mittel eingestellt, um — was
auch in Inrem Antrag gefordert worden ist — die Frau-
enhausstruktur weiter zu starken. Nicht zuletzt haben
wir Geld eingestellt, um die Beratung und Unterstut-
zung von LSBTTI-Gefllchteten zu férdern.

Dariiber hinaus — Frau Hack hat es bereits gesagt —
befindet sich die Landesregierung momentan in ei-
nem intensiven Abstimmungsprozess, um fir die
Landeseinrichtungen  Gewaltschutzkonzepte auf
Grundlage der auch von Ihnen erwéhnten Handrei-
chungen und Empfehlungen des Instituts fir Men-
schenrechte zu entwickeln.

Es ist notwendig und wiunschenswert, dass diese
Konzepte dann auch in den Kommunen Ubernom-
men und umgesetzt werden. Denn die Menschen
kommen erst in die Landesaufnahmeeinrichtungen
und dann in die Kommunen. Es muss ihnen auch da
gleicher Schutz zuteilwerden; denn Gewaltschutz ist
kein Luxus, sondern eine gesellschaftliche Verpflich-
tung und Verantwortung. Deshalb ist klar und muss
klar sein, dass das Gewaltschutzgesetz auch fur Un-
terbringungen gilt.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

11027

03.03.2016
Plenarprotokoll 16/107

Im Einzelfall ist dann zu prufen, ob Frauen und ihre
Kinder in andere Einrichtungen verlegt werden soll-
ten oder ob der Tater weggewiesen werden sollte.
Beide MafRnahmen —ich finde, es ist auch fur die Be-
hérden wichtig, das noch einmal zu betonen — diirfen
sich aber nicht nachteilig auf Asylverfahren auswir-
ken. Also auch deshalb ist mit den Auslanderbehor-
den noch weiter zu sprechen, damit sich das dann im
Hinblick auf die Residenzpflicht nicht negativ aus-
wirkt.

Dartiber hinaus brauchen wir — auch da bin ich ganz
bei lhnen — Schutz- und Rickzugsrdume in beste-
henden Einrichtungen. Das kann — auch Frau Hack
hat es schon gesagt — mdglicherweise durch eigene
Wohnflugel geschehen. Méglicherweise kann es
aber auch eigene Einrichtungen dafir geben. Nicht
zuletzt brauchen auch die Kinder adaquate Raume,
in denen sie spielen, sich bewegen und vielleicht ein-
fach nur mal begegnen kénnen. Dort sollten sie nach
den oftmals traumatischen Erlebnissen ihrer Flucht
auch tatsachlich Kinder sein kdnnen.

Die erste Unterbringung — also das erste Dach Uber
dem Kopf — ist aber nur der erste Schritt. Heute Mor-
gen —ich habe es gerade schon erwahnt — haben wir
breit Giber den Integrationsplan diskutiert. Gleichstel-
lung darf auch hierbei nicht unter den Tisch fallen.
Gleichberechtigung von Méannern und Frauen, von
LSBTTI und Minderheitenschutz missen selbstver-
standlicher Teil von Sprach- und Integrationskursen
sein. Auch der Bund ist gefragt, an dieser Stelle die
Curricula entsprechend anzupassen.

Nicht zuletzt wird bei der groRen Aufgabe der In-
tegration beispielsweise auch den kommunalen In-
tegrationszentren eine grof3e Bedeutung zukommen.
Auch hier muss die Gleichstellungspolitik in den Ar-
beitsprogrammen fest verankert sein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen der Piraten, Ihr An-
liegen ist berechtigt. Ich glaube, alle im Haus haben
deutlich gemacht, dass wir dieses Anliegen teilen.
Wir teilen auch das Ziel.

Wir haben aber auch deutlich gemacht, dass sich die
Landesregierung an der Stelle bereits auf den Weg
gemacht hat. Um einen von lhren Punkten aufzugrei-
fen: Ich denke, dass die Landesregierung auch gerne
Ihrem Wunsch oder Ihrer Aufforderung nachkommen
wird, das Parlament tiber den Fortgang der weiteren
Programme, die entwickelt werden, zu unterrichten;
sie sind zum Teil auch schon auf dem Weg. — Vielen
Dank.

(Beifall von den GRUNEN)
Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau

Paul. — Fur die FDP-Fraktion hat Herr Dr. Stamp das
Wort.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wir haben heute Vormittag dar-
Uber debattiert, wie wir hier insgesamt mdglicher-
weise wieder zu gemeinsamer Fluchtlingspolitik
kommen kénnen. Beim Thema Integration im weites-
ten Sinne spielt das hier auch eine Rolle. Kollege Ku-
per hat heute Morgen auch sehr viel Gber die Unter-
bringungssituation gesagt.

Ich spreche noch einmal Rot-Griin an: Ich habe hier
eben kein stichhaltiges Argument gehért, warum sie
dem Antrag der Piraten nicht zustimmen kénnen.

Wir haben — das ist richtig — auch die eine oder an-
dere kleine Nachfrage, die wir noch diskutieren kénn-
ten. Im Fachausschuss haben wir uns enthalten; das
ist richtig. Ich sage aber an der Stelle ganz ehrlich:
Wir haben uns noch einmal dariiber beraten und sind
der Meinung, dass der Ubergrol3e Teil dieses Antrags
einfach so ist, dass man ihm eigentlich zustimmen
muss. Wenn wir da heute ein Zeichen setzen wollen,
werden wir das an dieser Stelle auch tun. Deswegen
werden wir dem Antrag der Piraten zustimmen. —
Danke schon.

(Beifall von der FDP und den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. — Fur die Piratenfraktion spricht Frau
Brand.

Simone Brand (PIRATEN): Sehr geehrter Herr Pré-
sident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zu-
schauer! Wir haben im Ausschuss und gerade eben
hier und heute viel Gutes zu unserem Anliegen bzw.
Zu unserem Antrag gehdort. Warum wir uns als Frak-
tion dennoch gegen eine ausgedehnte Beratung in
den Ausschissen mit einer Anhorung entschieden
haben, sollte wirklich jedem Klar sein.

Wir mussen jetzt handeln. In den letzten drei Jahren
haben wir geredet. Ausgearbeitete Vorschlage aus
diversen Anhérungen, Antragen, Gutachten usw.
usf. liegen vor. Konzepte wurden vorgestellt, und
dennoch geht es, wenn uberhaupt, nur in ganz klei-
nen Schritten voran.

Ja, Sie haben in lhrem Antrag fur einen Integrations-
plan zwei bis drei vage Mallnhahmen zum Gewalt-
schutz und zur Umsetzung der EU-Aufnahme-
richtlinie fur die nachsten Jahre angekiindigt. Unsere
prazisen Vorschlage hier im Antrag liegen aber auf
dem Tisch und sind lange uberféllig.

Meine Damen und Herren, unser Antrag ,Gefllichtete
Frauen und Kinder nicht vergessen. Schutz vor Ge-
walt auch in den Landesaufnahmen sicherstellen!” ist
aktueller denn je. Denn auch in der Debatte rund um
Silvester wurde unser Anliegen straflich vernachlas-
sigt. Lediglich ein ganz kleiner Punkt wurde von Rot-
Griin im Januar verabschiedet. Die Landesregierung
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sollte ein Gewaltschutzkonzept in Flichtlingseinrich-
tungen etablieren.

Es ist Ubrigens ziemlich erschreckend, dass es das
in NRW bisher nicht gibt, zumal das Deutsche Institut
fur Menschenrechte anlasslich des Weltfrauentags
2015 ein ausgearbeitetes Gewaltschutzkonzept vor-
gelegt hat, das — so fordern wir in unserem Antrag —
jetzt endlich umgesetzt werden muss. Aber machen
wir uns nichts vor: Auch am kommenden Weltfrauen-
tag, am nachsten Dienstag, wird es keinen effektiven
Gewaltschutz fir Kinder und Frauen in den Not- und
riesigen Sammelunterkiinften geben. Und das ist be-
schamend!

Nach Silvester waren wir die einzige Fraktion, die ein
besonderes Augenmerk auf die prekéare Situation der
geflichteten Frauen und Kinder und besonders
schutzbeddrftigen Personen in den Not- und Sam-
melunterkiinften gelegt hat. Bereits nach dem ersten
Fluchtlingsgipfel in NRW — wir erinnern uns an die
Schande von Burbach — haben wir darauf bestanden,
dass die Landesregierung ein Konzept zur Umset-
zung der EU-Aufnahmerichtlinie vorlegt. Das war
knapp ein Jahr vor dem gesetzlich festgelegten
Stichtag zur Umsetzung. Der war Ubrigens im Juli
2015.

Bisher liegt aber kein Konzept vor. Stattdessen weil3
die Landesregierung nicht einmal, was ein Screening
im Zusammenhang mit der Umsetzung bedeutet.
Das war das Ergebnis einer Kleinen Anfrage von
uns.

Meine Damen und Herren, die jingsten Vorfalle in
Kdln zeigen, wie dringend und langst tberfallig hier
gehandelt werden muss. In Kéln gab es mindestens
zwei Vorfalle mit Mitbewohnern. Aber es gibt wohl
auch Probleme mit Subunternehmen der Adlerwa-
che. Wir wissen aus verschiedenen Antworten der
Landesregierung, dass Koln kein Einzelfall ist. In der
ZUE Schoppingen wurden Jugendliche durch Be-
dienstete der Einrichtung sexuell missbraucht. Das
zeigt die Antwort auf eine Kleine Anfrage meiner Kol-
legen Birgit Rydlewski und Frank Herrmann vom
September 2015.

KoIn zeigt, wie schwierig es fir gefluchtete Kinder
und Frauen ist, Vertrauen zu fassen und Aussagen
gegenuber Polizei, Heimleitern, Stadt und anderen
zu tatigen. Die Angst ist nachvollziehbar. Hier muss
behutsam vorangegangen werden.

In KéIn hat man sofort reagiert. Dort wurden Om-
budsstellen geschaffen, verschiedene Unterkiinfte
nur fr Frauen und fiir besonders schutzbeddrftige
Personen direkt beschlossen sowie die Umsetzung
der EU-Aufnahmerichtlinie jetzt in Angriff genom-
men. Ich kann lhnen die Antrége und Beschlisse aus
Kdln schicken. Vielleicht rekurriert Frau Hack darauf,
wenn sie sagt, da sei in Koln schon viel umgesetzt.
Ja, das stimmit.

Hier brauchen wir jedoch Nachhilfe. Die aktuellen
Entwicklungen erfordern genau die Maf3nahmen, die
wir im Antrag vorschlagen. Der Missbrauchsbeauf-
tragte der Bundesregierung mahnt zur schnellen Um-
setzung der EU-Aufnahmerichtlinie und beméngelt
den Schutz vor sexuellem Missbrauch von Frauen
und Kindern in den Unterkiinften. Selbst die EU hat
Berlin gertigt, obwohl die Unterbringung Landessa-
che und nicht Bundessache ist. Die Bundesregierung
will jetzt etwas gegen rechte Wachleute machen. Im-
merhin!

Was muss denn noch alles passieren, damit endlich
gehandelt wird, und zwar hier in Nordrhein-Westfa-
len? Hinzu kommt, dass die Vorfélle von Silvester
und die politischen Debatten und Schnellschusse
verschiedene Ressentiments gegen gefliichtete
Menschen geschirt haben. Statt zu differenzieren,
wurde Muslimen durchgehend ein frauenfeindliches
Welthild unterstellt. Sexualisierter Gewalt liegt tat-
séchlich sehr oft eine antifortschrittliche Rollenzuwei-
sung zugrunde. Aber auch die hiesige Gesellschaft
hat mit Sexismus zu kdmpfen. Es kommt leider sogar
in den besten Familie vor. Das missen wir als Politik
klarstellen. — Vielen Dank.

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Brand. — Fir die Landesregierung spricht nun Herr
Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank. — Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Nordrhein-Westfalen hat
im Jahr 2015 320.000 Menschen im Rahmen der
Erstaufnahme untergebracht, also fast ein Drittel der
Fluchtlinge, die nach Deutschland gekommen sind.

Das bedeutet, dass wir in Nordrhein-Westfalen —
Lander und Kommunen gemeinsam — jeden Tag ge-
gen Obdachlosigkeit gearbeitet haben. Es ist uns ge-
lungen, obwohl es kurze Fristen gab, jedem dieser
Flichtlinge, die morgens kamen, abends ein Bett und
ein Dach Uber den Kopf zur Verfligung zu stellen.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Vor allem den
Kommunen!)

— In der Tat; ich bin daflr jedem dankbar, der seinen
Anteil daran hatte, Herr Dr. Stamp — den unzéhligen
Freiwilligen, die dabei geholfen haben, aber vor allem
auch den Kommunen, die manchmal innerhalb von
Stunden entsprechende Einrichtungen aufgebaut
und zur Verfugung gestellt haben.

Das Jahr 2015 war ein Jahr, in dem die Quantitat der
Unterbringung klar im Vordergrund stand. Jetzt wol-
len wir mehr Qualitat erreichen. Deshalb habe ich
Ende letzten Jahres ein Eckpunktepapier gemein-
sam mit Vertreterinnen und Vertretern der NGOSs in
Nordrhein-Westfalen auf den Weg gebracht. In die-
sem Eckpunktepapier geht es darum, die Qualitét der
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Unterbringung und die Qualitat der Versorgung in al-
len Bereichen unserer Landeseinrichtungen zu ver-
bessern.

Dazu gehort, wie auch im Piratenantrag gefordert,
schutzbedirftige Personen wie Minderjahrige,
Frauen, dltere Menschen, Menschen mit Behinde-
rung oder Schwangere mit ihren besonderen Bedurf-
nissen bei der Unterbringung in den Blick zu neh-
men.

Die Qualitatsstandards, die wir in unseren Ausschrei-
bungen fiir die Betreuungsverbande von Landesein-
richtungen voraussetzen, entsprechen dieser EU-
Richtlinie. Dazu z&hlen insbesondere Hinweise in
verschiedenen Landersprachen, die Beriicksichti-
gung von besonderer Schutzbedirftigkeit bei der
Zimmervergabe, die Kompetenz des eingesetzten
Personals, eine Asylverfahrens- und Sozialberatung
und ein Beschwerdemanagement.

Meine Damen und Herren, das Thema ,Schutz vor
Gewalt in Fluchtlingsunterkiinften® wird aktuell an
ganz vielen Stellen innerhalb der Landesregierung
bearbeitet. Zurzeit werden wir diese verschiedenen
Elemente zu einem Gesamtkonzept zusammenfi-
gen. Es bedarf dieses Antrages nicht. — Herzlichen
Dank, meine Damen und Herren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Jager. — Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. Damit kommen wir zur Abstimmung.

Der Integrationsausschuss empfiehlt in Drucksache
16/11191, den Antrag Drucksache 16/10782 abzu-
lehnen. Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber den
Antrag selbst, nicht Uber die Beschlussempfehlung.
Wer stimmt dem Antrag zu? — Die Fraktion der Pira-
ten und die Fraktion der FDP sowie der fraktionslose
Kollege Schwerd. Wer stimmt gegen diesen An-
trag? — SPD und Grine stimmen gegen diesen An-
trag. Wer enthalt sich? — Es enthalt sich die CDU-
Fraktion. Damit ist der Antrag Drucksache
16/10782 mit den Stimmen von SPD und Griinen ge-
gen die Stimmen von Piraten und FDP bei Enthal-
tung der CDU-Fraktion abgelehnt.

Ich rufe auf:

8 Mdglichkeiten des Asylgesetzes nutzen, um
Kommunen bei der Flichtlingsaufnahme zu
entlasten: ,,Aktionsplan Westbalkan“ auswei-
ten — Verteilungsstopp und Ruckverlegung
von Asylbewerbern ohne Bleibeperspektive
durchsetzen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/11226

Ich erdffne die Aussprache und erteile Frau Schar-
renbach fur die CDU-Fraktion das Wort.

Ina Scharrenbach (CDU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die geringeren Zu-
gangszahlen seit Januar/Februar 2016 im Vergleich
zum letzten Quartal 2015 erlauben es, dass wir vom
Grunde her Ordnung in das System bekommen, und
zwar Ordnung auch in das nordrhein-westfélische
Registrierungs- und Verfahrenssystem.

Wir haben lhnen heute diesen Antrag vorgelegt, weil
wir als CDU-Fraktion der Auffassung sind, dass die
vielen Ankundigungen, die hier vonseiten des Innen-
ministers Uber die vergangenen Wochen und Monate
im Zusammenhang mit dem Aktionsplan Westbalkan
getatigt wurden, dringend der Umsetzung bediirfen.
Insbesondere muss der Aktionsplan Westbalkan auf
die anderen sicheren Herkunftsstaaten ausgeweitet
werden, also auch auf die Asylbewerber, die dem
Grunde nach ohne eine Bleibeperspektive in die
Bundesrepublik einreisen.

Denn — ich hoffe, darin sind wir uns einig — natirlich
gewahren wir als Bundesrepublik Deutschland den
Menschen Schutz, die vor Krieg und aus Angst vor
Gefahr fur Leib und Leben ihr Land verlassen und
Schutz suchen. Aber unser Asylrecht bietet — ge-
nauso wie die Genfer Flichtlingskonvention — keinen
Menschen Schutz, die ihr Land aus wirtschaftlichen
Griinden verlassen und aus Griinden von Armut eine
neue Zukunft in der Bundesrepublik Deutschland su-
chen. Deswegen sind wir als CDU-Landtagsfraktion
unverandert der Auffassung und erneuern damit hier
heute unser Anliegen, dass wir Ordnung und Steue-
rung auch in das nordrhein-westféalische System be-
kommen mussen.

(Beifall von Josef Hovenjurgen [CDU])

Unsere Erwartungshaltung ist, dass die Notunterbrin-
gungsplatze in den Landesaufnahmeeinrichtungen,
von denen wir ja immerhin 80.000 haben

(Minister Ralf Jager: 83.000!")

—83.000; vielen Dank fir die Korrektur —, dazu ge-
nutzt werden, die Asylsuchenden so lange dort zu
behalten, bis denn Uber ihren Asylantrag entschie-
den ist, und zwar bezogen auf die Gruppe, die eine
geringe bis keine Bleibeperspektive hat bzw. die aus
den sicheren Herkunftsstaaten kommt.

Derzeit werden Asylsuchende mit geringer Bleibe-
perspektive und aus sicheren Herkunftsstaaten nam-
lich unverandert in die Kommunen Uberwiesen. Sie
verlangen damit von den Kommunen eine Integrati-
onsleistung fir einen Personenkreis, bei dem der
Asylantrag mit hoher Wahrscheinlichkeit abgelehnt
wird.
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Nehmen wir als Beispiel meinen Heimatkreis, den
Kreis Unna: Wir haben tber 900 Personen im Kreis-
gebiet, die aus sicheren Herkunftsstaaten kommen.
Wir wissen, dass dieser Personenkreis zu Uber 99 %
keine Bleibeperspektive in der Bundesrepublik, in
Nordrhein-Westfalen und im Kreis Unna haben wird.

Trotzdem verlangen Sie von den Kommunen, dass
Unterbringungskapazitaten fur diese Personengrup-
pen zur Verfigung gestellt werden. Sie verlangen,
dass sie Schulpléatze fur diese Personengruppen
ebenso zur Verfligung stellen wie Platze in Kinderta-
geseinrichtungen. Sie verlangen, dass das Ehren-
amt — verfasst oder nicht verfasst — selbstverstand-
lich in die Integration dieser Menschen eingebunden
wird.

Gleichzeitig ist dieses System aber von einer gewis-
sen Unehrlichkeit gepréagt; denn mit der Zuweisung
von Menschen in die Kommunen, die dem Grunde
nach nicht hierbleiben kdnnen, eréffnen wir diesen
Menschen eine Perspektive und geben ihnen eine
Hoffnung, die de facto nicht da ist.

Herr Minister, meine Damen und Herren von SPD
und Griinen, deswegen ist es aus Griinden der Ehr-
lichkeit richtiger — das ist auch gegeniiber den Asyl-
suchenden selbst ehrlicher —, zu sagen: Diese Men-
schen bleiben so lange in den Landesaufnahmeein-
richtungen, bis Uber ihren Asylantrag entschieden ist,
und dann werden sie auch aus diesen Landesauf-
nahmeeinrichtungen zuriickgefuhrt.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Damit erreichen wir gleichzeitig zweierlei: Zum einen
bekommen die Menschen, die unter den Asylpara-
grafen des Grundgesetzes wie auch unter die Genfer
Flichtlingskonvention fallen und denen wir aus hu-
manitdren und volkerrechtlichen Grinden den
Schutz der Bundesrepublik Deutschland gewéahren,
hier eine echte Perspektive, verbunden mit den Mdg-
lichkeiten, die die Stadte und Gemeinden und damit
auch die Ehrenamtlichen vornehmlich schaffen kén-
nen. Zum anderen entlasten wir die kommunalen Be-
horden deutlich von der Ruckfihrung abgelehnter
Asylbewerber.

Sie wissen — das haben wir hier schon 6fter disku-
tiert —, dass gerade die kommunalen Auslanderbe-
hoérden unter der erhdhten Zahl von Asylentschei-
dungen des Bundesamtes fur Migration und Flicht-
linge, die in der Zukunft durchaus noch schneller ge-
troffen und zahlreicher werden kdnnen, achzen.

Deswegen ware es ein konsequentes System in
Nordrhein-Westfalen zur Ordnung und Steuerung
der Asylverfahren, klar zwischen den Menschen zu
trennen, die hier nattrlich Schutz und Bleibe bekom-
men sollen, und den Menschen, die nicht unter das
Asylrecht fallen, weil Armutszuwanderung in der
Bundesrepublik nicht mit Schutz und Hilfe begleitet
ist. Das ist ehrlicher fiir alle Beteiligten im Verfahren

und insbesondere auch ehrlicher fir diejenigen, die
hier Schutz suchen. Deswegen hoffen wir, dass Sie
heute diesem Antrag zustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Scharrenbach. — Die SPD-Fraktion wird nun von
Herrn Korfges vertreten.

Hans-Willi Korfges (SPD): Herr Préasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich will an erster Stelle sa-
gen, und zwar aus voller Uberzeugung, dass wir na-
turlich alle ein groRRes Interesse an ziigig und schnell
durchgefiihrten Verfahren haben und dass es fur alle
Betroffenen — fur die Kommunen, aber auch fir die
Menschen ohne Bleibeperspektive — ein Segen
ware, wenn das alles so funktionieren wirde. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, wenn wir uns dartber ei-
nig sind, sind wir, glaube ich, hier in einer guten gro-
Ben Runde. Das sollten wir auch immer wieder be-
statigen.

Allerdings warne ich an der Stelle zum wiederholten
Male davor, dass man, wenn man sich zu stark auf
falsche Dinge bezieht, sowohl bei der Bevolkerung
als auch bei den Betroffenen Erwartungen weckt, die
man dann nachher nicht erfillen kann. Das fuhrt zu
nichts anderem als dazu, dass die Politik insgesamt
in Zweifel gezogen wird.

An der Stelle, meine ich, gibt es genug Grund, sich
mit dem Anliegen der CDU, das ich nachvollziehen
kann, an ein paar Punkten sehr kritisch auseinander-
zusetzen; denn Sie begrinden das damit, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, dass Sie von geringeren Zu-
gangszahlen ausgehen und sagen, das sei ja jetzt
moglich.

Ich kann nur sagen: Wer sich einmal abends die
Nachrichten anschaut und sieht, was sich an den
Réndern der EU im Augenblick abspielt und was aus
Griinden, die ich nicht nachvollziehen und nicht billi-
gen kann, den Menschen da angetan wird, der wird
einigermalden sicher sein, dass es sich dabei um
eine Momentaufnahme handelt, die im Hinblick auf
eine sichere Prognose in keiner Beziehung belastbar
ist. Darauf sollte man keine Antréage hier im Haus
stutzen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Darlber hinaus will ich etwas zu Verfahrensdauern
sagen. Sie unterstellen — ich hoffe ja, dass wir tat-
séchlich dazu kommen; es gibt ja ein paar Anzei-
chen, die verniinftig sind —, dass die Verfahren jetzt
kurzfristig abgeschlossen sein werden.

Ich halte ganz deutlich dagegen; denn alle Statisti-
ken, die wir kennen, zeigen, dass das gerade nicht
greift. Ich hoffe, es wird demnéachst greifen. Aber im
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Augenblick zu sagen, das gehe demnéchst alles ra-
send schnell, ist hart an der Wabhrheit vorbei formu-
liert, liebe Kolleginnen und Kollegen. Das ist
Wunschdenken und leider noch keine Realitét. Ich
hoffe, dass es beim BAMF in Zukunft wirklich besser
und zugiger laufen wird.

Auch das, was hier bezogen auf die Ursachen und
Wirkungen beim sogenannten Aktionsplan Westbal-
kan riickgeschlossen wird, ist, mit Verlaub, bei einer
genaueren Nachprifung nicht mehr aufrechtzuerhal-
ten, liebe Kolleginnen und Kollegen. Richtig ist zwar,
dass die Anzahl der Menschen, die aus dem West-
balkan zu uns kommen und in aller Regel ohne Blei-
berechtsperspektive sind, sich deutlich verringert
hat.

Aber wenn daraus abgeleitet Lander zu sicheren
Herkunftslandern erklart werden — das wird schon
deutlich, wenn man sich die zeitliche Abfolge an-
schaut; dabei ist es auch egal, wie man politisch zu
den sicheren Herkunftslandern steht —, werden Ursa-
che und Wirkung verwechsel.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

Ich glaube, wir sollten uns eher bei denjenigen be-
danken, die Gber Aufklarungskampagnen daftr ge-
sorgt haben, dass viele Menschen es unterlassen
haben, ihre Existenz aufzugeben und sich auf einen
aussichtlosen Weg zu machen. Da waren die Wir-
kungen zu finden und nicht bei der Erklarung von
Landern zu sicheren Herkunftslandern.

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Kollege Korf-
ges, gestatten Sie eine Zwischenfrage von Frau
Scharrenbach?

Hans-Willi Korfges (SPD): Ja, naturlich.

Vizeprasident Oliver Keymis: Das ist nett. — Bitte
schon.

Ina Scharrenbach (CDU): Vielen Dank, Herr Kollege
Korfges, dass Sie die Zwischenfrage zulassen. — Vor
dem Hintergrund der von lhnen ausgefihrten Situa-
tion zu den sicheren Herkunftsstaaten und des Hin-
weises, dass die Zugangszahlen deutlich zuriickge-
gangen sind — da gebe ich Ihnen recht —, habe ich
folgende Frage an Sie:

Besteht denn lhrerseits eine Bereitschaft, die Perso-
nen aus den bisher erklarten sicheren Herkunftsstaa-
ten, die Sie schon in die Kommunen lberwiesen ha-
ben, jetzt in die Landesaufnahmeeinrichtungen zu-
rickzuverlegen, damit sie dort auf das Ende des
Asylverfahrens warten kénnen?

(Sigrid Beer [GRUNE]: Das ist doch un-
menschlich!)

Hans-Willi Korfges (SPD): Nein. Das ist zwar eine
geschickt gestellte Frage. Sie geht aber von der un-
realistischen Voraussetzung aus, dass es kurzfristig
irgendwelche ernsthaften Bescheide gibt. Daruber
hinaus wissen Sie genau, dass wir hier in Nordrhein-
Westfalen ganz anders aufgestellt sind. Ich halte al-
les, was Sie hier als mégliche Verfahrensbeschleuni-
gungen anfiihren, fir wiinschenswert. Das setzt aber
voraus, liebe Kolleginnen und Kollegen, dass sich
beim BAMF wirklich etwas &ndert.

Aber ich mdchte Ihnen an der Stelle noch aus einem
anderen Grund erneut widersprechen. Einfach zu
versuchen, das, was sich in Bezug auf den Westbal-
kan durch Umsortierung der Akten ergeben hat, auf
jedes andere Herkunftsgebiet und jede andere Her-
kunftsregion zu Ubertragen, blendet aus, dass die
Verfahren nicht weniger werden, wenn man intensiv
umsortiert. Denn an irgendeiner Stelle bildet sich wie-
der ein Stau. Insofern gibt es nur eine Mdglichkeit:
Das BAMF muss endlich verniinftig arbeiten. Da gibt
es einen sicheren Weg, glaube ich.

Bezogen auf Nordafrika mdchte ich Folgendes sa-
gen: Ich finde es begriifRenswert und unterstitzens-
wert, dass der Bundesinnenminister im Augenblick
versucht — aber er versucht es auch nur; der Beweis
wurde noch nicht erbracht —, die Ricknahmever-
pflichtung der Herkunftslander auch tatsachlich zu
garantieren. Ich habe allerdings noch keinen konkre-
ten Nachweis dafir, dass das auch wirklich funktio-
nieren wird.

Anstatt jetzt die lllusion zu erwecken, dass die Men-
schen aus Nordafrika ohne Bleibeperspektive tat-
sachlich zurtickgefuhrt werden, lassen Sie uns doch
bitte erst einmal gemeinsam abwarten. Ich hoffe,
dass es so sein wird, sehe aber noch nicht, dass es
in Algerien, Marokko oder Tunesien tatsachlich zu
Laissez-passer-Regelungen kommen wird.

(Josef Hovenjurgen [CDU]: Abwarten!)

Insoweit sind Sie zumindest an der Stelle noch nicht
auf der Hohe der Zeit. Ich bin dafiir, dass wir gemein-
sam im Interesse der betroffenen Menschen, im Inte-
resse der Kommunen und auch im Interesse des
Landes an Losungen arbeiten. Aber ich bitte Sie, da-
von Abstand zu nehmen, uns hier zum wiederholten
Male Scheinldsungen zu prasentieren. — Ich bedanke
mich.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Koérfges. — Nun spricht fur die griine Fraktion Frau
Duker.

Monika Diker (GRUNE): Herr Préasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Der Antrag der CDU sieht
vor, den Aktionsplan Westbalkan auf alle Asylbewer-
ber ohne Bleibeperspektive auszudehnen. Ubersetzt
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hei3t das konkret: Sie wollen alle, die aus diesen
Landern kommen — wer auch immer das ist —, bis
zum Abschluss ihrer Verfahren in den Landeseinrich-
tungen belassen und zusétzlich diejenigen, die
schon in den Kommunen sind, dorthin zurlickverle-
gen.

In diesem Zusammenhang stellen sich fur mich ein
paar Fragen. Die erste Frage lautet: Welche Men-
schen gehéren eigentlich zu dieser Chiffre ,ohne
Bleibeperspektive“? Bei den sicheren Herkunftsstaa-
ten ist das noch klar. Das sind zum Beispiel die Men-
schen aus den Balkanstaaten. Dafur haben wir aber
schon eine entsprechende Regelung. In diesem Fall
brauchten Sie den Antrag nicht zu stellen, weil wir
diese 1.700 Platze haben, mit denen genau so ver-
fahren wird.

Aber wer sind denn dann die anderen Menschen
ohne Bleibeperspektive? Wenn wir uns die
Schutzquoten anschauen, erkennen wir, Frau Schar-
renbach, dass diese Frage nicht ganz so einfach zu
beantworten ist. Im Jahr 2015 betrug die Gesamt-
schutzquote 60 %. Im Ubrigen betrug die Gesamt-
schutzquote im Jahre 2005 noch etwas mehr als
6 %.

Betrachtet man die Herkunftslander Syrien, Irak und
Eritrea — die Dublin-Verfahren blende ich aus —, liegt
die bereinigte Schutzquote bei nahezu 100 %. Bei
den Menschen aus Afghanistan sieht das schon et-
was anders aus. Gemal einer neuen Statistik zu den
abgelehnten Asylantragen — diese empfehle ich als
Lektlire; sie liegt dem Bundestag vor — wurden
30,8 % der im Jahr 2014 abgelehnten Asylantrage in
2015 mit einem festen Aufenthaltstitel beschieden.
Das heif3t: Wir haben sogar eine Schutzquote fir die-
jenigen, deren Asylantrage abgelehnt werden.

Da hort es mit der Chiffre der Bleibeperspektive
schon auf. Sie lassen somit die Frage vollkommen
offen — das bleibt véllig diffus —, ob der Afghane nun
mit dabei ist oder nicht. Wollen Sie die Schutzquote
bei 50 % oder bei 60 % ansetzen? Damit ist die erste
Frage nicht geklart. Es bleibt vollig diffus, wohin Sie
wollen.

Zweitens ist es nach 8 49 Abs. 1 des Asylgesetzes
rechtlich gar nicht méglich, diese Menschen ohne die
Rucknahmebereitschaft des Herkunftslandes — Herr
Kollege Koérfges hat bereits darauf hingewiesen —in
den Landeseinrichtungen zu belassen. Sichere Her-
kunftsstaaten und Bleibeperspektive hin oder her:
Wenn die Lander sie nicht zuriicknehmen, missen
Sie sie verteilen, auch wenn Sie das hier im Antrag
so nett beschreiben.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE] und Hans-
Willi Koérfges [SPD])

Sie kdénnen geltendes Recht nicht einfach Uberge-
hen.

Meine dritte Anmerkung bezieht sich auf die Ruck-
Uberfiihrung aus den Kommunen. Wir wissen, dass
es ziemlich viele BUMA-Falle gibt. Das ist die soge-
nannte Bescheinigung ber die Meldung als Asylsu-
chender. Sie erhalten Menschen in den Kommunen,
die noch keine Asylantrage gestellt haben. Das ist ein
Riesenproblem. Diese Menschen — wieder: ohne
Bleibeperspektive; wer ist das? — wollen Sie wieder
zurtick in die Landeseinrichtungen schicken.

In diesem Zusammenhang mdchte ich ein weiteres
Argument anfuhren, das man in dieser Hysterie heut-
zutage gar nicht mehr anfiihren kann, namlich ein hu-
manitéres.

Ich kenne solche Falle. Bei Gefllichteten aus dem
Iran gibt es zum Beispiel sehr lange Bearbeitungs-
zeiten. Das sind genau die, die keine Anerkennungs-
guote von 100 % haben. Das sind lange, komplizierte
Verfahren. Ich hatte neulich einen Fall, der trotz
BUMA zwei Jahre dauerte. Das ist eine Familie. Das
ist in der Tat alles nicht gut. Aber die Kinder gehen
zur Schule; sie sind zwei Jahre in der Kommune; das
Asylverfahren lauft.

Gefliichtete aus dem Iran haben Ihrer Ansicht nach
keine sichere Bleibeperspektive, weil die Schutz-
quote nicht bei 100 % liegt. Wollen Sie diese Familie
nach zwei Jahren aus der Gemeinde, in die sie fast
schon integriert ist und in der die Kinder zur Schule
gehen, holen? Wollen Sie die Kinder aus der Schule
herausholen und die Familie in einer Landeseinrich-
tung einsperren und dort kasernieren? Danke schon!
Diese Politik wollen wir nicht. Davon halte ich auch
nichts. Humanitare Aspekte mussen hier Geltung ha-
ben.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE))

Zur Méar der sicheren Herkunftsstaaten mit den
schnelleren Verfahren — ich habe das hier wiederholt
vorgetragen —: Schnellere Verfahren bekommen Sie,
wenn die Akte oben auf dem Stapel liegt. Sie bekom-
men sie aber nicht, wenn Sie die Geflichteten als
Gefliichtete aus einem sicheren Herkunftsstaat ein-
stufen.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

Denn die verkirzten Fristen, die Sie hier beschreiben
und vortragen, treten in dem Moment ein, in dem ein
Antrag als offensichtlich unbegrindet abgelehnt wird.
Und das traf zumindest fur alle Balkanlander schon
zu, bevor sie zu sicheren Herkunftsstaaten tituliert
wurden. Das heif3t: Sie kbnnen sowieso kirzere Fris-
ten bekommen. Soweit ich weil3, werden Antrage von
Gefllichteten aus Maghrebstaaten jetzt schon oben
auf den Stapel gelegt und prioritér behandelt.

Ich denke, dass hier mal wieder Schein- und Sym-
bolpolitik gemacht wird, die zu nichts fuhrt. Deswe-
gen bitte ich Sie zum wiederholten Male, das zu las-
sen.
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Vizeprasident Oliver Keymis: Frau Kollegin, ge-
statten Sie noch eine Zwischenfrage, bevor Sie zum
Abschluss kommen?

Monika Diker (GRUNE): Gerne.

Vizeprasident Oliver Keymis: Frau Scharrenbach
hat eine Frage.

Ina Scharrenbach (CDU): Frau Duker, herzlichen
Dank, dass Sie die Zwischenfrage gestatten. — Nach
all dem, was Sie jetzt ausgefuhrt haben, auch zu lh-
rer Haltung zu den sicheren Herkunftsstaaten,
mdchte ich Sie fragen: Unterstiitzen Sie eigentlich
den Aktionsplan Westbalkan der Landesregierung?

Monika Dilker (GRUNE): Ja.
(Ina Scharrenbach [CDU]: Oh!)

Ich komme zum Schluss. Das Ziel aller Verfahren ist
es, zu kirzeren Bearbeitungszeiten zu kommen. Ich
finde es unertraglich, dass immer nur die Antrage von
Gefliichteten ohne Bleibeperspektive ganz schnell
bearbeitet werden, damit wir sie ganz schnell wieder
loswerden. Das ist ja alles richtig. Aber wo bleiben
denn die Geflichteten mit einer Bleibeperspektive?
Auch flr sie ist es aus integrationspolitischer Sicht
notwendig, dass sie nicht jahrelang auf eine Beschei-
dung ihrer Antrédge warten missen. Schliellich ha-
ben sie auch ein Recht darauf, dass ihr Antrag bear-
beitet und beschieden wird.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

Das heil3t: Fir die Lésung des Problems brauchen
wir nicht Ihre aufgeblasene Scheinpolitik, sondern fuir
die Losung des Problems brauchen wir geordnete
Verfahren, damit diese Antrage schnell bearbeitet
werden. Alle Menschen, ob sie bleiben kdnnen oder
ob sie nicht bleiben kdnnen, missen schnell wissen,
was mit ihnen passiert, um die einen hier zu integrie-
ren und fUr die anderen Angebote zu schaffen und
Ruckkehrbriicken in ihre Herkunftslander zu bauen.
Denn wenn man sie baut, gehen die meisten auch
freiwillig. Und das ist das, wofur wir hren Antrag be-
stimmt nicht brauchen. — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizepréasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Diuker. — Fur die FDP-Fraktion spricht nun Herr
Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp” (FDP): Vielen Dank. — Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Kollegin
Duker, um auf lhr letztes Argument einzugehen: Sie
haben diejenigen mit hoher Bleibeperspektive ange-

sprochen. Wir haben hier seitens der FDP den Vor-
schlag fur eine gemeinsame Initiative in Richtung
Bundesrat fur einen eigenen Status fur Burgerkriegs-
fluchtlinge gemacht. Wir haben sogar einen Vor-
schlag fur einen Gesetzentwurf unterbreitet. Wir ha-
ben auch gesagt, dass wir an diesem Vorschlag nicht
kleben. Wir haben nur erklart, dass wir eine vernunf-
tige Initiative brauchen, damit wir diesen Antragsstau
beim BAMF abbauen kdnnen. Dazu ist von lhnen bis-
her aber nichts gekommen.

(Monika Dilker [GRUNE]: Aber das entschei-
det Berlin! Das kdnnen wir nicht!)

Das muss ich jetzt einfach einmal feststellen.
(Beifall von der FDP)

Insofern bitte ich darum, auch sehr vorsichtig zu sein,
wenn es hier an die Adresse der Opposition gerichtet
heil3t, es gebe keine Vorschlage fur diejenigen mit
hoher Bleibeperspektive.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Aber Sie wissen doch
um die Realisierungschancen auf der Bundes-
ebene! Das ist doch das Problem!)

— Frau Beer, mit Ihnen habe ich jetzt gar nicht ge-
sprochen. Ich habe jetzt Frau Diker angesprochen,
weil sie diejenige ist, die bei Ihnen fachlich im Stoff
ist.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Aber trotzdem gehort
das zur Realitat!)

Meine Damen und Herren, ich moéchte auch noch
zum Antrag der CDU sprechen. Ich sage zu, dass die
FDP-Fraktion ihm zustimmen wird;

(Beifall von der CDU)

denn wir haben uns gefreut, dass Sie in weiten Teilen
den Beschluss des letzten Prasidiums der FDP in-
haltlich tbernommen haben. Ich unterstelle Ihnen
nicht, dass Sie abgeschrieben haben. Das Wording
ist ein bisschen anders. Aber inhaltlich ist es das,
was wir selber aufgeschrieben haben.

(Hans-Willi Kérfges [SPD]: Das macht es nicht
besser!)

Es muss namlich darum gehen, nicht nur diejenigen,
die jetzt mit einer geringen Bleibeperspektive — wir
sagen nicht: ohne Bleibeperspektive — neu ankom-
men, in Einrichtungen zusammenzufihren, um von
dort aus die Ruckfihrung mdoglichst zuigig vorzuneh-
men. Das ist Ubrigens eine Forderung, die wir hier
seit Uber einem Jahr stellen.

Wir wollen dariiber hinaus — was hier von den Kolle-
gen angesprochen worden ist, ist vollig richtig —, dass
auch diejenigen, die in den Kommunen sind und de-
ren Verfahren noch nicht laufen, in die Landesein-
richtungen zuriickgefiihrt werden. Das ist ein ver-
nunftiger Weg, weil wir die Platze fir diejenigen
schaffen muissen, die eine hohe Bleibeperspektive
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haben und Uber deren Antrage schnell entschieden
werden muss. Genau so hat es Frau Diker gerade
gesagt. Im Grunde genommen musste sie in der
Konsequenz unserem Antrag zustimmen.

Wir wissen doch alle, wie es momentan in den Kom-
munen lauft. Dort findet eine Teilintegration statt. Die
Kinder sind in der Schule. Méglicherweise haben die
Eltern sogar einen Job gefunden. Dann kommt véllig
unerwartet der Abschiebebescheid. Dann haben Sie
das Drama in den Kommunen. Die Birgermeister
und die Landrate missen das dann entsprechend
ausbaden und die kommunalen Behdrden zum Teil
menschliche Grausamkeiten begehen.

All das wollen wir verhindern. Wir wollen zu einem
geordneten System zurlick, damit diejenigen mit ei-
ner geringen Bleibeperspektive gar nicht erst in die
Kommunen kommen. Auf diese Weise kdnnen Sie
viele menschliche Harten vermeiden.

(Beifall von der FDP)

Wir kdnnen Uber alles andere sprechen. Wenn Sie
auch auf Bundesebene Partner fir Initiativen im Bun-
desrat suchen, was grof3ziigigere Duldung ...

(Stefan Zimkeit [SPD]: Sie sind doch weder im
Bundestag noch im Bundesrat! — Sigrid Beer
[GRUNE]: Kinder raus aus den Schulen heif3t,
Harten zu vermeiden?)

— Hdren Sie mir doch erst einmal zu, Frau Beer, be-
vor Sie hier dazwischenquaken. Ich habe lhnen ge-
rade gesagt: Wenn Sie darlber sprechen wollen,
dass wir vielleicht gro3ztigigere Regelungen finden,
wie man bei Kettenduldungen usw. zu Ergebnissen
kommt, die mehr Rechtssicherheit schaffen, sodass
man im Gegenzug diese Regelungen machen kann,
dann kénnen wir uns Uber alles unterhalten. Ich bitte
aber, nicht permanent dazwischenzurufen, ohne ent-
sprechend fachlich im Stoff zu sein. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der FDP — Sigrid Beer [GRUNE]:
Das war fachlich vollig daneben! — Gegenruf
von Henning Hone [FDP]: Erst einmal zuho-
ren!)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. Bleiben Sie bitte am Pult. Es gibt eine an-
gemeldete Kurzintervention der Fraktion Bundnis
90/Die Grinen, und zwar von Frau Diker. Bitte
schon, Frau Diker.

Monika Duker (GRUNE): Danke schon. — Ich
mdchte den geschéatzten Kollegen Stamp doch noch
fragen, wie er ,geringe Bleibeperspektive® definiert.
Ich habe gerade durch Zuruf aus der CDU gehort,
das seien die Maghreblander. Sind das nur die
Maghreblander, oder was ist fur Sie eine ,geringe

Bleibeperspektive“? Gehdren fir Sie Afghanistan,
der Iran usw. dazu, die auch unter 50 % liegen?

Zweitens. Sind Sie mit mir einer Meinung, dass,
wenn der Plan der Landesregierung greift, den wir im
Innenausschuss verschriftlicht vorliegen haben,
demnéchst in der Asylstral3e die Menschen in EAE
und ZUE ungeféhr finf Wochen in den Landesein-
richtungen verbleiben und dass dann alle, wenn das
BAMF es schafft, innerhalb von finf Wochen tber ei-
nen Asylantrag zu entscheiden, ganz normal aus der
Landeseinrichtung zuriickgefuhrt werden koénnen?
Da brauchen wir keine Unterscheidung zwischen ge-
ringer und nicht geringer Bleibeperspektive,

(Zuruf von Ina Scharrenbach [CDU])

dass die zurtickgefiihrt werden kénnen.
Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp”® (FDP): Ich habe den letzten
Teil lhrer Kurzintervention akustisch nicht 100%ig
verstanden.

(Zuruf von Monika Diiker [GRUNE])

Ich habe Sie so verstanden — Sie konnen mich ja kor-
rigieren —, dass es lhnen darum geht, dass unabhan-
gig von der Schutzquote diejenigen, Uber die inner-
halb von finf Wochen entschieden wird, so schnell
wie moglich zurtickgefuhrt werden.

Da sind wir gar nicht auseinander. Es geht einfach
darum, dass wir nicht diejenigen in die Kommunen
Uberfuhren, die eine geringe Bleibeperspektive ha-
ben. Sie haben nach einer Definition gefragt. Die will
ich Ihnen liefern. Wir sagen: Schutzquote aus Lan-
dern unter 10 %. — Danke.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. — Fir die Piratenfraktion hat nun Herr
Herrmann das Wort.

Frank Herrmann (PIRATEN): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Zuschauer im Saal und zu Hause! Heute Mor-
gen haben wir eine recht harmonische Debatte ge-
fuhrt, im Rahmen der Unterrichtung der Landesregie-
rung den Antrag ,Ein Aktionsplan fir NRW* bespro-
chen. Das kann man so machen.

Gewinscht hétte ich mir allerdings die Unterrichtung
Uber den tatséchlichen Zustand der Integration, tber
die Grol3lager, die Ankunftszentren mit Massenabfer-
tigung, zu den aktuellen Mal3Bhahmen der Landesre-
gierung, die vielen ehrenamtlichen Helferinnen zu
unterstitzen. Dazu ware eine Unterrichtung sinnvoll
und notwendig gewesen. Dass die Landesregierung
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lieber Giber einen Antrag von Rot-Grin spricht, der ei-
gentlich nur zur Ausschussiberweisung ansteht,
lasst tief blicken.

Kommen wir nun beim Thema ,Integration” zum Hin-
terhof, zur schabigen Seite. Bundestag und Bundes-
rat haben in der letzten Woche das sogenannte Asyl-
paket 1l beschlossen. Es handelt sich dabei um ein
Gesetzespaket, das der Bundesregierung wohl von
AfD und Pegida in die Feder diktiert wurde. Das Asyl-
paket Il entstand vor allem mit Blick auf die steigen-
den Umfragezahlen der AfD und nicht etwa, um
Kommunen zu entlasten.

Um dies zu erreichen, gabe es ganz andere Méglich-
keiten, die nicht auf Abschreckung, Repression oder
Entrechtung von Fliichtlingen abzielen. Es gibt dazu
zahlreiche Vorschlage von Sozialverbanden und
Menschenrechtsorganisationen wie etwa die einer
Pauschalregelung flr Altfalle, also fur Asylbewerber,
die schon uber ein Jahr auf die Entscheidung uber
ihren Asylantrag warten.

Das wirde Kommunen entlasten, und da geht es um
weitaus mehr Menschen als die paar Tausend, die
gerade aus sogenannten ,sicheren Herkunftslan-
dern“ nach Nordrhein-Westfalen kommen. Aber so
etwas wird noch nicht einmal angedacht.

Nun fordert die CDU mit ihrem Antrag die Umsetzung
von AfD-Politik in Nordrhein-Westfalen.

(Zuruf von der CDU: Na! Na! Na! — Zuruf von
Hans-Willi Korfges [SPD])

Werte Kolleginnen und Kollegen von der CDU, Sie
wollen eine Zweiklassenfliichtlingsaufnahme, eine
Gewahrung von Menschenrechten abhéngig vom
Herkunftsland. Es irritiert Sie nicht, dass sich samtli-
che Menschenrechtsorganisationen gegen derartige
Aufteilungen und Eingruppierungen aussprechen. Es
verstort Sie als Partei, die sich angeblich einem
christlichen Menschenbild verpflichtet sieht, kein
bisschen, dass Sie alle kirchlichen Verb&nde vor der
Umsetzung dieser unmenschlichen Politik warnen.
Wie grof3 muss lhre Angst vor der AfD eigentlich sein,
dass Sie samtliche humanistischen und christlichen
Werte beiseiteschieben?

(Dr. Gunther Bergmann [CDU]: Meine Glte! —
Weiterer Zuruf von Josef Hovenjiurgen [CDU])

Nun sollen Sie auch wissen, dass Sie eines damit
namlich nicht erreichen: Rassisten werden nicht
dadurch verhindert oder bekampft, indem man ras-
sistische Politik macht. Mit der Einstufung der
Maghrebstaaten Marokko, Algerien und Tunesien als
sogenannte ,sichere Herkunftslander wird der Be-
griff der Sicherheit endgliltig zur Farce.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Kollege
Herrmann, ich muss intervenieren,

(Josef Hovenjurgen [CDU]: Richtig! Danke,
Herr Préasident!)

denn Sie haben gerade in Ihren Ausfuhrungen der
antragstellenden CDU-Fraktion eine rassistische Po-
litik vorgeworfen.

(Vereinzelt Beifall von den PIRATEN — Frank
Herrmann [PIRATEN]: Den Anschein! — Josef
Hovenjirgen [CDU]: Unerhort ist das!)

Das entspricht nicht dem Stil unseres Hauses. Des-
halb riige ich Sie flr diese Aussage.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Frank Herrmann (PIRATEN): Dann machen Sie
das. Ich habe gesagt: ,den Anschein® — das war
meine Intention, Herr Prasident. Wie Sie das aufneh-
men, ist dann lhre Sache.

(Henning Hone [FDP]: In der Tat, ja!)

Mir fehlt die Zeit, hier im Einzelnen die Probleme in
den Maghrebstaaten aufzuzahlen. Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen vom US Department
of State bis Amnesty International haben viele Be-
richte zur Menschenrechtslage in diesen drei nordaf-
rikanischen Landern verfasst. Wenn aber diese Be-
richte keine Rolle spielen, sind es wohl ideologische
Erwéagungen, ,sichere Herkunftsstaaten zu definie-
ren.

Menschen aus diesen Staaten sollen nun als Flicht-
linge zweiter Klasse dauerhaft, also bis zum Ende
des Verfahrens, in Landesunterkiinften unterge-
bracht werden. Jegliche Integrationsbemihungen
vonseiten der Fliichtlinge sollen so im Keim erstickt
werden. lhnen soll von Anfang an das Gefiihl gege-
ben werden: ,lhr seid hier nicht willkommen. Wir wol-
len euch nicht.*

Von einer solchen Haltung bis zum Werfen eines
Brandsatzes auf diese Menschen ist es nicht mehr
weit. In Nordrhein-Westfalen wurden in diesem Jahr
bereits mehr als 60 Ubergriffe auf Fliichtlingsunter-
kunfte registriert. Auch das ist das Ergebnis einer Po-
litik der Abschreckung. Wahrend Rassisten brand-
schatzend durch das Land ziehen und die groi3te
rechte Terrorwelle seit Jahren in Gang setzen, spre-
chen Sie hier immer noch von einer Flichtlingskrise.
Wir haben aber langst eine Rassismuskrise in die-
sem Land.

(Beifall von den PIRATEN)

Mit diesem Antrag bestéatigen Sie die Verbrecher
nach meiner Meinung auch noch, die Flichtlings-
heime anziinden.

Die Umsetzung des Antrags wirde weder den Kom-
munen helfen, noch den Zulauf zur AfD einddmmen.
Im Gegenteil: Die weitgehende Entrechtung dieser
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Geflichteten wird daflr sorgen, dass sie in den irre-
guléren Aufenthalt getrieben werden. Diese Men-
schen werden sich, natirlich untergetaucht, in den
Kommunen aufhalten. Das ist gleichzeitig ein Kon-
junkturprogramm fir Schwarzarbeit und mdéglicher-
weise auch fir Kriminalitat, denn von irgendetwas
missen diese Menschen ja leben.

Wenn es gelingen soll, die AfD und andere Rassisten
zurtickzudrangen, dirfen wir nicht deren Politikvor-
stellungen realisieren. Wir miissen ihnen gegentber
klare Kante zeigen. Dieser Antrag ist das Gegenteil.
Deswegen ist er rundweg abzulehnen. — Danke
schon.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Soweit Herr Kol-
lege Herrmann. Danke. — Herr Minister Jager spricht
fur die Landesregierung.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank. — Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Liebe Frau Scharren-
bach, ich glaube nach wie vor, wenn die Menschen
abends sehen, was an der griechisch-mazedoni-
schen Grenze zurzeit geschieht und wie sich die Si-
tuation der Menschen trotz einer teilweisen Waffen-
ruhe in Syrien darstellt, dass die Mehrzahl in diesem
Lande nach wie vor bereit sind, denjenigen, die vor
solchen Situationen und vor allem solch einem Elend
flichten, Aufnahme zu gewahren.

(Zuruf von Ina Scharrenbach [CDU])

—Ich weil3, Frau Scharrenbach, dass es darum nicht
geht.

Wenn wir diese Willkommenskultur und diese Bereit-
schaft in unserer Gesellschaft aufrechterhalten wol-
len, dann muss der Staat in der Tat auch dafir sor-
gen, dass diejenigen, die keinen Schutz bendtigen,
in ihre Herkunftslander zuriickkehren. Machen wir
doch einfach einmal einen Haken daran, Frau Schar-
renbach, dass wir in diesem Parlament Uber alle
Fraktionen hinweg diese Auffassung haben. Wir soll-
ten uns nicht gegenseitig unterstellen, dass der eine
oder andere eine andere Auffassung dazu hat. Wir
liegen aber nach wie vor deutlich bei der Frage aus-
einander, wie wir dies tun, mit welchen Mitteln wir es
tun und welche Rechtsgrundlage dafir erforderlich
ist.

In der vorletzten Woche hat die Beratung zum soge-
nannten Asylpaket Il im Deutschen Bundestag statt-
gefunden. Ich habe daran teilnehmen dirfen und
wirde lhnen gerne darlegen, Frau Scharrenbach,
welche falsche Vorstellung lhre CDU-Bundestags-
fraktion im Umgang mit der Frage der sicheren Her-
kunftslander hat.

Mit Erlaubnis des Prasidenten mdchte ich gerne aus
dem Bundestagsprotokoll zitieren. lhre Kollegin Sa-
bine Weiss, stellvertretende Fraktionsvorsitzende
von CDU und CSU, hat den Zwischenruf getétigt:

»Sichere Herkunftslander und alles ist gut!*

Die CDU auf Bundesebene ist also der Meinung,
man misse nur einen Staat in eine Liste schreiben
und schon wirden die Menschen nicht mehr zu uns
kommen und wir kénnten sie sofort wieder zurlick-
schicken.

(Zurufe von Lutz Lienenkdmper und Josef
Hovenjirgen [CDU] — Zuruf von Dr. Joachim
Stamp [FDP))

Frau Scharrenbach, das ist ein Trugschluss. Frau
Scharrenbach, Sie wissen eigentlich auch besser,
dass die Ubertragung des Westbalkans auf andere
Herkunftslander so nicht funktioniert.

(Josef Hovenjurgen [CDU]:Das ist wieder ty-
pisch Jager! Grolmaulige Politik von diesem
Innenminister!)

Fakt ist, seit vielen Monaten kommen deutlich weni-
ger Menschen vom Westbalkan zu uns. Das hat wirk-
lich nahezu nichts damit zu tun, dass die Staaten zu
sicheren Herkunftslandern erklart wurden.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Nahezu nichts. Es hat damit zu tun, dass der Bun-
desauRenminister, der Bundesinnenminister und ib-
rigens auch ein paar Landesinnenminister in den Ko-
sovo, nach Albanien gereist sind und Gespréache auf
politischer Ebene gefiihrt haben. Wir haben tber Fa-
cebook und Twitter als Landesregierungen und Bun-
desregierung in dieses Land hinein kommuniziert.
Wir haben ganzseitige Anzeigen geschaltet. All das
geschah mit dem Inhalt: Tut es nicht. Verkauft nicht
euer letztes Hab und Gut und finanziert die Schleu-
ser, um wenige Monate spater vor dem absoluten
Nichts zu stehen.

Frau Scharrenbach, das hat zu dem deutlichen
Ruckgang aus dem Westbalkan gefuihrt. Die Auf-
nahme im Rahmen des Gesetzes uber sichere Her-
kunftslander kam erst viel spater. Damit will ich deut-
lich machen, die Haltung lhrer CDU-Bundestags-
fraktion nach dem Motto ,Wir &ndern mal eben ein
kleines Gesetz, nehmen noch ein paar Staaten auf
und schon haben wir kein Problem mehr mit Men-
schen aus diesen Herkunftslandern® ist, exempla-
risch am Westbalkan gesehen, falsch.

(Frank Herrmann [PIRATEN]: Populismus ist
das, was die CDU macht!)

Meine Damen und Herren, ich méchte gerne auf das
eingehen, was in der aktuellen Diskussion eine
groRe Rolle spielt und auch Ziel Ihres Antrags ist,
namlich die Frage, ob die Staaten Nordafrikas in die
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Liste sicherer Herkunftsstaaten aufgenommen wer-
den sollten. Das gilt insbesondere fiir Marokko, Tu-
nesien und Algerien. Um es deutlich zu sagen, ma-
chen diese Herkunftslander zurzeit nur 5 % der
Fluchtlinge insgesamt aus. Nur 5 %!

Die derzeitige Bearbeitungsdauer — das ist vollig un-
abhéngig davon, ob ein Herkunftsland als sicherer
Herkunftsstaat gilt, Frau Scharrenbach — durch die
Bundesanstalt fiir Migration und Fliichtlinge, die fir
die Asylbearbeitung zusténdig ist, betragt zurzeit
zehn Monate nach Antragstellung. Bis zum Termin
der Antragstellung missen die Menschen zurzeit im-
mer noch zwischen vier und sechs Monate auf einen
Termin warten.

Damit will ich deutlich machen, dass diese Menschen
langer als ein Jahr bei uns sind, egal, ob sie aus ei-
nem sicheren Herkunftsstaat kommen oder nicht, bis
sie — das ist wegen der geringen Schutzquote in der
Regel der Fall — einen ablehnenden Asylbescheid
bekommen.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Minister,
Frau Kollegin Scharrenbach mochte Ihnen eine
Frage stellen. Wie ich Sie kenne, werden Sie diese
zulassen.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Gerne.

Ina Scharrenbach (CDU): Sehr geehrter Herr Minis-
ter, dann geht auch an Sie die Frage: Werden Sie die
Asylsuchenden aus den sechs Balkanstaaten, die
Sie im vergangenen Jahr an die Kommunen uber-
wiesen haben, jetzt in die Landeseinrichtungen zu-
rickverlegen, dort die Asylantrage bearbeiten lassen
und von dort aus die Ruckflihrung — sei es freiwillige
Ruckkehr oder Abschiebung — vornehmen, um zum
einen die Kommunen von den Verwaltungsverfahren
zu entlasten, zum Zweiten in der Integration entlas-
tend zu wirken und zum Dritten ehrlicher in der Dis-
kussion zwischen den Menschen zu werden, die hier
ein Bleiberecht haben, und denen, die es nicht ha-
ben?

Ralf Jager, Minister fir Inneres und Kommunales:
Frau Scharrenbach, Sie wissen doch selbst ganz ge-
nau, dass es nicht die Frage ist, ob das Land Platze
fir einen bestimmten Personenkreis zur Verfliigung
stellt. Wie Sie selbst festgestellt haben, haben wir
83.000 Platze. Entscheidend ist die Frage, in welcher
Zeit die Bundesanstalt in der Lage ist, mit welchen
Mitarbeitern wie viele Antrége zu bearbeiten.

Nehmen Sie bitte eines zur Kenntnis, Frau Scharren-
bach. Wir fuhren zurzeit intensive Gesprache mit
dem BAMF, damit beispielsweise Menschen aus den

Herkunftslandern Nordafrikas bis zum Abschluss ih-
res Asylverfahrens in den Landeseinrichtungen ver-
bleiben und nicht den Kommunen zugewiesen wer-
den.

So, wie sich das BAMF zurzeit in Nordrhein-Westfa-
len aufstellt, hat es im Rahmen des Gesamtkonzep-
tes 497 Mitarbeiter. Es war eine groR3e Anstrengung,
damit diese Zahl bisher tberhaupt erreicht werden
konnte. Bei 140 kunftigen Mitarbeitern ist die Zusage
zur Einstellung erfolgt. Das sind insgesamt 637 Mit-
arbeiter. Das BAMF sagt aber selbst, um insbeson-
dere schnelle Asylverfahren umsetzen zu kénnen,
bendtigt es mit Stand 22. Februar dieses Jahres
1.195 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Frau Schar-
renbach, damit wird offensichtlich, es geht nicht da-
rum, ob wir auf dem Papier irgendetwas beschlieRen,
sondern darum, ob es dort draul3en Menschen gibt,
die entsprechende Asylantrage bearbeiten konnen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Im Ubrigen — auch das ein Hinweis an Sie, Frau
Scharrenbach — spielt es bei der Frage, wie schnell
ein Antrag bearbeitet werden kann, Uberhaupt keine
Rolle, ob ein Land in die Liste sicherer Herkunftslan-
der aufgenommen wurde.

Sie wissen es wahrscheinlich. Bei offensichtlich un-
begriindeten Asylantragen kann das BAMF diese
Asylantrdge heute schon so einordnen bzw. einstu-
fen und die Akte — bildlich gesprochen — unten vom
Stapel herausziehen, nach oben legen und schnell
bearbeiten.

Ein Letztes, was ich sagen will: Die Frau Kollegin Du-
ker erklarte, diese Diskussion wirde hysterisch ge-
fuhrt. Ich méchte das etwas abmildern — in Zugen
hysterisch. Wenn man sich vor Augen fihrt, was die
Menschen aulerhalb dieses Parlaments denken —
im letzten Jahr sind eine Million Menschen zu uns ge-
kommen, zu uns geflichtet, und die Zahlen von Ja-
nuar und Februar zeigen, dass es mdglicherweise
auch in diesem Jahr nicht weniger werden —, glaube
ich, dass viele die Chancen in dieser Entwicklung se-
hen. Manche sind wiederum skeptisch, ob das un-
sere Gesellschaft leisten kann. Andere haben Sor-
gen und manche sogar wirklich Angste. Diejenigen,
die sich in einem demokratischen Koordinatensys-
tem bewegen, sollten deshalb dafiir sorgen, nicht
weiter Angste zu schiiren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Frau Scharrenbach, dazu zahlt: keine polternden
Stammtischparolen in der Fluchtlingspolitik und nicht
der Versuch von narkotisierenden Scheinlésungen.
Unter Letztem ordne ich Ihren Antrag, Frau Schar-
renbach, ein. — Herzlichen Dank fur die Aufmerksam-
keit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
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Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister Jager. — Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlie3e die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Die antragstellende
CDU-Fraktion hat die direkte Abstimmung Uber den
Inhalt des Antrags Drucksache 16/11226 beantragt.
Ich darf fragen, wer dem CDU-Antrag zustimmen
mdochte. — Das sind die Fraktionen von CDU und
FDP. Wer stimmt gegen den Antrag? — Das sind
SPD, Biindnis 90/Die Grunen, die Piratenfraktion und
der fraktionslose Abgeordnete Schwerd. Gibt es Ent-
haltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit ist der An-
trag Drucksache 16/11226 abgelehnt.

Ich rufe auf

9 Gesetz zum Schutz qer Natur in Nordrhein-
Westfalen und zur Anderung anderer Vor-
schriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/11154 — Neudruck —

erste Lesung

Ich eréffne die Aussprache und erteile zur Einbrin-
gung fur die Landesregierung Herrn Minister Rem-
mel das Wort. Bitte, Herr Minister.

Johannes Remmel, Minister fur Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die heutige Einbringung ist ein
guter Tag fur Nordrhein-Westfalen. Nordrhein-West-
falen wird in diesem Jahr 70 Jahre, und da ist es an-
gemessen, ein novelliertes, ein neues Naturschutz-
gesetz zu erhalten. Im Ubrigen handelt es sich um
das erste Naturschutzgesetz fiir Nordrhein-Westfa-
len. Bisher ist das Gesetz unter der Uberschrift
,Landschaftsgesetz“ bekannt. Das ist eine beson-
dere Wertschatzung fur unser Bundesland. Es ist
aber auch eine Wertschatzung fur die Blrgerinnen
und Burger, weil Nordrhein-Westfalen in der Tat reich
an vielen Schoénheiten und mit einer groRen Vielfalt
ausgestattet ist.

Ein solcher Wert ist nicht selbstverstandlich. Dieser
Wert ist vielmehr bedroht, mehr denn je. Die Vielfalt
von Lebensarten nimmt rasant ab. Wir sind auch in
Nordrhein-Westfalen dabei, die Festplatte unserer
Natur in rasantem Tempo zu léschen. Der Verlust an
naturlichen Flachen ist eklatant. Sie kennen die Zah-
len: Tag fur Tag gehen tber 10 ha Freiflache unwi-
derruflich verloren.

Es ist sozusagen dieser Schatz vor unserer Haus-
tire, der standig bedroht ist. Wenn ich an dieser
Stelle von einem Schatz spreche, so meine ich das

ausdrucklich in doppelter Bedeutung. Es geht um
den Naturschatz. Es geht aber auch um einen 6ko-
nomischen Schatz, denn die Landwirtschaft wie auch
die Industrie und die Wirtschaft sind nicht bedroht
von Flachenschutz, sondern von Flachenverlust.

(Beifall von Norwich RiiRe [GRUNE])

Es geht darum, das 6kologische Grundkapital zu si-
chern, um daraus auch eine 6konomische Dividende
dauerhaft abschopfen zu kénnen. Nur in einem intak-
ten Naturraum werden wir dauerhaft wirtschaftlich er-
folgreich sein und Land- und Waldwirtschaft tber-
haupt betreiben kénnen. Soweit zur Ausgangslage.

Was also tun? — Es geht darum, nicht nur, wie es die
CDU oft tut, Uber ein romantisch-konservatives Na-
turbild zu fabulieren, schéne Bilder zu produzieren,
sondern Nachhaltigkeit ist konkret. Das ist nicht nur
ein Prinzip, sondern sie muss konkret gelebt werden,
wenn es darum geht, dem Raubbau an der Natur ent-
gegenzutreten. Mit wohlklingenden Absichtserkla-
rungen allein ist niemandem gedient, schon gar nicht
der bedrohten Natur.

Natdrlich, immer da, wo es geht, muss das Ehrenamt
unterstttzt werden. Wir haben in Nordrhein-Westfa-
len Gott sei Dank sehr viele Menschen, die im Ehren-
amt in Sachen Naturschutz unterwegs sind. Hierauf
hat die Landesregierung auch einen besonderen
Schwerpunkt gelegt: Seit 2010 sind die Mittel fir den
ehrenamtlichen Naturschutz gesichert und teilweise
auch verdoppelt worden. An erster Stelle steht also
die Unterstltzung des Ehrenamtes.

Natirlich ist es auch richtig, wo es geht, auf Koope-
ration zu setzen, Kooperationen tber den Vertrags-
naturschutz zu unterstiitzen und Kooperationen ab-
zuschlieRen, wenn es um die Sicherung unseres Na-
turerbes geht.

Es gibt aber auch Dinge, die es zu schitzen gilt, und
es muss das geschiitzt werden, was sich selbst nicht
schutzen kann. Oft ist das eben unser wildes Nord-
rhein-Westfalen, das sich nicht selbst schitzen kann,
weil es nicht aktiv werden kann. Das Landesnatur-
schutzgesetz ist das, was im besten Sinne des Wor-
tes Schutz fur unsere Lebensgrundlagen — die natir-
liche Umgebung — bedeutet.

Meine sehr verehrten Damen und Herrn, wie es sich
gehort, hat es einen breiten und auch in der Offent-
lichkeit wahrgenommenen Konsultationsprozess ge-
geben. Es hat eine umfassende und sehr intensive
Verbandeanhoérung stattgefunden. Wir haben viel-
fach gesprochen — mit dem Grundbesitzerverband,
mit den Waldb&uerinnen und Waldbauern, mit unter-
nehmer nrw, mit den kommunalen Spitzenverbanden
und natdrlich auch mit den Naturschutzverbénden.
Wertvolle Anregungen aus diesen Gesprachen sind
mittlerweile im Entwurf aufgenommen. Damit wird
deutlich, dass die Landesregierung die Kooperation
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und den Dialog sucht und dann mit entsprechenden
Vorschlagen an das Parlament kommt.

Im Ubrigen ist das Naturschutzgesetz nicht vom Him-
mel gefallen. Wir haben vorab eine umfangreiche
Biodiversitatsstrategie gesetzt, um auch anhand von
Zielen dauerhaft Gberprifen zu kdnnen: Was sind die
MaRnahmen, was ist der Weg, wo soll es hingehen?
Also zuerst eine strategische Grundausrichtung und
dann das Gesetz zu machen, halte ich fir richtig.

Es geht darum, anhand von Leitbildern Zielsetzun-
gen und MalRnahmen dann die dauerhaften Mdglich-
keiten fur den Erhalt unseres wertvollen Naturerbes
zu konzipieren. Daraus sind einige Uberlegungen
auch in das Naturschutzgesetz gekommen, also im-
mer da, wo sozusagen am Ende des Tages Schutz
notig ist, weil tber lange Jahre und Jahrzehnte dieser
fehlende Schutz dazu gefihrt hat, dass diese Teile
des Biotopverbunds erheblich bedroht sind, bei-
spielsweise das Griinland.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: lhre Redezeit,
Herr Minister.

Johannes Remmel, Minister fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz:
Uber 40 % des Griinlandes ist in den letzten Jahren
verlorengegangen. Wir haben an vielen Stellen auch
Verluste zu verzeichnen.

Es geht darum, den Biotopverbund zu sichern. Es
geht darum, Vertragsnaturschutz auf der einen Seite,
aber auch Flachensicherung auf der anderen Seite
zu betreiben. All das sind Regelungen, die im Natur-
schutzgesetz aufgenommen worden sind.

Aber — ich sage es an dieser Stelle auch sehr deut-
lich — wir haben uns dazu verabredet, die Fehlent-
wicklung, die durch die schwarz-gelbe Gesetzge-
bung in das Landschaftsgesetz eingeflossen ist, zu
korrigieren. Das ist mit dieser Vorlage umgesetzt.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Es geht einfach nicht, dass wir in Nordrhein-Westfa-
len Regelungen haben, die vom Bundesrecht so ab-
weichen, dass Expertinnen und Experten uns be-
scheinigen, hier rechtswidrig zu handeln.

(Zuruf von Henning Hone [FDP])

Also geht es darum, hier wieder Rechtssicherheit
herzustellen. Das tun wir, genauso wie wir einer Pra-
xis, die 20 Jahre gut funktioniert hat, namlich die Ein-
beziehung des ehrenamtlichen Naturschutzes, wie-
der den Stellenwert geben, der ihm zusteht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie sehen,
es gibt und gab keine andere Landesregierung bis-
her, die so viel fur den landlichen Raum getan hat,

(Lachen von Henning Hone [FDP])

sowohl finanziell als auch in der perspektivischen
Entwicklung. Im Lande, auf dem Lande ist viel Bewe-
gung, und dazu tragt auch ein neues Naturschutzge-
setz bei.

Ich wiinsche mir eine gute Beratung und eine
schnelle Verabschiedung. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister Remmel. — Die Landesregierung hat
die verabredete Redezeit um genau zwei Minuten
Uberzogen. Diese Zeit kommt selbstverstandlich
auch allen Fraktionen zugute, wenn sie es denn
mochten.

Nachster Redner ist fir die SPD-Fraktion Herr Kol-
lege Krick.

Manfred Krick (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Sehr ge-
ehrte Herren auf der Besuchertribiine! Dass die Lan-
desregierung eine Neufassung des Landschaftsge-
setzes in Form eines neuen Landesnaturschutzge-
setzes vorlegt, ist konsequent und richtig, auch wenn
es meine Fraktion etwas mit Wehmut erfillt, dass das
Landschaftsgesetz dann bald Geschichte sein wird.
Denn das Landschaftsgesetz war ein ursozialdemo-
kratisches Gesetz, 1974 unter Heinz Kiihn geschaf-
fen als eines der ersten Landergesetze, das sich mit
dieser Thematik beschéftigt hat.

(Zuruf von der CDU)

— Entschuldigung. Habe ich Damen auf der Tribiine
vergessen? Dann tut mir das sehr leid.

(Josef Hovenjirgen [CDU]: Eine!)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Darf ich noch
einmal daran erinnern, meine Kolleginnen und Kolle-
gen, dass der Landtag ein Kollegialgremium ist, dass
wir mit den Abgeordneten debattieren und nicht unter
Einbeziehung von wem auch immer auf der Besu-
chertribline. Ich habe die herzliche Bitte, dass alle
Redner daran denken. Danke schon.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Manfred Krick (SPD): Aber die Erfahrungen aus
dem Landschaftsgesetz gehen ja nicht verloren.
Denn das Erprobte und Bewéahrte aus dem Land-
schaftsgesetz wird in das neue Landesnaturschutz-
gesetz libernommen.

Mit dem Naturschutzgesetz setzen wir zum einen die
Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes jetzt auf
Landesebene durch. Aber es gibt noch ein viel wich-
tigeres zentraleres Thema, namlich den auch vom
Minister schon genannten Erhalt der Artenvielfalt.
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Die Artenvielfalt ist nicht nur im tropischen Regen-
wald bedroht. Der Verlust der Artenvielfalt ist auch
ein konkretes Problem in unserer Kulturlandschaft.
Unzahlig viele Arten haben in der offenen Kulturland-
schaft, auch hervorgerufen durch das Wirken des
Menschen, ihren Lebensraum und haben sich zum
Teil Gber Jahrtausende hier weiter fortentwickelt.

Aber diese Artenvielfalt ist massiv bedroht. Das gilt
sowohl furr die Pflanzen als auch fir die Tierwelt. Be-
lege finden sich dafur leider reichlich. Wir haben das
in der Biodiversitatsstrategie des Landes und noch-
mals auch durch unsere GrofR3e Anfrage von SPD
und Grinen zum Thema ,Wirkung der Landwirt-
schaft auf die biologische Vielfalt* hinterfragt und be-
legt. Auch die Forschungen und die Erhebungen des
Bundesumweltamtes und des Bundesamtes fur Na-
turschutz und auch die Biodiversitatsstrategie des
Bundes belegen die grofRe Bedrohung der Artenviel-
falt auch in Deutschland und auch bei uns in Nord-
rhein-Westfalen.

Unsere Uberzeugung ist, dass die Artenvielfalt ge-
rade auch in der Flache geschiitzt werden muss.
Dies versucht das Gesetz zu ermdglichen, im Beson-
deren Uber den Biotopverbund, den Grinlandschutz,
aber auch durch die Unterschutzstellung von meist
kleinteiligen, aber fur Nordrhein-Westfalen typischen
besonderen Biotoptypen, und natdrlich auch durch
den Schutz von Landschaftselementen wie Hecken,
Feldrainen und Feldgehdlzen. Wir nutzen daftr die
uns gegebene Léandergesetzgebungskompetenz
konsequent aus.

In Nordrhein-Westfalen haben der Schutz der Natur
und der Landschaft Verfassungsrang. Dieser Ver-
pflichtung kommen wir mit diesem Gesetz aktualisiert
wieder nach. Dabei gehen wir — das hat auch der Mi-
nister dargestellt — mit Augenmalf3 und Praxisbhezug
vor. So sind wichtige Hinweise aus der friihzeitigen
Verbandeanhérung von der Landesregierung aufge-
nommen und mittlerweile eingearbeitet worden.

Ich nenne hier nur exemplarisch: Es bleibt bei der
freiwilligen Regelung zu Baumschutzsatzungen. Der
Katalog der vorgesehenen Vorkaufsrechte wurde er-
heblich gekirzt. Und — ganz wichtig auch fur die
Landwirtschaft — bei Auslibung des Vorkaufsrechts
wird die Landwirtschaft gleichgestellt. Die Verpflich-
tung, abgestorbenes Holz — das sogenannte Tot-
holz — im Wald stehen zu lassen, ist in eine Zielfor-
mulierung abgestuft worden. Und auch die vorgese-
hene und bis 2007 auch im Gesetz enthaltene Unter-
schutzstellung von Streuobstwiesen — gerade Streu-
obstwiesen haben eine grof3e Bedeutung fur die Ar-
tenvielfalt — ist konkretisiert und damit handhabbar
gemacht worden.

Wichtig sind aber auch die zusétzliche Aufnahme
von Naturerfahrungsraumen und die Erweiterung

des Kataloges der zu erhaltenden Landschaftsele-
mente; denn auch diese haben eine besondere Be-
deutung fur die Artenvielfalt.

Wir starken auch wieder die Mitgestaltungsrechte
des ehrenamtlichen Naturschutzes, hier insbeson-
dere der Landschaftsbeiréte. Wir schaffen damit wie-
der den Zustand, der vor der Veranderung durch die
damalige schwarz-gelbe Landesregierung im Jahre
2007 bestanden hat. Wir setzen dabei weiter auf kon-
struktive Kooperation.

Ein wesentliches Instrument dafir ist der Land-
schaftsplan. Hier fihren wir die Verpflichtung der
Kreise und kreisfreien Stadte, Landschaftsplane fiir
ihre jeweiligen AulRenbereiche aufzustellen, wieder
ein. Die Landschaftsplane sind das zentrale Instru-
ment, um im gesellschaftlichen Konsens und Aus-
tausch vor Ort die weitere Entwicklung unserer Kul-
turlandschaft im Blick zu behalten.

Die weiteren Beratungen werden sicherlich nicht im-
mer diskussionsfrei sein. Die von der IHK in dieser
Woche geadulerte Kritik gehort zum Beispiel dazu.
Man erkennt anhand dieser Kritik aber auch, dass es
offensichtlich doch sehr viele Verstandnisdefizite
gibt. Ich hoffe, dass wir diese Defizite in den nachs-
ten Wochen und Monaten im Rahmen unserer wei-
teren Diskussionen ausraumen kénnen.

Ich danke dem Ministerium fir die Ausarbeitung die-
ses Gesetzes. Wir hoffen als Sozialdemokraten auf
weiterhin gute Beratungen, auf weiterhin gute Kon-
takte mit all denen, denen die Natur, die Landschaft,
die Artenvielfalt und das Leben und Arbeiten in unse-
rer schénen Heimat wichtig sind und die dies auch
fur zukunftige Generationen erhalten wissen méch-
ten. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herzlichen
Dank, Herr Kollege Krick. — Fur die CDU-Fraktion
spricht als nachster Redner Herr Kollege Deppe.

Rainer Deppe (CDU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Nehmen wir einmal an, es gabe Men-
schen, die Nordrhein-Westfalen nicht kennen: Wenn
sie lhre Reden vom dramatischen Artenriickgang bis
hin zum Formatieren der Festplatte der Natur héren,
muissten sie doch meinen, Nordrhein-Westfalen
ware ein 6kologische Wiste.

Wer dann im Land unterwegs ist und sieht, dass drei
Viertel unserer Landesflache aus Waldern, Ackern,
Flissen und Wiesen bestehen

(Norbert Meesters [SPD]: Aber was ist denn
da drin?)

und dass wir bei einigen wichtigen Arten zum Teil
wachsende Populationen haben — ich will nur ein
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paar beispielhaft nennen: Uhus, den Graureiher, Li-
bellen, Ganse, Biber, Stérche, Rothirsche, fast alle
Greifvogel —, wird aber erkennen, dass |hre Reden
mit der Wirklichkeit doch ziemlich wenig zu tun ha-
ben.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Die Lebenswelt der Menschen sieht doch ganz an-
ders aus, meine Damen und Herren. Egal, wo Sie
hier in Nordrhein-Westfalen irgendetwas unterneh-
men wollen, den Bau eines Schuppens oder eines
Windrades oder eines Hochwasserschutzdeiches:
Sie finden doch immer irgendwelche Flederméuse,
Kroten oder Vogel, die das Vorhaben an dieser Stelle
unmdglich oder durch Ausgleichsmal3nahmen unbe-
zahlbar machen.

(Beifall von der CDU und der FDP — Norbert
Meesters [SPD]: Ist das billig!)

Der vorliegende Gesetzesentwurf verschérft den so-
wieso schon wieder vorhandenen nordrhein-westfa-
lischen Sonderweg.

(Norbert Meesters [SPD]: Das ist doch arm!)

Ihr Gesetz entzieht der Landwirtschaft in unverant-
wortlicher Weise drei bis vier Mal so viele Flachen fir
Ausgleichsmafl3nahmen, wie nach Bundesrecht vor-
geschrieben ist und wie es in anderen Bundeslan-
dern verlangt wird.

Damit fuhrt dieses Gesetz neben den Auswirkungen
des zukunftigen Landeswassergesetzes, Uber das
wir ja schon gesprochen haben, zusatzlich zu einem
noch gro3eren Flachenverlust zulasten der Landwirt-
schaft.

Ein weiterer massiver Eingriff ist die Ausweitung des
Vorkaufsrechts Uber die bundesrechtlichen Regelun-
gen hinaus.

(Christina Schulze Fécking [CDU]: Unglaub-
lich!)

Vor lauter Sorge, meine Damen und Herren, dass
Sie nicht genug Haushalts- und Stiftungsmittel zu-
sammenbekommen, um den Landwirten die Flachen
wegzukaufen, begtinstigen Sie jetzt auch noch die
Naturschutzverbénde durch ein zuséatzliches Vor-
kaufsrecht. Wir wollen, dass die Flachen in den Han-
den der Landwirte und Waldbauern bleiben.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Diese brauchen ein starkeres Vorkaufsrecht — und
nicht Behorden und Verbande.

Der Bund Deutscher Forstleute hat es auf den Punkt
gebracht. Ich zitiere:

,Bedauerlicherweise scheint dieses Gesetz aber
von einem tiefen Misstrauen gegenuber Landnut-
zenden und Bewirtschaftenden durchdrungen zu
sein.”

Weiter fiihrt der BDF aus:

,Der Eindruck einer ,Bevormundung des freien
Bulrgers* wird besonders im landlichen Raum im-
mer starker.”

Meine Damen und Herren, zu diesem Gesetz kin-
dige ich Ihnen den massiven Widerstand der CDU
an. Es schadet unserem Land. Deshalb sollte es
nicht beschlossen werden.

(Beifall von der CDU)

Wir brauchen in unserem Land jeden Quadratmeter
land- und forstwirtschaftlicher Flache zur Existenzsi-
cherung unserer sowieso schon wirtschaftlich be-
dréngten Land- und Forstwirte. Sie wollen den Men-
schen vorschreiben, wie sie zu arbeiten haben. Wir
sagen: Gute fachliche Praxis wird nicht am griinen
Tisch im Ministerium, sondern anhand wissenschaft-
licher Erkenntnisse und praktischer Erfahrungen
festgelegt. Dariiber hinaus produziert Ihr Gesetzent-
wurf erneut eine Unmenge an zusatzlicher Blrokra-
tie, die wir gerade in unserer Regierungszeit zuguns-
ten des landlichen Raums reduziert haben.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Mit der Clearingstelle Mittelstand sind wir der Mei-
nung — ich zitiere wieder — Wir kdnnen uns keine
weitere Verlangerung der Planungsprozesse leisten.

Die IHK Nordrhein-Westfalen hat Ihnen noch gestern
wortwortlich geschrieben, dass Ihr Gesetz die wirt-
schaftliche Entwicklung unseres Bundeslandes be-
hindert.

Sie missachten die Leistungen unserer Landwirte,
der Waldbesitzer, der Jager, der Angler und der Er-
zeuger erneuerbarer Energien fur Natur und Umwelt.

(Zuruf von der SPD: Das lesen Sie doch jetzt
bei jedem Gesetz ab! Das ist doch das ewige
Mantra! Es wird aber nicht besser!)

Sie schiren die Konfrontation zwischen sogenann-
ten Naturnutzern und sogenannten Naturschitzern.
Wir sagen: lhre unségliche Trennung in einerseits
gute Schitzer und andererseits bése Nutzer lehnen
wir ab.

(Manfred Krick [SPD]: Wo ist die denn? Ist
doch dummes Zeug!)

Wir setzen auf Miteinander und auf Kooperation.
(Beifall von der CDU)

Sie stellen den organisierten Naturschutz tber alles
andere — nicht nur Uber die Betroffenen und die Ei-
gentiimer, sondern auch tber 6ffentliche Verwaltun-
gen und sogar Uber die gewdhlten Réate und Kreis-
tage. Auch das ist falsch, meine Damen und Herren.

Wir setzen bei den Naturschutzbeiréten auf fachliche
Beratung, aber auch auf verlassliche Entscheidun-
gen fur die Burgerinnen und Blrger.
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Meine Damen und Herren, SPD und Grline schiiren
die Konfrontation im landlichen Raum auf unverant-
wortliche Art und Weise.

(Zuruf von der SPD: Das machen Sie fortlau-
fend!)

Wir stehen fiir Kooperation und einen fairen Interes-
senausgleich zwischen allen Beteiligten. — Herzli-
chen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Deppe. — Fir die Fraktion Bundnis
90/Die Grunen erteile ich Herrn Kollegen Rii3e das
Wort.

Norwich RiiRe (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Herr Deppe, das war wieder
einmal ein Auftritt, wie ich ihn befurchtet hatte. Ich
fande es gut, wenn Sie die griine Krawatte nicht mehr
tragen wurden; sie steht Ihnen Uberhaupt nicht zu.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Christina Schulze Focking [CDU]: Hey! — Hen-
ning Hone [FDP]: Sollen wir Thnen mal eine
schenken?)

Ich sage Ihnen: Ich habe mich gefreut, dass dieses
Gesetz heute eingebracht worden ist.

(Christina Schulze Focking [CDU]: Echt billig!)

Lieber Herr Minister, Sie haben es genau zum richti-
gen Zeitpunkt, auf den Punkt genau eingebracht.
Heute ist der Tag der Artenvielfalt, Herr Deppe. Sie
sortieren da nicht ganz richtig. Der Minister spricht
immer davon, dass wir dabei sind, unsere Festplatte
der Natur zu lIéschen. Das heil3t, wir [dschen einzelne
Segmente. Sie dagegen reden vom Formatieren der
Festplatte. Das heif3t, es ist Innen vollig egal, ob Teile
wegbrechen oder ob man die Festplatte gleich kom-
plett weghaut. Das finde ich dramatisch.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Ich finde auch, dass Sie mit Ihrer Art und Weise —
nicht nur Sie diskutieren fur Ihre Partei, wir sprechen
auch mit anderen Leuten — immer eine vollig unno-
tige Scharfe in die Debatte bringen. Ich habe das
beim Jagdgesetz erlebt und erlebe es jetzt wieder
beim Landesnaturschutzgesetz. Das Thema musste
uns gemeinsam viel wichtiger sein, als dass wir es so
scharf und hart und falsch in der Sache diskutieren,
wie sie es tun, Herr Deppe. Das finde ich dramatisch.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Ich will auch gegeniiber den Nutzerverbdnden sa-
gen: Die Erkenntnis, dass es Probleme im Natur-
schutz gibt, war immer da. Die Erkenntnis haben
auch die Bauerinnen und Bauern gewonnen. Dann

kommt aber immer dieses ,Ja, aber ...“: Ja, wir ha-
ben Probleme, aber ihr dirft nichts andern, ihr dirft
nichts machen. — Macht es doch per Kooperation und
nicht per Gesetz.

Ich sage immer wieder: Dieser Minister hat dafur ge-
sorgt, dass wir im Programm Léandlicher Raum wie-
der ausreichend Mittel haben, um Vertragsnatur-
schutz machen zu kdnnen. Wir kénnen es wieder.
Sie haben den Vertragsnaturschutz vor die Wand ge-
fahren.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Das ist die eine Seite. Die reicht aber nicht. Trotzdem
missen wir begleitend Leitplanken einziehen, damit
sich die Natur auch erholen kann und ihren Raum fin-
det.

Wir wollen die Versthnung von Okologie und Okono-
mie. Das ist doch das Entscheidende. Wir kdnnen
nicht immer nur Arbeitsplatze und Okonomie gegen
die Natur ausspielen. Wir missen beides erhalten,
Herr Deppe. Das ist unser Ziel, und das sollte unser
gemeinsames Ziel sein.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Ich glaube, wir sind uns doch einig, dass unsere
Landwirtschaft die Kulturlandschaft, die wir haben, in
der Tat geschaffen hat. Hier ist ja keine Wildnis, es
ist zu einem grof3en Teil eine Kulturlandschatft.

Wir sind uns auch einig: Bis 1950 ist die Artenvielfalt
gewachsen, es wurden immer mehr Arten. Heute
stehen wir vor dem Problem, dass wir Arten verlieren.
40 % unserer Arten sind noch in einem ungefahrde-
ten Zustand. Der Rest, ein kleiner Teil, ist entweder
ausgestorben, gefahrdet oder auf der Vorwarnliste.
Wir haben ein massives Problem. Das muissen wir
doch gemeinsam bearbeiten, Herr Deppe. Ich bitte
Sie, auch da endlich mitzumachen und nicht immer
nur zu blockieren.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Wir beide wissen, dass man Uber Vorgarten, die als
Steingarten angelegt sind, reden kann. Naturlich
misste da auch etwas passieren. Damit bin ich ein-
verstanden.

Aber wir wissen auch: Die grof3te Flache in NRW wird
durch die Landwirtschaft bewirtschaftet. Sie hat den
groéRten Einfluss. Wenn wir bestimmte Dinge sehen,
die drauf3en passieren, dann wissen wir, dass etwas
geschehen muss. Bauern pfliigen bis an die Wege
heran. Die Wegrander, die gerade fur die Artenviel-
falt so wichtig sind, werden umgepfligt. Es wird bis
an die Graben herangepflugt. Hecken werden eben
nicht gepflegt, sondern zum Teil schon massakriert;
das ist nicht so selten. Mit dem Mulcher wird dariber-
gefahren und die Hecke jahrlich klein gehalten, bis
sie gar nicht mehr da ist.
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Wir haben den Gesetzentwurf nicht zum Spal} einge-
bracht, weil wir gerade nichts anderes zu tun hatten,
sondern wir brauchen ein neues Landesnaturschutz-
gesetz, weil bestimmte Dinge einfach aus dem Ruder
gelaufen sind.

Noch ein Satz, weil wir eben Uber die Milch gespro-
chen haben: Sie diskutieren mit uns immer Uber die
Folgen, die das alles hat. Die 6konomischen Folgen
des Landesnaturschutzgesetzes, die Nachteile, die
es an der einen oder anderen Stelle eventuell gibt,
sind minimal im Vergleich zu dem, was wir aktuell im
Bereich der Milch Jahr fur Jahr verlieren. Ich habe die
3 Milliarden genannt. Definieren Sie es doch einmal.
Bringen Sie es doch einmal auf den Punkt. Da wird
namlich immer irgendetwas behauptet, was in der
Realitat gar nicht zutrifft.

Ich glaube, dass wir in der Tat einen anderen Tonfall
rund um die Natur brauchen. Wir missen miteinan-
der Uberlegen, wie wir vorankommen. Ich erlebe im
Moment viel Blockade, die aufgebrochen werden
muss. Der Minister hat gegeniiber den Nutzerver-
bé&nden grof3e Bereitschaft erklart, Dinge zu veran-
dern. Er hat viel gemacht, er ist auf die Nutzerver-
bande zugegangen. Erkennen Sie das endlich an.

Wenn man dieses Gesetz wie Sie aus ideologischen
Grinden ablehnt, dann ist man naturschutzpolitisch
von gestern. Die Landesregierung ist mit dem Ge-
setzentwurf demgegeniber auf der Hohe der Zeit.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Danke, Herr
Kollege RiufRRe. — FiUr die FDP-Fraktion erteile ich
Herrn Kollegen Hone das Wort.

Henning Hone (FDP): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Nach vielen Diskussionen des
Referentenentwurfes bei verschiedensten Veranstal-
tungen bei den Verbanden und des Aktionsbindnis-
ses Landlicher Raum ist es jetzt heute soweit. End-
lich liegt uns der Entwurf vor, der das Parlament in
den néachsten Wochen beschéftigen wird.

Fest steht schon jetzt mit Blick, Herr Minister Rem-
mel, auf lhre politische Historie in den letzten Jahren,
dass weder Sie noch sonst irgendjemand sich wun-
dern darf, dass schon der im Juni letzten Jahres ver-
offentlichte Referentenentwurf von den Betroffenen
sehr ernst genommen wurde und direkt zu scharfer
Kritik von vielen, vielen Seiten gefiihrt hat und im Ub-
rigen auch zu ersten praktischen Reaktionen in den
betroffenen Branchen.

Ich sage es — nicht nur mit Blick auf die letzten
Jahre lhrer Amtszeit, sondern auch und gerade mit
Blick auf den jetzigen Entwurf des Gesetzes und
auch auf den ersten Referentenentwurf — ganz
deutlich: Der nordrhein-westféalische Landwirt-

schaftsminister misstraut der Land- und Forstwirt-
schaft in unserem Lande. Darum misstraut diese
Branche auch dem Minister. Das Misstrauen gegen-
Uber dem Minister wachst unter anderem auch, weil
Sie mit Blick auf eigene PR-Zwecke gerne dramati-
sieren.

Es gibt — da bin ich nah beim Kollegen Ruf3e — beim
Ruckgang der Artenvielfalt Uberhaupt nichts zu be-
schonigen. Aber schauen wir mal, dass wir, auch
wenn es nichts zu beschdnigen gibt, bei den Fakten
bleiben!

In einer Pressemitteilung aus Ihrem Ministerium,
Herr Remmel, vom 17. Februar heil3t es — da werden
Sie mit diesem Satz zitiert —: ,Fast die Halfte der Ar-
ten steht inzwischen auf der Roten Liste.”

Ein Blick in den entsprechenden LANUV-Fachbericht
zeigt: Von 43.000 in freier Natur vorkommenden Ar-
ten sind 12.000 auf den entsprechenden Verzeich-
nissen. — Da kann ich lhnen nur sagen: Auch mit viel
Fantasie ist das nicht fast die Halfte. Herr Remmel,
Sie sind ja begeisterter Fu3ballspieler. Um da einen
Vergleich zu ziehen: Wer 12.000 als fast die Halfte
von 43.000 bezeichnet, der ist schon lange nicht
mehr auf gleicher Hohe, der steht meilenweit im Ab-
seits.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Meine Damen und Herren, auch bei den letzten Dis-
kussionen — zum Beispiel, Herr Kollege Riif3e, beim
Grundbesitzerverband; Sie haben es gerade auch
noch einmal angesprochen — haben wir als Freie De-
mokraten grundsatzlich gelobt, dass mehr Geld fiir
den landlichen Raum zur Verflgung steht, erst ein-
mal zur Verflgung steht. Wobei natirlich die Frage
ist: Wieviel wird eigentlich im Moment woflr genau
Uberhaupt genutzt? Was kann abgerufen werden?
Es gab ja auch Bereiche, die den landlichen Raum
betreffen, in denen gewisse Verordnungen, die den
Abruf regeln, relativ lange haben auf sich warten las-
sen.

Ich nenne Ihnen noch einen ganz anderen Grund —
unabhéangig davon, ob die Dinge vielleicht einfach o-
der kompliziert abzurufen sind —, warum ich nicht da-
ran glaube, dass mehr Geld auch wirklich in den
landlichen Raum im kooperativen Bereich geht: eben
wegen dieses Misstrauens, das Sie der Branche ent-
gegenbringen.

Herr RURe, Sie haben bei der Diskussion des Grund-
besitzerverbandes erklart, man brauchte beides,
man brauchte sowohl Kooperation und damit Férde-
rung als auch Ordnungsrecht. Das Problem ist nur:
Sie kénnen ein Pferd nicht mit Zucker in der einen
Hand zu sich heranlocken, wenn Sie mit der anderen
Hand schon mit der Peitsche knallen. Genau das tun
Sie an dieser Stelle. Auf der einen Seite wollen Sie
mehr Geld zur Verfiigung stellen und auf der anderen
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Seite sagen Sie selbst: wenn nicht, haben wir hier
schon einmal ein paar Daumenschrauben fir Sie.

Dieses Geld wird nicht genutzt werden, und das Ub-
rigens auch zu Recht. Niemandem kdnnte man dazu
raten, weil die Leute Sorge haben, dass ihnen ein-
zelne private MaRnahmen vor die Fil3e fallen.

(Norwich RiiBe [GRUNE]: Das werden wir ja
sehen!)

Dieser Gesetzentwurf, Herr Kollege RiiRe, belastet
einseitig Eigentimer und Landnutzer.

Auch nach der Uberarbeitung, auch nach den Veréan-
derungen lassen Sie drei Dinge vermissen. Wir ver-
missen in diesem Gesetzentwurf Respekt, Vertrauen
und Messbarkeit.

(Beifall von der FDP)
Fangen wir mit der Messbarkeit an!
(Zuruf von Norwich RiiRe [GRUNE]))

Herr Minister Remmel, Sie haben gesagt, man kénne
ja wohl keine Kritik an der Umsetzung des Bundes-
rechts au3ern. — Ja, wenn Sie denn mal nur Bundes-
recht eins zu eins umsetzen wirden, dann ware doch
fast jegliche Kritik an diesem Gesetzentwurf schon
langst verhallt. Dann gdbe es die gar nicht mehr.
10 % Biotopverbund laut Bundesrecht! Sie machen
daraus 15. Sie setzen immer noch einen drauf, und
das um 50 % in diesem Fall, ohne das lbrigens mit
konkreten Zielen zu hinterlegen. Warum, wie viel, an
welcher Stelle, welchen Arten werden eigentlich
diese zusatzlichen Prozentpunkte konkret helfen?

Zweiter Punkt: Vertrauen, Vertrauen in die Ausbil-
dung und in die Arbeit der Menschen, der Landnut-
zer, die in der Natur leben, mit der Natur, von der Na-
tur. Da ist die gute fachliche Praxis gerade schon an-
gesprochen worden. Die ergibt sich aus dem wissen-
schaftlichen Stand, aus dem, was praktisch machbar
und was sinnvoll ist.

Da ist es eben nicht so, dass man dann — wie der
Kollege Mostofizadeh eben dazwischengerufen hat —
auch jegliche andere Ausbildung wegfallen lassen
sollte. Es gibt ja genau diese gute fachliche Praxis,
die den entsprechenden Rahmen festlegt.

Herr Kollege Mostofizadeh, Sie riefen eben, dann
musste man auch den Meisterbrief abschaffen. Was
fur ein Unsinn ubrigens ist dieser Vergleich! Ich weil3
gar nicht, wie man darauf Uberhaupt kommen kann.
Der Unterschied ist nur, dass in Nordrhein-Westfalen
der gleiche Meisterbrief gilt wie in Hessen und in Nie-
dersachsen. Mit diesem Naturschutzgesetz und mit
den Eingriffen in die gute fachliche Praxis wére ge-
nau das nicht mehr der Fall. Das wéare eine ganz
klare Benachteiligung der Betriebe in unserem Land
zulasten der wirtschaftlichen Entwicklung, zulasten
der Familienbetriebe tibrigens im Besonderen.

(Beifall von der FDP und der CDU — Norwich
RiiRe [GRUNE]: Wenn das so ware!)

Wir vermissen Respekt vor dem Eigentum. Vorkaufs-
rechte sind gerade schon angesprochen worden.

Aber ich will auch noch einen ganz grundséatzlichen
Punkt ansprechen. Herr Krick, Sie haben das auch
erwéhnt: die Erweiterung der Beteiligung in den Bei-
raten. Es ist schon spannend, was fir ein Versténd-
nis von Eigentum Sie haben. Die Gruppe derjenigen,
die in einem solchen Verfahren beteiligt werden mus-
sen und die immer mehr Rechte bekommen, um sich
zu beteiligen, wachst von Mal zu Mal und kann lhnen
ja auch gar nicht grol3 genug sein. Aber eine Gruppe
derjenigen, die zu beteiligen waren, fehlt bei denen,
die zwingend zu beteiligen sind: Die Eigentiimer!
Herr Krick sagt bei der Diskussion beim Grundbe-
sitzerverband, die kénnten sich ja wie jeder andere
auch normal melden und einbringen.

Also diejenigen, die Eigenttimer, tGber deren Grund
und Boden Sie entscheiden, kénnen sich mal selber
melden?! Die haben dann eine Bringschuld?! Alle an-
deren umarmen Sie und laden Sie ein! Die sind au-
tomatisch zu beteiligen. Das ist ein Eigentumsver-
sténdnis, das wir nicht teilen. Das weisen wir zurlck!

(Beifall von der FDP und der CDU)

Im Ubrigen, wo wir gerade dabei sind, Herr Krick: Sie
haben gerade gesagt, Streuobstwiesen seien jetzt
mit dem neuen Entwurf handhabbar geworden.

Ich kann lhnen nur sagen: Das, was Sie im Entwurf
mit den Streuobstwiesen gemacht haben, wird man
im nachsten Jahr im Duden unter ,Verschlimmbes-
serungen® finden. Wieso ist es handhabbarer, jetzt
damit anzufangen, dass die unteren Landschaftsbe-
hoérden von der nachstgelegenen Hofstelle 100 m bis
zum ersten Apfelbaum abmessen sollen? — Da bin
ich auf die ersten Diskussionen Uber entsprechende
Meter oder Nichtmeter gespannt.

(Zuruf von Norwich RiiRe [GRUNE])

Besonders schlimm, liebe Kolleginnen und Kollegen,
ist vor allem eines:

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Denken Sie an
die Zeit!

Henning Hone (FDP): Das tue ich, Herr Prasident. —
Jede einzelne Maflinahme fiir sich genommen — ob
im Naturschutzgesetz oder aus den letzten Jahren,
Herr Minister — ware wahrscheinlich gar nicht so
schlimm. Aber in der Summe schaden Sie mit den
vielen einzelnen Daumenschrauben, die Sie anzie-
hen, insbesondere den kleinen und mittleren Betrie-
ben. Gleichzeitig haben Sie eben bei der Milchde-
batte das Prinzip ,Wachse oder weiche® kritisiert.
Das passt nicht zusammen.
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(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

Herr Minister, in Sonntagsreden inklusive vieler
Papstzitate gerade vor dem Aktionsbiindnis Landli-
cher Raum sagen Sie immer, Sie wollen den Struk-
turwandel bekdmpfen. Aber mit diesen Daumen-
schrauben, die Sie mit jedem Gesetz, mit jeder Ver-
ordnung anziehen, verscharfen Sie den Strukturwan-
del. Sonntags verkleidet sich dieser Minister als Feu-
erwehrmann, unter der Woche arbeitet er als Brand-
beschleuniger.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Danke, Herr
Kollege Hone. — Fir die Piratenfraktion erteile ich
Herrn Kollegen Rohwedder das Wort.

Hanns-Jorg Rohwedder (PIRATEN): Vielen
Dank. — Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Liebe Zuschauerinnen und Zuschauer! In
Nordrhein-Westfalen sind schon 22 % des Landes
von Siedlungs- und Verkehrsflachen beansprucht.
Es werden taglich 10 ha verbraucht. In den letzten 20
Jahren sind in Nordrhein-Westfalen Flachen in der
GroéRRenordnung von 146.000 FulRballfeldern in Sied-
lungs- und Verkehrsflichen umgewandelt worden
und in den letzten 30 Jahren eine Flache so gro3 wie
das Bundesland Berlin.

Das war Lebensraum vieler Tiere und Pflanzen.
45 % der Wirbeltiere in Nordrhein-Westfalen sind
ausgestorben oder vom Aussterben bedroht, Herr
Deppe, oder die Biomasse von Insekten und Vdgeln
ist um 80 % zurtickgegangen. Die Ursachen fiir den
Schwund dieser biologischen Vielfalt kennen wir seit
Langem.

Jetzt brauchen wir ambitionierte Ziele und effektive
Instrumente, um in der Lage zu sein, diese Probleme
in absehbarer Zeit zu I16sen. Auch Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft missen in die Pflicht genommen
werden, sich an dieser gesellschaftlichen Aufgabe zu
beteiligen. Die Vergabe offentlicher Fordergelder
sollte deshalb zuklnftig in all diesen Bereichen auch
an das Erreichen von Biodiversitatsstandards gebun-
den werden. Biodiversitat ist mehr als Artenvielfalt.
Es ist auch die genetische Vielfalt im Genpool einer
jeden einzelnen Art und die Vielfalt von Lebensrau-
men.

Die Vereinten Nationen hatten sich das Ziel gesetzt,
den Schwund der biologischen Vielfalt bis 2010 zu
stoppen. Dieses Ziel ist auch in Nordrhein-Westfalen
bisher deutlich verfehlt. Alle Daten zeigen: Tiere,
Pflanzen und Okosysteme sind nicht wirksam ge-
schtzt. Das Ziel, den Verlust der biologischen Viel-
falt zu begrenzen, ist bisher verfehlt. Daher besteht
dringender Handlungsbedarf.

(Vereinzelt Beifall von den PIRATEN)

Es gibt zu wenig naturnahe Walder und Flussauen,
kaum Wildnis, kein einheitliches Management fir
Schutzgebiete und zu wenige Biotope, die miteinan-
der verbunden sind.

So geht der Gesetzentwurf der Landesregierung
zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen in die
richtige Richtung. Experten fordern mehr Geld, mehr
Engagement von der Politik, mehr Schutzflachen und
Hilfen zur Umstellung der Landwirtschaft. Vor allem
muss die EU-Agrarpolitik 6kologischer werden.

Einen Teil dieser Forderungen finden wir im vorlie-
genden Gesetzentwurf wieder. Warum aber die
Streichung des Totholzschutzes im Wald im zweiten
Entwurf des Landesnaturschutzgesetzes? Was ist
mit dem Schutz der Streuobstwiesen? Was ist mit
der Ausnahme privater Flachen, die gestern laut heu-
tiger Pressemitteilung vom Umweltminister verspro-
chen wurde?

Wir werden diese und andere Kritikpunkte und Unzu-
langlichkeiten in der weiteren Beratung ansprechen
und sie konstruktiv und kritisch begleiten. — Vielen
Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Rohwedder. — Meine Kolleginnen und
Kollegen, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Ich schlieRe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Samtliche Fraktionen
haben sich inzwischen darauf verstandigt, folgende
Uberweisungsempfehlung fiir den Gesetzentwurf
Drucksache 16/11154 - Neudruck - auszuspre-
chen: an den Ausschuss fur Klimaschutz, Um-
welt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz — federfihrend —, den Ausschuss fur
Kommunalpolitik sowie den Ausschuss fur Wirt-
schaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Hand-
werk. Wer dieser Uberweisungsempfehlung zustim-
men mochte, den darf ich um das Handzeichen bit-
ten. — Gibt es Gegenstimmen? — Enthaltungen? —
Das ist jeweils nicht der Fall. Damit ist diese Uber-
weisungsempfehlung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

10 Landesregierung muss ihrer Verantwortung
fir die Kommunen gerecht werden und gegen
flachendeckende  Rekordsteuererhéhungen
bei der Grund- und Gewerbesteuer vorgehen!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/11227

EntschlieRungsantrag
der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Drucksache 16/11295

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/11300

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fir die antragstellende CDU-Fraktion Herrn
Abgeordneten Nettekoven das Wort. Bitte, Herr Kol-
lege.

Jens-Peter Nettekoven (CDU): Sehr geehrter Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Trotz sprudelnder
Steuereinnahmen und historisch niedriger Zinsen
verzeichnen die Kommunen in NRW weiterhin hohe
Defizite. Fast die Halfte aller Stddte und Gemeinden
in NRW befindet sich in der Haushaltssicherung bzw.
sogar im Nothaushaltsrecht.

Die Bertelsmann-Studie ,Kommunaler Finanzreport
2015* hat aufgezeigt, wie dramatisch die Situation in
NRW ist. Laut dieser Studie haben sich die Haus-
haltsergebnisse der Stadte, Gemeinden und Kreise
in NRW 2014 noch einmal drastisch verschlechtert.
In keinem anderen Bundesland sei es zu einem ver-
gleichbaren Einbruch gekommen.

Bundesweit sind seit 2010 die fundierten Schulden
der Kommunen wieder riicklaufig. Die Kassenkredite
in den nordrhein-westfalischen Kommunen summie-
ren sich zum 30. Juni 2015 auf rund 27 Milliarden €
und damit auf mehr als 55 % aller bundesweiten Kas-
senkredite.

Meine Damen und Herren, die anhaltende Finanznot
zwingt zahlreiche NRW-Kommunen, an der Steuer-
schraube zu drehen. Zwischen Anfang 2010 und
Mitte 2014 erhdéhten mehr als 90 % der Kommunen
mindestens einmal die Grundsteuer. Mit 959 Pro-
zentpunkten hat Bergneustadt momentan den
hdchsten Hebesatz der Grundsteuer B in ganz NRW.
Aufgrund dieser dramatischen Situation in ihren
Kommunen haben Birgerinnen und Burger aus
Bergneustadt, Siegburg, Lindlar und Frondenberg
Ende Januar 2016 vor dem Hohen Haus demons-
triert, um auf ihre Probleme hinzuweisen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mit der Ge-
genuberstellung der Zahlen lasst sich sehr plakativ
zeigen, wie sich in Bergneustadt von 1995 bis 2015
die Grundsteuer B entwickelt hat: 1995 Hebesatz
320, 2015 Hebesatz 959. Ein Birger in Bergneustadt
musste 1995 fir seine Wohnung 560 € Grundsteuer
im Jahr bezahlen. Jetzt sind es 1.678,25 €. Meine
Damen und Herren, das ist eine Steigerung um sage
und schreibe 199,69 % in 20 Jahren.

Ich méchte es nicht bei meinem Hinweis auf den ne-
gativen Spitzenreiter der Grundsteuer-B-Tabelle in
unserem Bundesland belassen, sondern den Blick
auch auf meine Heimatstadt Remscheid richten:

1995 Hebesatz 365, 2015 Hebesatz 784. Das macht
eine Steigerung um 115 % bei der Grundsteuer B
aus. Mit einem Hebesatz von 784 ist meine Heimat-
stadt Remscheid Spitzenreiter bei den kreisfreien
Stadten der Starkungspaktkommunen. Um die Aufla-
gen des Starkungspakts zu erfiillen, musste unserer
Kammerer in den letzten Wochen einen Nachtrags-
haushalt in den Stadtrat einbringen.

Genauso wie der KAmmerer von Bergneustadt sei-
nen Haushalt — bildlich gesehen — als ausgepresst
wie eine Zitrone darstellt, ist es bei den anderen
Kommunen auch. Niemand mdchte mit solchen Zah-
lenfakten wie der Grundsteuer-B-Tabelle in der
Champions League spielen. Jeder Kémmerer ver-
sucht, aus der Zitrone noch irgendetwas herauszu-
pressen. Wenn dann die Burgerinnen und Blrger —
wie eben an den Beispielen Bergneustadt und Rem-
scheid prozentual bzw. monetar aufgezeigt — die Zit-
ronenpresse ersetzen, ist das alternativios. In den
Kommunen, in die der Innenminister den Sparkom-
missar geschickt hat, weil sie die Auflagen des Stér-
kungspakts nicht erfillt haben, wurden die Steuern
erhoht, weil aus der Zitrone nichts mehr herauszu-
pressen war.

Nach der Angaben der Gemeindepriifungsanstalt
NRW erbringen die Hebesatzerh6hungen als Konso-
lidierungsmalRnahme das grofte Volumen in den
Haushaltssanierungsplanen fur die nachsten Jahre.

Meine Damen und Herren, der Bund hat entlastet
und entlastet weiterhin die La&nder und Kommunen
mit rund 40 Milliarden €, wovon 10 Milliarden € — das
sind 25% — in das schonste und bevdlkerungs-
reichste Bundesland flieRen.

Auch wenn wir uns freuen, wenn wir im Fuf3ball viele
Vereine haben, die in der Champions League bzw.
international spielen: Bei der Grundsteuer-B-Tabelle
wirde ich uns gerne im gesicherten Mittelfeld sehen.
Deshalb fordern wir, dem Problem steigender He-
besatze mit geeigneten Mal3nahmen entgegenzuwir-
ken und fir eine bessere finanzielle Gesamtausstat-
tung der NRW-Kommunen zu sorgen.

Meine Damen und Herren, wir haben es gestern ge-
hort: Ein Motto der Ministerprasidentin lautet: ,Kein
Kind zuriicklassen!® — Unser Motto lautet: ,Keine
Kommune zurticklassen!“. Deshalb bitten wir Sie um
ZU Zustimmung zu unserem Antrag. — Ich danke
Ihnen.

(Beifall von der CDU)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Nettekoven. — Fur die SPD-Fraktion spricht
Herr Kollege Hibner.

Michael Hibner (SPD): Frau Prasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ein bisschen Glick auf zu
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spaterer Stunde! Wir haben hier ein ganz wesentli-
ches Thema zu diskutieren, namlich die finanzielle
Situation der Stadte.

Ich bedauere ein bisschen, was der Herr Kollege
Nettekoven — naturlich aus eigener Betroffenheit her-
aus — gesagt hat. Aber auch ich kann dazu immer
aus eigener Betroffenheit sprechen, dennich vertrete
zwei Stadte, die sich in der Stufe | bzw. Il des Stér-
kungspaktes befinden. Ich bedauere das nicht etwa,
weil die Argumente nicht klar sind. Sie haben aber —
ich sage das einmal in aller Ruhe — ein véllig verzerr-
tes Bild der Finanzierung der 396 Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen gezeichnet, was ei-
gentlich so nicht akzeptabel ist.

Das beginnt dort, wo Sie sagen, dass sich ein groRer
Teil dieser Stadte und Gemeinden im gemeindlichen
Nothaushaltsrecht befindet. Ich will Sie darauf hin-
weisen, dass wir deshalb etwas nicht ganz Alltagli-
ches gemacht haben: Wir sind nicht nur in die De-
batte gegangen, sondern wir haben Ihrer Beschrei-
bung auch einen EntschlieBungsantrag entgegenge-
setzt. Denn lhre Beschreibung stellt die Situation vol-
lig falsch dar. Aktuell befinden sich drei Kommunen
im Nothaushaltsrecht. Drei Kommunen!

Ich will Sie noch einmal darauf aufmerksam machen,
dass wir im Jahr 2010 nahezu 150 Kommunen hat-
ten, die im Rahmen des Nothaushaltsrechts gearbei-
tet haben und die dementsprechend auch Investitio-
nen, die sinnvoll gewesen wéren, gar nicht leisten
konnten. Dazu gehdrte Ubrigens auch Ihre Heimat-
stadt Remscheid — genauso wie meine Heimatstadt
Gladbeck und die Stadt Dorsten.

Das verzerrte Bild wird allerdings auch nicht besser,
wenn man weiter in lhren Antrag hineinschaut. Dann
sieht man, dass Sie den Eindruck erwecken, als ob
es nur in Nordrhein-Westfalen Probleme gegeben
hat. Wenn Sie sich die Sachlage angucken, werden
Sie feststellen, dass es insbesondere in den letzten
Jahren eine ganz grof3e Dynamik im Land Hessen
gab. Auch in Bremen haben wir, wenn ich Sie daran
erinnern darf, eine kommunale Ebene. Das Gleiche
gilt auch fur Rheinland-Pfalz und das Saarland. Mit
der Aufzéhlung der Bundesléander will ich deutlich
machen, dass wir im gesamten Westen ein Problem
in Bezug auf die kommunale Finanzsituation haben.

Das héngt eindeutig damit zusammen, dass es zwei
Sachverhalte gibt, die hier im Westen der Republik
eingetreten sind und von denen ich bisher dachte,
dass wir sie eigentlich hinlanglich ausgetauscht héat-
ten. Dabei handelt es sich einerseits darum, dass
hier ein Strukturwandel zu bewaéltigen ist, von dem
auch lhre Heimatstadt Remscheid betroffen ist. Zum
Zweiten haben wir, ausgel6st durch den Struktur-
wandel, ganz besonders hohe Sozialkosten.

Wir hatten meines Erachtens in den Jahren 2010,
2011 und 2012 einen Konsens. Damals haben wir
gesagt: Da miuissen wir agieren. Und wir haben

agiert. Sie werfen uns ja auch vor, dass das Gemein-
definanzierungsgesetz nicht geniigend angeschaut
worden ist. Dazu will ich lhnen sagen: Die ifo-Kom-
mission hat in der Zeit von 2005 bis 2010 das Ge-
meindefinanzierungsgesetz Uberprift. Dabei kam es
zu leichten Anpassungen. Auch die FiFo-Kommis-
sion hat das zuletzt Uberprift. Auch da sind wir zu
leichten Anpassungen gekommen.

Ich will aber in der Summe sagen: Wir haben da ak-
tiv — nicht nur durch die Erhéhung, die sich daraus
ergibt, dass wir mehr Steuereinnahmen haben — eine
Erhéhung vorgenommen. Im Jahr 2010 haben wir
den Gemeinden im Rahmen des Gemeindefinanzie-
rungsgesetz aktiv 300 Millionen € zugefihrt.

Daraus ist Gbrigens weit mehr als eine halbe Milliarde
Euro geworden, und das nach einer Zeit, in der den
Stadten und Gemeinden zwischen 2005 und 2010 je-
des Jahr uber die Gemeindefinanzierungsgesetze
zur Konsolidierung des Landeshaushaltes 300 Milli-
onen € abgenommen worden sind. Der Raubzug
durch die kommunalen Kassen summiert sich in der
Zeit auf Uber 3 Milliarden €.

Das aufzuholen ist nicht leicht, aber wir haben uns
auf den Weg gemacht, Gber das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz eine Lésung auf den Weg zu bringen.
Wir haben den Starkungspakt aufgelegt, damit
Stadte wie Remscheid im Zusammenhang mit den
Veranderungen in 8 76 der Gemeindeordnung wie-
der eine Perspektive haben, einen Haushaltsaus-
gleich zu erzielen.

Wir haben im ersten Schritt 350 Millionen € fiir den
Starkungspakt auf den Weg gebracht. Damit will ich
sagen: All das zeigt, dass wir dieses Thema ernst
nehmen. Wir nehmen es bis heute ernst. Sie kdnnen
auch am Kompromiss zum Thema FIUAG erkennen,
dass wir sehr kommunalfreundlich damit umgehen,
damit die Kommunen nicht Gberfordert werden.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Es ist aber immer ein Dreiklang gewesen — davon
haben wir uns nie verabschiedet —, und zwar ein
Dreiklang von Landeshilfen. Wir haben aber auch die
Bundeshilfen eingefordert.

Ubrigens haben wir auch tiber die Fraktionsgrenzen
hinweg gesagt, bei der SGB-XII-Grundsicherung flr
Menschen im Alter und bei Erwerbsminderung
misse es eine Hilfe seitens des Bundes geben, und
die gibt es. Im Koalitionsvertrag haben wir gesagt, es
misse eine deutliche Unterstiitzung bei der Einglie-
derungshilfe geben. In diesem Jahr wurden 1,5 Milli-
arden € uber die KdU und Umsatzsteueranteile aus-
geschittet. Diese Hilfen haben wir Giber den Bund zu
organisieren versucht, und wir haben es richtig ge-
macht.

Wir haben Uber das Land — das habe ich Ihnen be-
reits dargestellt — weit iber 700 Millionen € strukturell
an Verbesserung erzielt. Und den Stadten haben wir
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aufgegeben, dass sie Eigenkonsolidierungsanstren-
gungen zu leisten haben. In der Schwierigkeit, in der
auch Nideggen und Altena gesteckt haben, steckt
naturlich auch Bergneustadt.

Da ich die 1.255 Hebesatzpunkte schon mehrfach
hier zitiert habe, méchte ich Thnen aber noch Folgen-
des sagen: Die Anhebung auf 1.255 Hebesatzpunkte
haben sie selbst im Haushaltssanierungsplan be-
schlossen. Das heifdt, sie missen das letztlich um-
setzen, stellen aber fest, dass es Birgerproteste gibt.
Dann muss man sich die Lage im Einzelfall noch ein-
mal sehr konkret anschauen und Uberlegen, zu wel-
chen Verbesserungen man gegebenenfalls noch
kommen mdchte.

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Michael Hibner (SPD): Ich habe gesehen, dass die
Redezeit Giberschritten ist, Frau Prasidentin.

Prasidentin Carina Godecke: Erheblich.

Michael Hiibner (SPD): Ubrigens habe ich das sehr
hoéflich formuliert, Herr Nettekoven. Ich hatte es nicht
so hoflich formuliert, wenn Herr Kuper das so vorge-
tragen héatte, wie Sie es vorgetragen haben.

(André Kuper [CDU]: Hort, hort!)
Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Hubner. — Fir die Fraktion Bundnis 90/Die
Grunen spricht Herr Kollege Kruger.

Mario Kriiger (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine lie-
ben Kolleginnen und Kollegen! Ich will nicht ganz so
hoflich sein. Wo ist Herr Nettekoven? — Ach, daist er.

Ich habe mir am 29. Januar auch die Demonstration
der Bergneustadter vor dem Landtagsgebaude an-
gesehen, und ich habe in diesem Zusammenhang
auch lhren Fraktionsvorsitzenden Armin Laschet er-
lebt. Ich habe ihn — um einmal in dem Bild zu blei-
ben — als Retter der Witwen und Waisen erlebt, der
dann angekindigt hat: Wir als CDU-Fraktion greifen
das Ganze auf und werden das zum Gegenstand ei-
ner Debatte im Landtag machen. — So ist dieser An-
trag zustande gekommen.

Schauen wir uns diesen Antrag nun einmal an. Ich
beziehe mich jetzt wirklich nur auf das, was Sie darin
fordern. Beispiel eins: Sie sagen, hohe Hebesatze
sollten als Standortnachteil anerkannt werden, und
dem solle mit geeigneten MalRnahmen entgegenge-

wirkt werden. Ich glaube, Willi, wir sind uns darin ei-
nig, dass das ohne Zweifel ein Standortnachteil ist.
Das muss man hier nicht grof3artig in einem Schrei-
ben deutlich machen. Das wird, denke ich, fraktions-
Ubergreifend anerkannt.

Aber mit welchen geeigneten Malinahmen dem ent-
gegengewirkt werden soll, dazu findet man nichts.
Dazu steht nichts in Threm Antrag.

(Hans-Willi Korfges [SPD]:  Unbestimmte
Rechtsbegriffe!)

Beispiel zwei: Sie sagen unter dem zweiten Spiegel-
strich, es seien MaRnahmen zu unterlassen, die die
kommunalen Haushalte belasten kdnnten. Welche
meinen Sie denn?

Der Kollege Michael Hubner hat gerade das Thema
~Flichtlingspolitik“ aufgegriffen. Im Jahr 2014 hatten
wir im Einzelplan 03, Titelgruppe Integration, 80 Mil-
lionen € fir die Kosten der Unterbringung von Fliicht-
lingen ausgewiesen. Wir sind jetzt bei 1,94 Milliar-
den €, und klar ist: Das ist nicht das Ende der Fah-
nenstange, sondern wir werden im Rahmen von
Nachtrédgen noch weiter aufstocken.

Wenn man den Kommunen Bergneustadt, Rem-
scheid und Recklinghausen wirklich helfen will, dann
solite man andere Enden anpacken und sich bei-
spielsweise auf die Frage konzentrieren, wie lange
solche Verfahren dauern und wann diese Verfahren
abgewickelt werden. Wir wissen aus entsprechen-
den Statistiken der Bundesanstalt fir Migration und
Fluchtlinge, dass zum Jahresbeginn 700.000 unerle-
digte Verfahren auf Halde liegen und dass weitere
200.000 bis 300.000 Verfahren noch gar nicht be-
gonnen worden sind. Das I16st die Kosten und die Be-
lastung auf der kommunalen Seite aus.

Drittes Beispiel: Sie sagen, fur eine bessere finanzi-
elle Ausstattung der NRW-Kommunen sei zu sor-
gen. — Schon. Das unterstiitzen wir. Wir schreiben
auch gleich unseren Wilhelm mit darunter. Ich frage
mich nur, wer das Ganze angesichts lhrer Regie-
rungszeit in den Jahren 2005 bis 2010 fordert. Ich
kann Ihnen nur sagen: Wir sind schon langst dabei,
und ich wiirde mich freuen, wenn Sie das endlich ein-
mal wahrnehmen wiirden.

(Beifall von Stefan Kdmmerling [SPD])

— Danke. — Herr Nettekoven, wir haben allein die Mit-
tel im GFG 2016 gegeniber GFG 2015 um 710 Milli-
onen € angehoben. Wir haben seit 2010 allein durch
die Einbeziehung — Michael Hiibner ist gerade schon
darauf eingegangen — der Grunderwerbsteuer, die
Sie seinerzeit herausgenommen hatten, aber auch
durch die Herausnahme der Befrachtung mehr als
2 Milliarden € substanziell dem Gemeindefinanzaus-
gleich zugefuhrt.

(Henning Hone [FDP]: Wer hat denn die Be-
frachtung erfunden?)
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Weiterhin werden den Kommunen im Rahmen des
Starkungspaktes Finanzen mehr als 5,76 Milliar-
den € bereitgestellt, davon allein 4 Milliarden € an
Landesgeld. Wir kimmern uns im Gegensatz zu
Ihnen um die finanzielle Ausstattung der NRW-
Kommunen.

Gehen wir weiter zum vierten Beispiel: Die individu-
elle Situation der Starkungspaktkommunen sei zu
beruicksichtigen. — Ich habe mich gefragt: Was ma-
che ich denn mit diesem Satz? Was wollen Sie uns
damit sagen? Ich kann mich entsinnen, dass Sie als
Fraktion den Starkungspakt abgelehnt hatten.

Jetzt sprechen Sie sich dafir aus, dass die Star-
kungspaktkommunen und deren Situation individuell
beriicksichtigt werden sollen. Bisher gilt fir uns das
Prinzip der Gleichbehandlung. Ich sahe es gerne,
wenn fir Bergneustadt eine Sonderregelung verein-
bart werden koénnte, aber Sie wissen auch, dass das
schlechterdings Uberhaupt nicht méglich ist, weil au-
tomatisch alle anderen &hnliche Sonderreglungen
fordern wirden.

Insofern, Herr Nettekoven, sagen Sie lhrem Herrn
Laschet, er soll in seiner Funktion als stellvertreten-
der Parteivorsitzender das Thema anders anpacken.
Er soll einmal mit Herrn Schéauble sprechen und
nachfragen, ob es denn sinnvoll ist, 12 Milliarden €
Uberschuss im Rahmen der Haushaltsrechnung
auszuweisen. Oder er soll dartiber nachdenken, in-
wieweit wir beispielsweise im Rahmen der Eingliede-
rungshilfen endlich die 5 Milliarden € Kostenentlas-
tung fur die Kommunen weitergeben konnen oder die
Anteile im Rahmen der Kosten der Unterkunft fur
NRW anheben oder das Thema ,Integration und
Flichtlingsunterbringung“ besser ausstatten, als es
momentan der Fall ist.

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Mario Kriiger (GRUNE): Vielen Dank.

(Beifall von Stefan K&mmerling [SPD])

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Kriger. — Fir die FDP-Fraktion spricht jetzt
Herr Kollege Hone.

Henning Hone (FDP): Frau Prasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Wir Freie Demokraten freuen
uns, dass vonseiten der CDU das Thema ,Hebesatz-
problematik® aufgegriffen und in dieser Form ent-
deckt wird, wenngleich wir uns parallel dazu fragen,
warum denn die CDU, lieber Kollege Nettekoven,
wenn doch die Problematik so gesehen wird, wie Sie
sie gerade beschrieben haben, im Herbst des ver-
gangenen Jahres nicht unserem Antrag zur Grund-
steuerbremse zugestimmt hat.

Da muss man sich fragen — und den Hinweis muss
ich mir erlauben — Was hat sich denn eigentlich ver-
andert im Vergleich zwischen unserem Grundsteuer-
bremse-Antrag aus dem vergangenen Jahr und Ih-
rem Antrag in der jetzigen Situation? Die Verande-
rungen sind die gerade schon angesprochene De-
monstration und die Fernsehkameras vor dem Land-
tag vor wenigen Wochen.

Die Grundsatzkritik am Starkungspakt — auch darauf
will ich zu Beginn kurz hinweisen —, die sich in dem
Antrag ein bisschen widerspiegelt, ist meiner Mei-
nung nach fehl am Platze. Ich glaube, wenn sich die
Kolleginnen und Kollegen der CDU ehrlich machen
und in sich gehen, wirden sie im Nachhinein doch
viel lieber dem Starkungspakt | zugestimmt haben
als dem Schulkonsens.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die kommunale Fi-
nanzlage ist bekanntlich angespannt und desolat:
62 Milliarden € Gesamtschulden, 27 Milliarden €
Kassenkredite. Alleine seit 2009 verzeichnen wir
eine Steigerung der Kassenkredite um 60 %.

Das zeigt, der GrofR3teil der kommunalen Haushalte
ist unterfinanziert. Die Haushaltssicherung ist die Re-
gel. Und, Herr Minister Jager, hétte es nicht eine An-
derung der Gemeindeordnung gegeben, dann wére
wahrscheinlich sogar der Nothaushalt noch viel 6fter
die Regel.

Festzuhalten ist, dass SPD und Grune mehr als eine
halbe Dekade Zeit hatten, in Regierungsverantwor-
tung etwas zu tun, aber im Endeffekt angesichts die-
ser Zahlen der Gesamtverschuldung und Kassenk-
redite wenig dabei herumgekommen ist.

Im Ubrigen méchte ich kurz darauf verweisen, dass
im Moment gerade bei den Krediten die Lage durch
die kunstlich niedrigen Zinsen entspannt wird. Da
schlummert ein riesiges Risiko.

Meine Damen und Herren, die jingste Studie von
Ernst & Young zu den Kommunalfinanzen hat uns
schon erstaunt. Wir hatten nicht glauben kénnen,
dass die traurigen Rekorde in Bezug auf die Rekord-
steuern des Vorjahres noch einmal gebrochen wer-
den kdnnen. NRW ist Hochsteuerland Nummer eins,
und trotzdem ist die Finanzlage der Kommunen so,
wie sie ist.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass die Kommunen
das an sich gar nicht wollen. Sie werden indirekt oder
direkt zu Grund- oder Gewerbesteuererhthungen
gezwungen, und das Delta wird immer groRer. Das
Delta bei der Grundsteuer zwischen NRW und
Schleswig-Holstein liegt mittlerweile im Durchschnitt
bei fast 200 Punkten. Sieben der zehn Stadte mit den
héchsten Grundsteuerhebeséatzen bundesweit liegen
in Nordrhein-Westfalen. Acht der zehn Stadte mit
den hochsten Gewerbesteuersatzen bundesweit lie-
gen in Nordrhein-Westfalen. Vor diesen Fakten kann
man sich nicht verstecken.
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(Beifall von der FDP)

Schon ware es, wenn die Initiativen seitens der
Freien Demokraten hier im Hohen Hausen insbeson-
dere von SPD und Griinen ernster genommen wor-
den waren. Bereits Anfang 2015 haben wir vor aus-
ufernden Steuerhebeséatzen gewarnt; das war der
Antrag zur Grundsteuerbremse, der Ende des letzten
Jahres abgestimmt wurde. Abgelehnt haben ihn SPD
und Griine, die CDU hatte sich enthalten. Da kann
ich nur sagen: Die Studie von Ernst & Young ist die
Quittung fir lhre Verweigerungshaltung.

Das Problem der Hebesatzspiralen durch einheitli-
che fiktive Hebesétze haben wir thematisiert, um zu
Uberlegen, ob es Abstufungen geben kann, um ge-
rade kleinere und mittlere Gemeinden nicht beson-
ders stark in die Spirale der Hebesatzsteigerungen
hineinzuziehen. Auch das wurde von Rot-Griin abge-
lehnt. Noch nicht einmal Uber eine genaue Bedarfsa-
nalyse der kommunalen Finanzen wollten Sie in den
letzten Haushaltsberatungen mit uns reden.

Wachsende Schuldenberge, Steuererh6hungen,
Zinsanderungsrisiko insbesondere bei den Liquidi-
tatskrediten, drohende Kreditverknappung durch Ba-
sel lll — diese Probleme lassen sich nicht aussitzen.
Es muss gehandelt werden.

Ein guter Anfang ware eine Grundsteuerbremse, um
in allererster Linie die Birgerinnen und Birger vor
immer weiter steigenden Belastungen zu schutzen.
Bergneustadt ist das prominente Beispiel; vielen wei-
teren Stadten geht es aber ahnlich. Voraussetzung
fur eine solche Bremse ware eine auskdbmmliche Ge-
meindefinanzierung. Und hier, liebe Kolleginnen und
Kollegen, sind die regierungstragenden Fraktionen in
der Pflicht.

(Beifall von der FDP)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Hone. — Fir die Piraten spricht jetzt Herr Kol-
lege Schulz.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen, Zu-
schauer im Saal und daheim! Drei Antrage, ein An-
trag und zwei EntschlieBungsantrage, zur Verbesse-
rung der kommunalen Finanzen liegen uns vor. Man
sollte glauben, jetzt bricht der Reichtum bei den Kom-
munen aus bzw. ihm steht nichts mehr im Wege, es
braucht nur noch eine Zustimmung am besten zu al-
len drei Antragen. Mitnichten. Sie haben eines ver-
gessen — abgesehen davon, dass das Defizit der
Kommunen im finanziellen Bereich hier schon er-
wahnt worden ist —, ndmlich die Mitteilung des ZDF-
Studios NRW von heute 16:05 Uhr:

,Nicht schon fur #RWE Aktionare: #Aufsichtsrat
bestatigt Vorschlag des Vorstandes: 0 € statt 1 €
Dividende firr die Stammaktien.”

Auch das wird sicherlich Geld sein, das fehlen wird
und welches das Land Nordrhein-Westfalen dem-
nachst noch wird ausgleichen missen.

Was will die CDU? Sie will das Einsparpotential der
Kommunen heben und vergisst ihre Klientel, wie ge-
hort, nicht. Was fordert die CDU eigentlich? Im Prin-
zip mehr Kapital vom Bund, laut Ziffer 1.5. des An-
trags.

Die SPD zieht sich auf die Evaluierung zum Stér-
kungspaktgesetz zuriick. Das ist megawitzig. Das
setzt namlich Zahlen voraus, die wir schon seit 2013
mit unserem EntschlieBungsantrag Drucksache
16/4492 und seither permanent immer wieder im
Kommunalausschuss eingefordert haben. Wir hatten
die Landesregierung aufgefordert, die Berichte nach
§ 7 des Starkungspaktgesetzes in Verbindung mit
dem Ausfiihrungserlass des Ministeriums zur Verfi-
gung zu stellen — immer wieder und immer wieder.
Das zustandige Ministerium, Herr Minister Jager, hat
dies immer verweigert, und zwar sogar ausdrucklich
im Ausschuss.

Aber was fordert die SPD eigentlich? Im Prinzip
ebenfalls 5 Milliarden € vom Bund. Das wurde eben
an diesem Pult gesagt. 1 Milliarde € davon ist bereits
geflossen. Das ist es auch Gegenstand des Koaliti-
onsvertrages im Bund, wird aber dennoch in der lau-
fenden Legislaturperiode nicht mehr greifen, weil die
entsprechenden Beschliisse nur zur Umsetzung vo-
raussichtlich erst ganz kurz vor Ende der laufenden
Legislaturperiode in 2017 gefasst werden. Machen,
liebe SPD, nicht reden!

Das gilt genauso fir die CDU. Diese beiden hier im
Hause vertretenen Fraktionen haben stellvertretende
Bundesvorsitzende in ihren Reihen sitzen. Sie kdnn-
ten es bewegen. Also: Tun Sie es und sagen Sie
nicht nur, der Bund misse mehr tun! Sie sitzen am
Drucker in der Bundesregierung. Sie sitzen am Dru-
cker in den Beschlussgremien an oberster Stelle.

(Beifall von den PIRATEN)

Sofern die Fluchtlingssituation benutzt wird, ist dies
nur ein kleiner Katalysator fir die Sozialkostenprob-
lematik. Die Sozialkosten belasten die Kommunen
aber schon seit Jahren.

Was fordert die FDP? Sie fordert eine Klarung der
Altschuldenproblematik in der Hauptsache. Das ist
ein sehr guter Ansatz — strukturell. Hierfur wird aber
keine Antwort geliefert.

Insgesamt fehlt es an Klarheit. Und, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, Sie alle, wir alle, aber insbeson-
dere Sie, die hier Antrdge gestellt haben, mussen
sich ein Stuck ehrlicher machen. Wir Piraten haben
jedenfalls schon 2012, auch wenn dies durch einen
Sondereffekt von 500 Millionen € Uberschuss im
Haushalt 2012 motiviert war, eine Erhéhung der Ver-
bundquote gefordert.
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(Beifall von den PIRATEN)

Damals haben Sie alle gelacht. Ich glaube, wenn die-
selbe Forderung heute noch einmal erhoben wiirde,
wirden Sie nicht mehr ohne Weiteres lachen, vor al-
len Dingen vor dem Hintergrund der Entscheidung
bei RWE. Denn wie viele Kommunen beteiligt sind,
kénnen Sie alle, die Sie auch kommunale Vertreter
haben, ganz genau ermessen. Die 87 Millionen €
vom Vorjahr wird es jedenfalls dieses Jahr nicht mehr
geben. Davon ist auszugehen. Den Ausgleich der
Haushalte wird es uUber die RWE-Beteiligung jeden-
falls auch nicht mehr geben, nicht einmal ansatz-
weise.

Das verkennt insgesamt dann auch, dass der Star-
kungspakt Stadtfinanzen die Kommunen strangu-
liert. Das ist der Anlass, warum wir hier und heute
Uber die Hebesétze reden, insbesondere Uber die
Grundsteuer B, aber auch Uber die Gewerbesteuer.
Das ist ja auch Gegenstand der Antréage.

(Zuruf von Marc Herter [SPD])

—Ja, die werden stranguliert. Darauf und auch auf
den Zwang zur Generierung der Erhéhung von kom-
munalen Einnahmen, die durch die Kommunen erho-
ben werden, haben wir seit 2013 immer wieder auf-
merksam gemacht — leider ohne Lerneffekt aufseiten
der Regierung und der sie tragenden Fraktionen.
Auch in der Anhérung zur Anderung des Starkungs-
paktgesetzes am 15. Oktober 2013 zur Einfilhrung
der Abundanzumlage hat der von uns benannte
Sachverstandige ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Ich glaube, die Landes-
regierung ...

Prasidentin Carina Godecke: Nein.

Dietmar Schulz (PIRATEN): ... Zimmermann die in
den vorliegenden Antréagen beklagten Szenarien be-
reits vorhergesagt.

Da bleibt schlielich noch der Hinweis — ich komme,
Frau Préasidentin, zum Schluss — auf die vielfaltigen
Beteiligungen bei RWE; das erwahnte ich schon. Ich
sage nur abschlielend: Liebe Fraktionskollegen von
SPD, CDU, FDP und Bindnis 90/Die Grinen, es
braucht eine parteilibergreifende Initiative, um ein
parteipolitische Klein-Klein in diesem Bereich zu ver-
meiden und den Kommunen tatsachlich zu helfen —
durch Handeln und das Aufbringen von Kapital.

(Zuruf von Britta Altenkamp [SPD])
Vielen Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Schulz. Entgegen lhrer Annahme, dass die
Landesregierung ihre Redezeit Giberzogen habe, re-
det die Landesregierung jetzt erst. Es spricht Herr Mi-
nister Jager.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Richtig.

(Heiterkeit von der SPD)

Herzlichen Dank. — Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Herr Nettekoven, eines
teile ich in Ihnrem Antrag, namlich die Sorge, die uns
alle umtreibt, dass die Hebeséatze in den Kommunen
in den letzten Jahren insbesondere fir Grundsteuer
B und die Gewerbesteuer tendenziell gestiegen sind.

Ob das ein Zeichen der rot-griinen Landespolitik ist
bzw. dort seine Wirkung oder Ursache hat oder ob
das nicht vielmehr Ausdruck dessen ist, dass es eine
unterschiedliche Verteilung zur Verfiigung stehender
Steuermittel zwischen den drei staatlichen Ebenen
gibt? In der jetzigen Situation wird der Bundesfinanz-
minister in diesem Jahr vermutlich einen Haushalts-
Uberschuss von 19,7 Milliarden € erzielen, wahrend
sich die Kommunen mit ihren Haushalten zur Decke
strecken missen. Ich glaube, das ist eher der Grund.

(Beifall von der SPD und Mario Kriger
[GRUNE])

Aber, Herr Nettekoven, mich stort an lhrem Antrag,
dass Sie Unwahrheiten verbreiten, beispielsweise
die Unwahrheit, viele Kommunen befanden sich im
Nothaushalt. Der eine oder andere Kollege hat das
hier schon aufbereitet. Das waren wahrscheinlich
Zahlen lhrer Regierungszeit, Herr Nettekoven, die
Sie verwandt habe. Im Jahr 2010 hatten noch 138
Kommunen Nothaushalte. Jetzt sind wir im einstelli-
gen Bereich.

Es gibt eine zweite Unwabhrheit, die in Ihrem Antrag
aufgefuihrt wird, namlich: Das Land wolle die Kom-
munen einseitig zu Steuererhéhungen — wortwort-
lich — dréngen. Auch das ist falsch. Fakt ist: Jede
Kommune muss selbst festlegen, auf welchem Weg,
mit welchen Mitteln und mit welchen Instrumenten
sie den Haushaltsausgleich erreichen will. Die Kom-
munalaufsicht darf fir bestimmte MalRnahmen gar
keine Ratschlage geben. Das tut sie Ubrigens in
Nordrhein-Westfalen auch nicht.

Ein dritter Punkt, den Sie auffiihren, ist ebenfalls un-
wahr: dass die Teilnehmer des Starkungspaktes ihre
Haushalte ausschlieBlich durch Steuererhéhungen
ausgleichen wirden. Auch das ist falsch. Sie wissen
aus der Evaluierung zum Stérkungspakt, dass der
Konsolidierungsbeitrag Uber Hebeséatze lediglich
32 % betragt, Herr Nettekoven. Das Ziel des Haus-
haltsausgleichs wird also zu 68 % und damit zu mehr
als zwei Dritteln durch vollig andere Konsolidierungs-
mafnahmen als durch Steuern erzielt.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich will
noch einmal das Jahr 2010 in Erinnerung rufen. Ich
habe das gerade schon in Bezug auf den die Kom-
munen getan, die dem Nothaushalt unterlagen. Rich-
tig ist, dass dieses Parlament zwischen 2010 und
2016 auf Vorschlag dieser Landesregierung eine
Aufstockung der Mittel fir die Kommunen in einer
GréRenordnung von 4,8 Milliarden € beschlossen
hat. Herr Nettekoven, stellen Sie sich einmal vor, wo
die Hebesétze fur die Grundsteuer B und die Gewer-
besteuer heute lagen, wenn wir nicht diese Politik ge-
macht hatten, sondern lhre damalige Politik fortge-
setzt hatten. Den Scherbenhaufen haben wir wegge-
fegt. Herr Nettekoven, das kdnnte Sie freuen.

Dass Sie sich auf die Bertelsmann-Studie beziehen,
finde ich gut. Die Bertelsmann-Studie sagt namlich
deutlich aus, wo die eigentliche Ursache der finanzi-
ellen Defizite in den Kommunen liegt. Dort ist aufge-
fuhrt, dass Kommunen in Landern wie Bayern nur
30 % ihres Haushaltsvolumens fir Sozialaufgaben
aufbringen mussen. In Nordrhein-Westfalen sind es
dagegen 43 %. In der Regel handelt es sich um Auf-
tragsverwaltung, die die Kommunen fur den Bund
durchfiihren und zu grof3en Teilen selbst finanzieren
missen. Es ist gut, dass wir auf NRW-Druck ver-
schiedene MalRhahmen wie die groRere Beteiligung
der Kommunen an der Umsatzsteuer und Ahnliches
durchsetzen konnten.

Aber weil Sie schon die Bertelsmann-Studie zitiert
haben, moéchte ich Ihnen mit Erlaubnis der Prasiden-
tin gerne etwas aus einer Pressemitteilung vorlesen,
Herr Nettekoven:

.Positiv bewertet der Kommunale Finanzreport
der Bertelsmann Stiftung den Starkungspakt des
Landes NRW. Dessen Finanzierungsanteil ist im
Vergleich zu den Programmen anderer Bundes-
lander hoch. Gegen Auflagen flieBen an die 57
teiinehmenden Kommunen jahrlich zusatzliche
Mittel aus dem Landeshaushalt. ,Fir die Stadte
bedeutet das schmerzhafte Malinahmen, aber
angesichts guter Konjunktur und niedriger Zinsen
ist das Zeitfenster fiir die Sanierung gulnstig’,
sagte Herr Witte. Dennoch: ;Der Starkungspakt
allein kann die Probleme nicht I6sen. Wenn die
notleidenden Kommunen nicht dauerhaft abge-
hangt werden sollen, missen Bund, Lander und
Kommunen gemeinsam einen Aufholprozess er-
mdglichen." Splrbare Entlastung brachte eine
Ubernahme der Hartz-1V-Wohnkosten durch den
Bund.”

Herr Nettekoven, da ist die Losung. Sie haben sie
zwar angedeutet, aber nicht wirklich zitiert. Dann
ware lhr Antrag besser gewesen. — Herzlichen Dank
fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr Mi-
nister. — Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht
vor, liebe Kolleginnen und Kollegen. Ich schlief3e die
Aussprache, und wir kommen zur Abstimmung.

Wir stimmen erstens (ber den Antrag der Fraktion
der CDU Drucksache 16/11227 ab. Die antragstel-
lende Fraktion der CDU hat direkte Abstimmung be-
antragt. Diese fiihren wir jetzt durch, und zwar tber
den Inhalt des Antrags. Wer dem Antrag zustimmen
mdchte, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. —
Das sind CDU und FDP. Wer stimmt dagegen? —
SPD, Bundnis 90/Die Griinen, die Piraten und der
fraktionslose Abgeordnete Schwerd. Mdchte sich je-
mand enthalten? — Das ist nicht der Fall. Damit ist der
Antrag Drucksache 16/11227 mit dem festgestell-
ten Abstimmungsergebnis abgelehnt.

Wir kommen zweitens zur Abstimmung tber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen von SPD und
Blindnis 90/Die Grinen Drucksache 16/11295. Wer
mochte diesem EntschlieRungsantrag zustimmen? —
Das sind die antragstellenden Fraktionen von SPD
und Buindnis 90/Die Griinen. Wer stimmt dagegen? —
CDU, FDP und die Piraten. Méchte sich jemand ent-
halten? — Der fraktionslose Abgeordnete Schwerd.
Mit dem festgestelltem Abstimmungsergebnis ist der
EntschlieBungsantrag Drucksache 16/11295 an-
genommen.

Wir kommen drittens zur Abstimmung tber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der FDP Drucksache
16/11300. Wer mochte diesem EntschlieBungsan-
trag zustimmen? — Das ist die FDP-Fraktion. Wer
stimmt dagegen? — SPD, Biundnis 90/Die Grlnen,
die Piraten und der fraktionslose Abgeordnete
Schwerd. Wer enthélt sich? — Die CDU-Fraktion. Da-
mit ist der EntschlieBungsantrag Drucksache
16/11300 der FDP mit dem gerade festgestellten Ab-
stimmungsergebnis abgelehnt.

Ich schlieBe den Tagesordnungspunkt 10 und rufe
auf:

11 ,,Wirkungslos und unmenschlich®“: NRW darf
dem ,,Asylpaket II“ nicht zustimmen!

Antrag
des Abg. Schwerd (fraktionslos)
Drucksache 16/11213

Anderungsantrag
des Abg. Schwerd (fraktionslos)
Drucksache 16/11321

In Verbindung mit:

Schutzsuchende aufnehmen, nicht abwehren:
NRW lehnt das Asylpaket Il ab

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
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Drucksache 16/11215

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/11324

Ich eroffne die Aussprache. Der fraktionslose Abge-
ordnete Schwerd hat zuerst das Wort.

Daniel Schwerd (fraktionslos): Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Da-
men und Herren auf der Tribine und an den Bild-
schirmen! Wir erleben derzeit eine beispiellose Welle
der Entsolidarisierung. Die Européische Union bricht
geradezu auseinander. Die Schlagbdume senken
sich. Man gibt das Privileg der Bewegungsfreiheit fur
Menschen und Guter in der EU leichtfertig auf.

Was friher eigentlich selbstverstandlich sein sollte,
dass man namlich Menschen in Not hilft, wird jetzt
zur Disposition gestellt. Als hatte es die eigenen Er-
fahrungen mit Krieg und Vertreibung in Europa nicht
gegeben, denkt man in erster Linie an sich selbst und
seinen eigenen kleinen Komfort. Schreihélse flihren
das Wort — auf Abendspaziergangen, vor Flichtlings-
unterkiinften und Reisebussen voller veréangstigter
Fluchtlinge, in den sozialen Medien, aber auch in den
abendlichen Talkshows in den Flimmerkisten der Na-
tion.

Die Politiker der GroRen Koalition stimmen in diesen
Chor mit ein. Man Uberbietet sich geradezu in Knie-
fallen vor den Fremdenfeinden, den Rechtspopulis-
ten und den Nationalchauvinisten; denn wie sonst
soll man dieses sogenannte Asylpaket Il werten?
Man sollte eher sagen: Es ist ein Asylverhinderungs-
paket. Es geht namlich nur darum, wie man gefliich-
tete Menschen mdaglichst schnell wieder los wird, wie
man sie von vornherein abschreckt und wie man
maoglichst verhindert, dass sie Uberhaupt herkom-
men konnen.

Die Familienzusammenfihrung ist zum Beispiel zu
nennen. Es geht letztlich um eine vergleichsweise
kleine Gruppe von Menschen, die jetzt nicht mehr in
Sicherheit in unserem Land zusammenleben darf.

Das ist reine Symbolpolitik. Damit kann man dann
sagen, man habe die Fluchtlingszahlen gesenkt —
sonst nichts. ZahlenmaRig wirklich wirksam ist das
nicht. Aber es ist menschenverachtend. Es verstofit
gegen den menschenrechtlichen Schutz der Familie.
Es geht auch uberhaupt nicht mehr um Integration;
denn eine Familienzusammenfiihrung wére eine In-
tegrationsférderung und nicht etwa die Trennung von
Familien.

All das nimmt man billigend in Kauf, nur um den
Fremdenfeinden nach dem Mund zu reden — oder
aber auch die immer neue Ausweisung von sicheren
Herkunftsstaaten, die auch Teil des Asylkompromis-
ses war,

(Zuruf von Dr. Joachim Stamp [FDP])

wenngleich sie jetzt noch nicht Bestandteil des Ge-
setzes geworden ist. Das ist auch der Grund fur mei-
nen Anderungsantrag. Die Anerkennungsquote von
Geflichteten aus den Maghreb-Staaten mag gering
sein. Aber sie ist nicht null. Geflichtete Menschen
aus diesen Landern haben genau dasselbe Recht
wie alle anderen, dass ihre personlichen Flucht-
grunde gepruft werden.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Und das ist auch
so!)

Zum Beispiel sind Homosexuelle, Transsexuelle
oder Oppositionelle in diesen Landern keines-
wegs automatisch sicher.

Mit diesen weiteren Simplifizierungen der Antrage
und ihrer Entscheidungsprozesse wird das Recht der
einzelnen Menschen ausgehohlt, die individuellen
Fluchtgrinde darzulegen. Dem sollten wir einen Rie-
gel vorschieben. Eine ziuigige Prifung und Entschei-
dung der Antrage: Ja — aber mit einem humanitéaren
Blick auf die Situation, einer Prifung des Einzelfalls
und keinen Pauschalurteilen.

Das Taschengeld der Fliichtlinge um 10 € abzusen-
ken, damit sie sich an den Kosten ihrer Integration
beteiligen, verkennt, dass sie nun wirklich nicht Gppig
ausgestattet sind. Bemuhungen, sich zu integrieren,
gehoéren doch unterstitzt. Sie missen belohnt und
nicht bestraft werden. Solche Kurse muss es in aus-
reichender Zahl und fir alle geben.

Insgesamt ist das einfach nur der Versuch, das Leis-
tungsniveau weiter unter das Existenzminimum ab-
zusenken und auf diese Art und Weise eine men-
schenwirdige Existenz zu verhindern. Damit stellen
Sie sich aber auf die Seite der Fackeln und Mistga-
beln. Die Nazis und Fremdenfeinde fiihlen sich
dadurch doch nur ermutigt: Sieh mal, unserer Protest
hat Wirkung! Lass uns weiter ziindeln! — So macht
man sich nur mitschuldig an kinftiger Hetze und
Brandstiftung.

Ich bitte Sie daher eindringlich: Lassen Sie keine wei-
teren Einschréankungen des Asylrechts zu — keine
Obergrenzen, keine Kontingente. Stellen Sie sich ge-
gen diese Entsolidarisierung. Menschen aus Krieg
und Not verdienen unseren Schutz ohne Grenzen.
Die Schlaghdume mussen wieder hoch. Die Welt
dankt es uns, und unser Land wird es langfristig be-
leben. — Vielen herzlichen Dank.

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Schwerd. — Fir die Piraten spricht jetzt Frau
Kollegin Brand.

Simone Brand (PIRATEN): Sehr geehrte Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehrte Zu-
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schauer! Zum Asylpaket Il habe ich mich heute Vor-
mittag schon ausfihrlich geduRert. Viele Stimmen,
zum Beispiel der Kinderschutzbund und die Bundes-
arztekammer, sprechen dagegen. lhr Menschen-
rechtsbeauftragter, Herr Strasser, ist deswegen zu-
rickgetreten. Viele bezeichnen das Asylpaket als
menschenverachtend, einige sogar als lebensge-
fahrlich. Es zerrei3t Familien und fuhrt Integration ad
absurdum.

Jetzt ist es da. Ich habe heute Morgen nicht nur vom
Asylpaket gesprochen, sondern auch von einem
Fehler, den auch ich begangen habe. Ich habe ge-
sagt, dass mir dieser Fehler im Nachhinein leidtut.
Wenn man einen Fehler erkennt, kann man ihn auch
revidieren. Man kann jetzt nicht sagen: ,Das Ding ist
durch den Bundesrat; der Apfel ist geschalt®; denn
zum Beispiel die sicheren Herkunftslander sind noch
nicht durch den Bundesrat. Ich wirde Sie bitten, dass
Sie nach diesem Zustimmen durch Schweigen im
Bundesrat, durch dieses Nichtagieren, vielleicht er-
kennen, dass das ein Fehler war.

Im Vorfeld, aber auch jetzt in den letzten Tagen habe
ich mit vielen von Ihnen aus den Fraktionen von SPD
und Grunen gesprochen, die gesagt haben: Wir
mdchten dieses Asylpaket nicht. Wir sind eigentlich
dagegen. — Sie haben Mdglichkeiten, zu handeln. Sie
kénnen eine Bundesratsinitiative starten. Sie kon-
nen, was eigentlich Recht und Gesetz ist, dem Bun-
desverfassungsgericht folgen und sagen: Wir wirfeln
hier keine sicheren Herkunftslander aus, sondern wir
Uberprifen das nach den Mal3gaben des Bundesver-
fassungsgerichts.

Das sind die Dinge, die in unserem jetzt vorliegenden
EntschlieBungsantrag stehen.

(Beifall von den PIRATEN)

Daher bitte ich Sie, unserem EntschlieRungsantrag
zuzustimmen.

Zum Antrag des fraktionslosen Abgeordneten
Schwerd muss ich leider sagen, dass dieser Antrag
zwar in die richtige Richtung geht, aber sowohl im
Antrag als auch im Anderungsantrag ein fachlich-
sachlichen Fehler enthalten ist. Es wird namlich ge-
fordert, sich auf allen politischen Ebenen gegen die
Verscharfung des Asylpakets Il einzusetzen. Das
macht keinen Sinn. Sinn wiirde es machen, sich ge-
gen die Verscharfung des Asylrechts einzusetzen.
Wir werden uns deshalb bei diesem Antrag enthal-
ten. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)
Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Frau

Kollegin Brand. — Fur die SPD-Fraktion spricht Herr
Kollege Korfges.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Heute Abend schlief3t sich
thematisch irgendwo der Kreis. Wir haben heute
Morgen mit dem Thema ,Integration von Fluchtlin-
gen“ begonnen und diskutieren jetzt Uber einen Teil
der Flichtlingspolitik, der sicherlich nicht einfach ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich kénnte es mir
ganz einfach machen, indem ich formal argumentiere
und sage: Die Sache ist auf allen parlamentarischen
Ebenen erledigt, und die Versuche, tiber Anderungs-
antrage oder gar Entschliefungsantrage — ich will
jetzt nicht zu férmlich werden — die Aktualitat wieder-
herzustellen und den eigentlich tGiberfliissig geworde-
nen Antrag damit zu retten, sind nicht ganz gekonnt.

Ich mdchte mich an der eigentlichen Diskussion der
wichtigen Fragen an dieser Stelle sicher nicht vorbei-
driicken. Aber alleine die Tatsache, dass der Bun-
destag entschieden hat, dass es sich um nicht zu-
stimmungspflichtige Gesetze handelt, die im Bun-
desrat dann auch schon behandelt wurden, macht im
Prinzip klar, dass wir hier keine Grundlage haben,
uns férmlich mit den Dingen noch einmal zu beschéf-
tigen. Wir werden deshalb ablehnen.

Wir werden das aber nicht nur deshalb tun, sondern
auch, weil es fur uns ein hohes Gut ist, Verfahren,
soweit es maoglich ist, zu beschleunigen. Meines Er-
achtens muss man hier — das gilt sowohl fur Herrn
Schwerd als auch fir Frau Brand — doch differenzier-
ter herangehen, als zu sagen: Kontingente, Ober-
grenzen, alles irgendwo ein Zeug.

Das ist falsch, finde ich.

Wir als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
lehnen ganz eindeutig Obergrenzen ab. Wir lehnen
ganz eindeutig die Schliefung von innereuropéi-
schen Grenzen ab. Insoweit unterscheiden wir uns in
ganz erheblichem Umfang von denjenigen, die ver-
suchen, durch billige populistische Ldésungen hier
den Menschen Optionen vorzutauschen, die es tat-
sachlich gar nicht gibt, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Darliber hinaus will ich auch sagen, dass wir — da
schlieRe ich eine andere Debatte an, die wir eben ge-
fuhrt haben — die Klassifizierung als sichere Her-
kunftslander durchaus nicht fiir ein Allheilmittel halten
und gerade in Bezug auf die Bereiche, Uber die wir
jetzt im engeren Sinne sprechen, namlich die
Maghrebregion, fur wenig zielfihrend halten, was die
eigentliche Beschleunigung der Verfahren angeht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das haben Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten heute hier im
Haus mehrfach gesagt. Die eigentliche Beschleuni-
gung der Verfahren ist durch den verstéarkten Perso-
naleinsatz, durch eine ordentliche personelle Aus-
stattung und durch eine inhaltliche Beschaftigung mit
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jedem einzelnen Antrag zu gewéhrleisten; denn un-
abhangig von dieser Klassifizierung gehort zum
Grundrecht nach Art. 16a naturlich auch eine ordent-
liche Rechtsweggarantie. Auch das ist fur uns nicht
verhandelbar.

(Beifall von Nadja Luders [SPD])

Dariiber hinaus muss man, wenn man Uber diese
Dinge redet, den Aspekt der Integration beachten.
Deshalb bin ich froh dartiber, dass anlasslich der De-
batte im Bundesrat zum Beispiel die Ministerprasi-
denten, und zwar parteitibergreifend, gesagt haben:
Wir brauchen mehr Geld. Wir missen uns der Her-
ausforderung der Integration stellen.

Wenn die Bundeslander dann tber Partei- und Frak-
tionsgrenzen hinweg gemeinschaftlich etwas an den
Bund adressieren, haben sie die richtige Gelegenheit
genutzt; denn alles das, was wir hier veranstalten,
hat nur dann Zweck, wenn wir diejenigen mit einer
Bleiberechtsperspektive verniinftig bei uns integrie-
ren. Das geht nun einmal nur mit verstarkten finanzi-
ellen Aufwendungen. Das kénnen Kommunen und
Lander nicht allein schaffen, liebe Kolleginnen und
Kollegen.

Lassen Sie mich zum Abschluss sagen: Ja, ich habe
personlich mit dem Asylpaket Il — das sage ich jetzt
als Hans-Willi Korfges, stellvertretender Fraktions-
vorsitzender dieser SPD-Landtagsfraktion — an einer
Stelle erhebliche Probleme und bin denjenigen Kol-
leginnen und Kollegen aus der Bundestagsfraktion
der SPD sehr dankbar, die das ausgedrickt und sich
an dieser Stelle auch nicht angeschlossen haben,
namlich bei der Frage des Familiennachzugs bei
Minderjahrigen. Ich glaube, allein die Tatsache, dass
wir nur von wenigen Menschen in dieser speziellen
Schutzsituation geredet haben, zeigt, dass es lber-
flussig gewesen ware, zu einer solchen Regelung zu
kommen. Insoweit — das verhehle ich hier nicht —
hatte ich mich, wére ich an der Stelle der Kolleginnen
und Kollegen in Berlin gewesen, womdglich auch bei
denjenigen befunden, die abgelehnt haben. Es ist
aber miR3ig, hier dartiber zu diskutieren, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen.

Ich komme zum Fazit. Wir wollen schnelle Verfahren.
Wir wollen, dass die Menschen Klarheit bekommen.
Wir wollen, dass die Kommunen entlastet werden.
Wir wollen auch eine deutlich bessere finanzielle
Ausstattung. Aber wir wollen eines nicht machen: Wir
wollen hier in unserem Landtag keine Diskussionen
fuhren, die auf anderer Ebene abgeschlossen sind.
Deshalb werden wir beide Antrége ablehnen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Korfges. — Fir die CDU-Fraktion spricht Herr
Kollege Kuper.

André Kuper (CDU): Frau Prasidentin! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir haben in Deutschland im
letzten Jahr rund 1 Million Fliichtlinge aufgenommen,
davon etwa 220.000 in NRW. Das ist eine ganz au-
Rergewohnliche Herausforderung gewesen, die nur
dank gemeinschaftlicher Arbeit und gemeinschaftli-
chen Engagierens von Bund, Land, Kommunen, Eh-
renamtlern und Hilfsorganisationen geleistet werden
konnte. Aber — das muss man deutlich sagen — es
hat alle an die Grenzen des Leistbaren gebracht.

Damit kein Missverstandnis entsteht, wenn wir hin-
terher die Antrage allesamt ablehnen: Wir wollen
weiterhin fir Menschen in Not mit entsprechender
Bleibeperspektive da sein. Wenn sie als Asylberech-
tigte den individuellen Asylrechtsgrundschutz nach
Art. 16a Grundgesetz oder nach der Genfer Flucht-
lingskonvention oder nach der EU-Asylanerken-
nungsrichtlinie haben oder nach 8 3 Asylgesetz
rechtlich den Asylberechtigten gleichgestellt sind und
den Schutz als Fliichtling genieen oder nach § 4
Asylgesetz zu den subsidiar Schutzberechtigten zéh-
len, wollen wir ihnen nach wie vor die Aufnahme und
die Hilfsbereitschaft in unserem Land erhalten.

Das setzt konsequenterweise voraus, dass diejeni-
gen, welche diese Voraussetzungen nicht erfullen
und hier keinerlei Chance auf eine Bleibeperspektive
haben, auch zlgig abgelehnt werden und zlgig wie-
der in ihre Heimat und ihre Herkunftslander zurtick-
gefuhrt werden; denn — das muss man auch sagen —
monatelange oder jahrelange Verfahren helfen die-
sen Betroffenen nicht wirklich. Die Riickkehr wird mit
jedem Tag schwieriger und menschlich bedenkli-
cher.

Daher brauchen wir die Verfahrensbeschleunigun-
gen und auch die Abschaffung von Vollzugsdefiziten,
wie sie beispielsweise im Asylpaket Il enthalten sind.

Meine Damen und Herren, wir kénnte noch viel zu
diesem Antrag sagen. Allerdings hat er sich inhaltlich
komplett erledigt. Daher will ich darauf verzichten
und an dieser Stelle Schluss machen und lhnen allen
einen schdonen Abend wiinschen. — Danke sehr.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Kuper. — Fur die Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen spricht Frau Kollegin Duker.

Monika Diiker (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! In der Tat hat Kollege
Koérfges recht: Erstens. Das Gesetzgebungsverfah-
ren ist nun abgeschlossen. Zweitens. Im Bundesrat
kann das Bundesland NRW gar nicht mit Nein stim-
men, weil im Bundesrat gar nicht dariber abge-
stimmt worden ist. Es war ein Einspruchsgesetz. Am
Ende wird nur noch gefragt, ob Einspriiche bestehen
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und der Vermittlungsausschuss angerufen wird. In-
sofern hat dieses Gesetz eigentlich keine Grundlage
mehr, hier beraten zu werden.

Trotzdem mdchte ich auch fir meine Fraktion noch
einmal sehr deutlich sagen: Wir haben das Asylpaket
Il als Bundestagsfraktion in Berlin sehr klar und deut-
lich abgelehnt. Ich will hier kurz darstellen, warum wir
das getan haben. Ich glaube, dass die Einschran-
kung des Familiennachzugs fur subsidiér Schutzbe-
rechtigte integrationspolitisch kontraproduktiv und
auch menschenrechtlich nicht zu akzeptieren ist. Das
lehnen wir auch nach wie vor ab. Wir finden es
schade, dass die Kollegen von der Sozialdemokratie
hier nicht mehr in den Verhandlungen herausholen
konnten.

Ein Ausschluss vom Asylverfahren sieht dieses Ge-
setz auch vor, wenn dem Asylsuchenden unterstellt
werden kann, er wirde sein Asylverfahren nicht be-
treiben. Das wird schon dann angenommen, wenn
der Asylsuchende gegen die Residenzpflicht versto-
Ren hat.

Diese geplante Regelung halten wir auch fir einen
Verstol3 gegen den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz;
denn hier wird ein VerstoR gegen die Residenzpflicht
mit einer Grundrechtseinschrankung verbunden. In-
sofern kann sie von uns keinesfalls unterstitzt oder
gar gebilligt werden.

Nachster Punkt: Erleichterung der Abschiebung
kranker Menschen. Das wird in der Berichterstattung
oft geschlabbert. Diesen Punkt finde ich besonders
schabig; denn hier wird der neue Tatbestand einge-
fuhrt, dass eine schwerwiegende Erkrankung nicht
mehr automatisch zu einem Schutz fuhrt. Ganz
schnell wird auch mal die posttraumatische Belas-
tungsstorung nicht mehr darunter gefasst. Auch an
dieser Stelle missen wir doch genau hinsehen.

Hier zahlt immer noch der Einzelfall. Im Einzelfall
kann aufgrund einer schwerwiegenden Erkrankung
unter humanitaren Bedingungen eben tatsachlich ein
Abschiebeschutz notwendig sein. Das wird hier er-
schwert. Menschenrechtlich halte ich das fur kata-
strophal. Hier werden tatsachlich Leben und Ge-
sundheit von Menschen potenziell gefahrdet.

N&chster Punkt: die pauschale Leistungskirzung fir
alle Asylsuchenden von bis zu 10 €. Was soll dann
denn, bitte schon? Wir wollen doch, dass die Men-
schen in die Integrationskurse gehen. lhnen jetzt
pauschal etwas fir einen Integrationskurs abzuzie-
hen, der Uberhaupt noch nicht flachendeckend ange-
boten wird und den sie nicht alle besuchen kdnnen,
ist nicht unbedingt ein Anreiz fir die Menschen, in die
Integrationskurse zu gehen. Man sollte, bevor man
Uber Sanktionen oder tiber Gebtiihren nachdenkt, da-
fur sorgen, dass uberhaupt ein Angebot vorhanden
ist. Daher tragen wir auch diesen Punkt nicht mit.

Was nicht drinsteht — das ist fast noch viel schlim-
mer —, ist die gesamte Umsetzung der EU-Asylver-
fahrensrichtlinie und der EU-Aufnahmerichtlinie. Das
wird komplett geschoben und geschoben. Die Um-
setzungsfristen sind im Juli 2015 abgelaufen. Die
Kommission hat ein Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet. Das waren einmal Dinge, die die Rechts-
position fir besonders Schutzbedrftige starken wur-
den. Es wird einfach ignoriert, dass hier auch EU-
rechtlich pflichtige Schutzstandards nicht aufgenom-
men wurden.

Was ebenso wenig Einlass gefunden hat, ist ein
schliissiges Gesamtkonzept fur Integration. Hier gibt
es die Bund-Lander-Arbeitsgruppe, in der von den
Landern wieder mihsam Unterstiitzung fiir die In-
tegration — wir haben es heute Morgen diskutiert —
erreicht werden muss.

Was auch nicht drinsteht, ist ein kleiner Punkt, bei
dem ich trotzdem denke: ,Mein Gott! Warum geht
nicht so viel Vernunft?“, namlich die sogenannte 3-
plus-2-Regelung. Sie wird von der Wirtschaft, vom
Handwerk, von allen gefordert. Bei jeder Veranstal-
tung vor Ort werde ich gefragt: Warum geht das
nicht? — Lehrlinge, die hier ihre Lehre machen und
sie erfolgreich abschliel3en, verlieren danach ihren
Aufenthaltsstatus und werden unter Umstanden ab-
geschoben. Alle Unternehmen sagen: Wenn ich dem
jungen Mann eine Lehrstelle gebe und ihn erfolgreich
Ubernehmen will, dann lasst ihn mir wenigstens noch
ein paar Jahre hier, damit sich meine Investition auch
lohnt. — Das ist, glaube ich, in der Grof3en Koalition
schon grundsétzlich vereinbart. Noch nicht einmal
das haben Sie geschafft, in diesen Gesetzentwurf zu
schreiben.

Insofern finde ich in der Bilanz, dass uns das Ganze
bei den bestehenden Problemen nicht wirklich wei-
terhilft. Es schadet aber viel. Deswegen haben wir
das im Bundestag auch abgelehnt. Im Bundesrat war
es nicht zustimmungspflichtig. Deswegen gehort es
heute nicht hierhin, so etwas im Nachgang zu disku-
tieren. Trotzdem finde ich es richtig, das noch einmal
deutlich zu machen und darauf hinzuweisen, was da
gerade im Bund an Politik, die auch von uns Griinen
nicht unterstutzt wird, beschlossen wird.

(Beifall von den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Duker. — Fur die FDP spricht Herr Kollege
Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Ich mache es an dieser Stelle
kurz. Der eigentliche Gegenstand dieser Debatte ist
erledigt. Wir hatten bei dem Asylpaket I, wenn wir es
geschrieben héatten, manches anders gemacht. Ich
gebe der Kollegen Duker recht. Beim Familiennach-
zug sind wir nicht zufrieden. Aber insgesamt ist es ein
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fatales Zeichen gewesen — da geht der Schwarze
Peter nach Berlin —, dass man Monate gebraucht hat,
bis man sich auf dieses Paket verstandigt hat, das
dann noch einmal aufgeschnirt worden ist und das
man noch einmal vertagt hat. Das hat auch zu sehr,
sehr viel Verunsicherung in der Bevolkerung gefihrt,
die den Eindruck hatte, dass die politisch Verantwort-
lichen nicht handlungsfahig sind.

Bei einer so groRen Herausforderung hétte ich mir
gewlinscht, dass man sich gegebenenfalls auf einen
etwas kleineren Teil verstandigt hatte und diesen
dann aber viel, viel zligiger umgesetzt hatte. — So viel
an dieser Stelle dazu.

Ansonsten ist das Asylpaket I, wie gesagt, erledigt.
Wir brauchen die Diskussion jetzt hier nicht kiinstlich
zu verlangern. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. — Fir die Landesregierung spricht noch
einmal Herr Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fir Inneres und Kommunales:
Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich bin mir
meiner besonderen Verantwortung zwischen dem
vorletzten Redner und dem Ende des Plenartages
durchaus bewusst. Trotzdem will ich in dieser De-
batte noch drei kurze Gedanken vortragen durfen,
auch wenn wir alle davon tberzeugt sind, dass die-
ser Antrag in der Tat substanziell erledigt ist.

Erstens. Wir haben in Deutschland ein Asylverfah-
ren, das drei staatliche Ebenen umfasst: Die Lander
und die Kommunen mussen die Menschen aufneh-
men, sie registrieren, ihnen ein Dach Uber dem Kopf
organisieren, fur Essen, Trinken und medizinische
Versorgung sorgen, Kindergarten- und Schulplatze
zur Verfugung stellen und die Integration leisten.

Der Bund hat eine Aufgabe, ndmlich die Aufgabe,
Asylantrage zu bearbeiten. Die Schwéache des deut-
schen Asylverfahrens liegt darin, dass die Bundes-
verwaltung zurzeit nicht in der Lage ist, das im erfor-
derlichen Umfang zu leisten.

Deshalb sind solche Debatten wie beim vorvorletzten
Tagesordnungspunkt, bei denen es darum ging,
Westbalkan-Verfahren auf andere Lander zu Uber-
tragen, wirklich nicht hilfreich.

Zweitens. Wir haben beim letzten Tagesordnungs-
punkt die Debatte um die Erh6hung der Hebesétze
fur kommunale Steuern wie Grundsteuer B und Ge-
werbesteuer gehabt. Ich glaube, es wére ein fatales
Signal in die Gesellschaft hinein, wenn die Kommu-
nen, die im Wesentlichen die finanziellen Lasten von
Fluchtlingsunterkiinften zu tragen haben, dies durch
Steuererh6hungen ausgleichen missten — und das

in einer Situation, wo die eine staatliche Ebene in der
Tat zurzeit Haushaltsiiberschiisse erwirtschaftet.

Diese staatliche Ebene, namlich der Bund, hat am
13. September 2015, wie ich finde, historisch und
wahrscheinlich auch humanitér die richtige Entschei-
dung getroffen, Dublin Ill vor dem Hintergrund der
vielen syrischen Fliichtlinge auf der Balkanroute aus-
zusetzen. Aber um es in ein Bild zu fassen: Er hat
Gaste eingeladen, lasst allerdings andere die Men-
schen beherbergen und das finanzieren.

Das sollte zum Schluss dieses Plenartages, an dem
die Fliichtlingspolitik ein grofRer Schwerpunkt war, ei-
nen. Es kann nicht so weitergehen, dass sich Kom-
munen und Lander mit ihren Haushalten bei dieser
historischen Aufgabe nach der Decke strecken, wah-
rend jemand in Berlin zugleich Haushaltsiiber-
schisse ausweist. Das geht nicht. Das mussen wir
gemeinsam angehen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina G6decke: Vielen Dank, Herr Mi-
nister. — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Damit schliel3e ich die Aussprache zum Tagesord-
nungspunkt 11.

Wir kommen zur Abstimmung. Wir haben insgesamt
vier Abstimmungen durchzufiihren.

Erstens stimmen wir ab tiber den Anderungsantrag
des fraktionslosen Abgeordneten Schwerd Drucksa-
che 16/11321. Wer méchte diesem Anderungsantrag
zustimmen? — Das sind der fraktionslose Abgeord-
nete Schwerd und ein Mitglied der Piratenfraktion.
Wer stimmt dagegen? — SPD, Bindnis 90/Die Gri-
nen, CDU und FDP. Wer enthélt sich? — Weitere Mit-
glieder der Piratenfraktion enthalten sich. Damit ist
mit dem festgestellten Abstimmungsergebnis der
Anderungsantrag Drucksache 16/11321 abge-
lehnt.

Wir kommen zweitens zur Abstimmung Gber den An-
trag des fraktionslosen Abgeordneten Schwerd
Drucksache 16/11213. Der fraktionslose Abgeord-
nete Schwerd hat direkte Abstimmung beantragt, die
wir jetzt durchfuhren. Wir stimmen Uber den Inhalt
des Antrags ab. Wer diesem Inhalt zustimmen
mdchte, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. —
Das ist der fraktionslose Abgeordnete Schwerd. Wer
stimmt dagegen? — SPD, CDU, Bindnis 90/Die Gri-
nen und FDP. Wer enthélt sich? — Folglich die Pira-
tenfraktion. Damit ist mit dem festgestellten Abstim-
mungsergebnis auch der Antrag Drucksache
16/11213 des fraktionslosen Abgeordneten Schwerd
abgelehnt.

Wir kommen drittens zur Abstimmung Uber den An-
trag der Fraktion der Piraten Drucksache 16/11215.
Auch hier haben die Piraten direkte Abstimmung be-
antragt. Wer dem Inhalt des Antrags zustimmen
mdchte, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. —
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Das sind die Piratenfraktion und der fraktionslose Ab-
geordnete Schwerd. Wer stimmt dagegen? — SPD,
Biindnis 90/Die Griinen, CDU und FDP. Mdchte sich
jemand enthalten? — Das ist nicht der Fall. Damit ist
mit diesem festgestellten Abstimmungsergebnis der
Antrag Drucksache 16/11215 der Piraten abge-
lehnt.

Wir kommen viertens zur Abstimmung Uber den Ent-
schlieungsantrag der Fraktion der Piraten Drucksa-
che 16/11324. Wer mochte diesem EntschlieRungs-
antrag zustimmen? — Das sind die Piraten und der
fraktionslose Abgeordnete Schwerd. Wer stimmt da-
gegen? — SPD, CDU, Bindnis 90/Die Grinen und
FDP. Gibt es Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der
Fall. Dann ist mit dem festgestellten Abstimmungser-
gebnis der EntschlieBungsantrag der Fraktion der
Piraten Drucksache 16/11324 ebenfalls abgelehnt.

Wir sind am Ende von Tagesordnungspunkt 11 und
zugleich am Ende unserer heutigen Sitzung.

Ich berufe das Plenum wieder ein fur Mittwoch, den
16. Marz dieses Jahres, 10 Uhr.

Ich winsche lhnen allen einen angenehmen Abend
oder weitere gute Arbeitsstunden, wenn Sie diese
noch vor sich haben.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 19:03 Uhr

9 Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht
Uberprift (8 102 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fr alle in diesem Plenarprotokoll
so gekennzeichneten Rednerinnen und Redner.
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