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Beginn: 10.00 Uhr

Prasident van Nes Ziegler: Meine Damen und
Herren: 1ch erdfine die 81. Sitzung des
Landtags Nordrhéin-Westfalen und heiBe Sie
herzlich willkommen. lch begriBe auch unsere
Géiste auf der Triblne und die Vertreter von
Presse, Rundfunk und Fernsehen.

Fir heute haben sich zehn Abgeordnete
entschuldigt; fhre Namen werden in das
Protokoll aufgenommen,

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, sich

von lhren Pliatzen zu erheben.
{Die Anwesenden erheben sich.)

Bevor wir mit unseren Beratungen beginnen,
haben wir eines Mitglieds des landtags zu
gedenken, das in den letzten Tagen verstor-
ben ist. Wir wollen eines Mannes gedenken,
der auch in diesem Hause sich jenseits der
Parteigrenzen stets den Anliegen des Birgers
verpflichtet gefiihit hat und den wir als
Kollegen immer geschitzt haben. Ich spreche

von Paul Lakdmper, der nach langer schwerer
Krankheit am 20. September 1983 im Alter von

57 Jahren in seiner Heimatstadt Giltersloh
verstorben ist.
Paul Lakémper, der wvon Beruf Maschinen-

schlosser und Werkmeister war, gehdrte dem
Landtag seit 1966 an. Er hat mit Kraft und
Umsicht im AusschuB} fir Kommunalpolitik, im
AusschuBl fir Landesplanung und Verwaitungs-
reform, im AusschuB fir Haushaitskontrollie
und Rechnungsprifung und nicht zuletzt im
SportausschuBl gearbeitet.

Paul Lakémper war Mitglied des Kreistages
Wiedenbriick von 1961 bis 1972, seit 1973 des
Kreistags Gltersloh. Seit 1964 war er Land-
rat. Er war der Kommunalpolitik in beson-
derer Weise verbunden und ein engagierter
Teilnehmer an den politischen Entscheidungen
im Zusammenhang mit der kommunalen Gebiets-
reform.

Der Landtag verfiert mit ihm ein hervor-

ragendes Mitglied. Wir trauern um ihn,
Unsere besondere Anteilnahme gqilt seiner
Familie, die mit ihm die Lasten seines

politischen Einsatzes getragen hat.

dak Sie sich zu Ehren
Kollegen wvon den

fech danke Ihnen,
unseres verstorbenen
Plitzen erhoben haben.

Meine Damen und Herren! Der Landeswahi-
leiter hat mit Schreiben wvom 29. Septem-
ber 1983 mitgeteilt, daB als Nachfolger des

verstorbenen Abgeordneten Paul Lakdmper
Herr Paul Mohr, Bei der Kirche 26,
Warburg-Dossel, mit Wirkung vom 28. Sep-
tember 1983 Mitglied des Landtags
Nordrhein-Westfalen geworden ist.

Ich darf Herrn Mohr bitten, zu mir zu kom-
men, damit ich die nach & 2 unserer Ge-
schaftsordnung vorgesehene Verpflichtung
vornehmen kann.

(Abg. Mohr CDU wird verpflichtet.)

Herr Kollege, ich beglickwiinsche Sie und
wilnsche l'hnen Freude an der Arbeit, Erfolg
und eine gute Zusammenarbeit mit allen
Kollegen.

{Mohr CDU: Danke sehr! - Beifall)

Meine Damen und Herren! Der Herr Minister-

prisident hat mir mit Schreiben vom
3. Oktober 1983 folgendes mitgeteilt:
Ich beehre mich, thnen mitzuteilen, daB

ich gemaB Artikel 52 Abs. 3 der Landes-
verfassung Herrn Klaus Matthiesen zum
Minister flir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten des Landes Nordrhein-
Westfalen ernannt habe,

Ich wére |hnen verbunden, wenn Sie diese
Mitteilung dem Landtag bekanntgeben
wirden, und bitte, die Vereidigung nach
Artikel 53 der Landesverfassung fir die
nidchste Landtagssitzung vorzusehen,

Demgemdf bitte ich Herrn Minister Matthiesen,
zu mir zu kommen, damit ich die Vereidigung
vornehmen kann,

(Minister Matthiesen wird vereidigt.)

Herr Minister, ich beglickwinsche Sie zu
lhrem neuen Amt. lch winsche thnen Erfolg
und Freude, Erfolg deswegen, weil unser
ganzes Land den Erfolg lhrer Arbeit braucht.

{Minister Matthiesen: Danke schon!
- Beifall bei der SPD und bei Teilen der

CcDhu}
Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich
noch auf folgendes hinweisen: Wie I|hnen
bekannt ist, haben die deutschen Gewerk-

schaften fir den heutigen Tag mit einem

Friedensaufruf zu einer funfminGtigen Ar-
beitspause von 11.55 bis 12,00 Uhr aufge-
rufen. Es ist I|hnen ferner bekannt, daB
einige Mitglieder des Hauses ihrer Ober-

einstimmung und Solidaritdt dadurch Ausdruck
geben méchten, daB sie wihrend der ange-
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gebenen Zeit den Plenarsaal veriassen. Die
Tétigkeit und die Beratungen des Landtags
werden jedoch nicht unterbrochen.

Wir treten nunmehr in die Beratung der
heutigen Ta%esordnung ein. lch rufe Punkt 1
der Tagesordnung auf:
Fragestunde

Drucksache 9/2860

Mit dieser Drucksache liegen |hnen die Mind-
lichen Anfragen 309 bis 314 aus der letzten
Fragestunde sowie die Mindlichen Anfra-
gen 316 bis 323 wvor.

Die Mindliche Anfrage 313 des Herrn Abg.
Katzy von der Fraktion der CDU wurde
zwischenzeitlich schriftlich beantwortet und
wird daher heute nicht mehr aufgerufen
(siehe Anlage).

Die Mandliche Anfrage 311 des Herrn Abg.

Neuhaus wvon der Fraktion der CDU wird
ebenfalls schriftlich beantwortet (siehe
Anlage).

Weiterhin weise ich darauf hin, daB nach

Mitteilung der Landesregierung die Mindiiche
Anfrage 320 des Herrn Abg. Wendzinski
nicht, wie in der Drucksache angegeben, vom
Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
sondern vom Innenminister beantwortet wird.

lch rufe nun die

Mindliche Anfrage 309

des Herrn Abg. Schauerte von der Fraktion
der CDU auf:

Finanzierung des Ringes politischer Jugend

Die FDP-BeschluBgremien auf Bundes- und
Landesebene haben verbindlich beschlos-
sen, daB die bisherige Jugendorganisation
der FDP, die "Jungdemokraten", nicht
langer die satzungsgemdBe Jugendorgani-
sation der FDP ist. Durch entsprechende
Beschlisse sind die "Jungen Liberalen" zur
Jugendorganisation erklart worden., Mit
diesen satzungsgemdBen Beschllssen ist
jede Rechtsgrundiage fir Zahlungen des
Landes Nordrhein-Westfalen aus Mitteln des
Landesjugendplans an die Jungdemokraten
entfallen; statt dessen hédtten Zahlungen
nach den Richtlinien des Landesjugend-
pians an die Jungen Liberalen gezahlt
werden mdssen. Trotz dieser eindeutigen
Rechtslage sind im Jahre 1983 erhebliche
Haushaltsmittel an die Jungdemokraten
gezahlt worden.

Welche Betrdge, zu welchen Zeiten wurden
in 1983 an die Jungdemokraten und an die
Jungen Liberalen gezahit?

lch bitte den Herrn Minister fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales um Beantwortung,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Dr. Farthmann, Minister flur Arbeit, Gesund-

heit und Soziales: Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Mit der Trennung der
Deutschen Jungdemokraten wvon der FDP im
November 1982 ergab sich als Folge, daB die
Jungdemokraten seit April 1983 nicht mehr im
Ring politischer Jugend in  Nordrhein-
Westfalen vertreten sind. Somit ist eine
Férderung der Deutschen Jungdemokraten als
politischer Jugendverband nach der dafar
geltenden Regelung nicht mehr méglich. Die
im Jahre 1983 vorgenommene Férderung ist
lediglich eine Auslaufférderung im Rahmen des

Vertrauensschutzes, da dem Zuwendungsempfan-

ger Gelegenheit gegeben sein muBl, seine
wirtschaftltichen Verbindlichkeiten abzu-
schlieBen und bestehende Arbeitsvertrage

ordnungsgemadB zu kindigen.

Die Auslaufforderung wurde fur den Bereich
der politischen Bildungsarbeit sowie zu den
Kosten einer Geschiftsstelle bis zum 30. Juni
dieses Jahres gewdhrt. Die vier hauptberuf-
lichen pidagogischen Kréfte, die der Triger
hatte, wurden ebenfalls bis zum 30. Juni 1983
gefordert. Da flUr zwei Fachkrdfte zu diesem
Zeitpunkt aber die Arbeitsvertrdge noch nicht
aufgelost waren und es auch noch Bestrebun-
gen bei den Deutschen Jungdemokraten gibt,
als sonstiger Tréger der Jugendbiidung
anerkannt zu werden, ist fir die beiden noch
nicht gekiindigten Krifte die Fdrderung bis
zum 31. Dezember dieses Jahres verléngert
worden.

Der AusschuB far Jugend, Familie und poli-
tische Bildung hat der bis zum 30. Juni 1983
begrenzten Auslaufférderung zugestimmt, und
auch die dariiber hinausgehende Weiterférde~
rung fir die zwei hauptamtlichen Kréfte bis
zum 31. Dezember 1983 wurde mit den jugend-
politischen Sprechern beider Fraktionen dieses
Hauses abgestimmt.

Auf die einzelnen Foérderungsbereiche entfal-
len Im einzelnen folgende Betrdge: Zur For-
derung der Bildungsarbeit wurde den Jung-
demokraten eine GCesamtzuwendung in Hdhe
von 83 520 DM und zu den Geschaftsstellen-
kosten eine Férderung in Hdhe von 69 750 DM
bewilligt und ausgezahit. Fir die haupt-
beruflichen Xrafte sind mit drei Einzel-
bewilligungen insgesamt 131 280 DM bereit-

(c)
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gestellt wund bis auf den Betrag von
12 660 DM auch bereits ausgezahit worden.

Die Jungen Liberalen erfilllen erst seit
April 1983 als politische Jugendorganisation
der FDP sowie als Mitglied des Rings poli-
tischer Jugend die Voraussetzungen fir die
Férderung aus Mittein des Landesjugendplans.
Die 1983 gewdhrte Fdérderung umfabt die
Zuwendung zu den Kosten einer eingerichte-
ten Ceschiftsstelle sowie zur Durchflihrung
von politischen BildungsmaBnahmen. Haupt-
beruftiche und  pddagogische Fachkrafte
wurden bisher nicht geférdert; ein ent-
sprechender Antrag ist auch bisher nicht
gestellt worden. Fur die Kosten der Ge-
schaftsstelle wurden am 5. Juli 1983
30 750 DM bewiiligt, von denen auch
20 750 DM bereits ausgezahlt worden sind,
Zuwendungen fur die politische Bildungsarbeit
wurden in Hdhe wvon 18 080 DM bewilligt,
wovon 9 040 DM ausgezahlt worden sind.

Ob und in welcher Hohe den Jungen Liberalen
fir die Kosten einer Geschiftsstelle und flr
die politische Bildungsarbeit im Laufe dieses
Jahres noch weitere Zuwendungen gewahrt
werden kinnen, kann erst in Kirze entschie-
den werden, Das hangt auch vom Aufbau und
von der Entwickiung ihres Programms ab.

Priasident van Nes Ziegler: Ich danke dem

Herrn Minister. Gibt es Zusatzfragen? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist die Madndliche

Anfrage 309 erledigt.
ich rufe die

Mindliche Anfrage 310

der Frau Abyg. Thoben von der Fraktion der
CDU auf:

Umweltpolitische Abgaben

Der Vorsitzende der SPD-Kommission far
Umweltfragen und Okologie hat Initiativen
im Bundestag angekindigt, mit denen zwei
umweltpolitische Abgaben eingeflihrt wer-
den sollen (Waldpfennig und Schwefelab-
gabe).

In welcher Form wird die Landesregierung
diese Initiativen unterstlitzen?

lch bitte auch hier den Herrn Minister fiir

Arbeit, Gesundheit und Soziales um Beant-
wortung.
Dr, Farthmann, Minister flir Arbeit, Gesund-

heit und Soziales: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Landesregierung steht

Abgabenregelungen, die zusédtzliche Anreize
zum Umweltschutz geben und zu einer brei-
teren Lastenverteilung beitragen kénnen,
positiv gegeniber. Sie wird deswegen auch
entsprechende Gesetzesinitiativen entweder
unterstitzen oder sogar selbst einleiten, wenn
eine Prifung im Einzelfall positive Wirkungen
fir die Umwelt erwarten 138t und die Grenzen
der  rechtlichen Zuldssigkeit  eingehalten
worden sind. Diese Fragen werden auch
Bestandteil des umweltpolitischen Programms
sein, das die Landesregierung unter Feder-
fahrung des Herrn Ministerprasidenten zur
Zeit erarbeitet und in absehbarer Zeit ver-
kinden wird.

Was nun zunidchst den Waldpfennig angeht
- die Frage betrifft ja zwei verschiedene
Umlagen; die erste ist der Waldpfennig -, so
hat diesen ja der Herr Ministerprdasident
selbst in seiner Bundesratsrede zur GroB-
feuerungsanlagenverordnung am 29, April in
die Diskussion gebracht. Bei diesem Waid-
pfennig ist an die Erhebung einer Abgabe von
allen Stromverbrauchern gedacht. Das Auf-
kommen aus dieser Abgabe kdénnte dann zur
Bezuschussung wvon UmweltschutzmaBnahmen
im Stromerzeugungsbereich verwendet werden,
praktisch naturlich wvorrangig bei den Koh-
lekraftwerken.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB
die Fbrderung des Einsatzes heimischer
Steinkohle und damit die Gewédhrleistung einer
sicheren Energieversorgung ein Anliegen alier
Blirger der Bundesrepublik sein muB. Diese
Abgabe - ob man sie nun Waldpfennig oder
Umweltpfennig nennt - hat vor aliem das Ziel,
einen Ausgleich zu schaffen zwischen den
unterschiedlichen Belastungen, die bei der
Stromerzeugung aus den verschiedenen Primar-
energietrdgern im Interesse des Umweltschut-
zes entstehen.

In dieser Ansicht befinden wir uns auch in
Obereinstimmung mit dem ehemaligen Vorsit-
zenden der CDU-Fraktion dieses Hauses,
Herrn Kollegen Biedenkopf, der am 5. Mai
dieses Jahres bei den Beratungen (ber die
Auswirkungen der GroBfeuerungsanlagenver-
ordnung in diesem Hause vorgetragen hat,
daB er gegenlber den Ministerprisidenten
einiger CDU-regierten Bundesiinder die
Forderung erhoben habe, Nordrhein-Westfalen
unter keinen Umstdnden allein mit den Kosten
far die zusétzlichen Aufwendungen aus der
Erfillung des Jahrhundertvertrages zu be-

lasten. Ich hoffe deshalb, meine Damen und
Herren, daB die CDU-Fraktion des Landtags
in Bonn ebenso auf Unterstitzung eines

solchen Waidpfennig-Gesetzes hinwirkt, wie

dies die Landesregierung tun wird,

(C)
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Was nun den zweiten Teil, also die Schwefel-
abgabe, anbetrifft, so halt es die Landes-
regierung flar méglich, durch eine solche
Regelung die Schadstoffbelastung zu redu-
zieren; denn eine solche Abgabe schafft ja
einen eigenen wirtschaftlichen Anreiz far die
Energlieversorgungsunternehmen, Schadstoff-
emissionen zu vermeiden. Dafir kommt ins-
besondere -~ aber nicht nur - eine Schwefel-
ausgleichsabgabe in Betracht,

Damit greift, meine Damen und Herren, die
Landesregierung auch Uberlegungen auf, die
vom Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen in
seinem Sondergutachten "Waldschiden und
Luftverunreinigungen” vom Mérz dieses Jahres
aufgestellt worden sind. Auf der gleichen
Linie liegen Bestrebungen aus der CDU-
Bundestagsfraktion und der Bundesregierung,
mit sogenannten marktwirtschaftiichen Steue-
rungsmechanismen in die Umweitschutzpolitik
einzugreifen; denn dieses ist genau eine
Abgabe, die auf der Linie derartiger markt-
wirtschaftlicher Mechanismen liegt. Ich kénnte
mir jedenfalls kaum einen anderen, gleich
wirkungsvollen marktwirtschaftlichen Mecha-
nismus vorstellen. Eine solche Regelung
wlarde auch das Innovationsinteresse der
Energieversorgungsunternehmen wecken und
dieses unterstitzen, die ja heute kein eigenes
Interesse an Umweitschutzinnovationen haben,
weil ihnen jede neue Innovation sogleich als
Stand der Technik - das ist unser MaBstab -
im Wege der Auflagen aufgezwungen wird.
Deswegen haben die Energieversorgungsunter-
nehmen im Grunde kein eigenes originares
Umweltschutzinnovationsinteresse. Das kdnnte
aber geférdert werden, wenn es derartige
Umweltschutzabgaben - Schwefelabgaben oder
andere Schadstoffabgaben - gidbe, weil die
Unternehmen dann durch Innovationen diese
Abgaben vermeiden kdnnten, also ein eigenes
Interesse damit geweckt wdrde.

Die Landesregierung wird auch prafen, ob
neben den Schwefelabgaben etwa auch Stick-
stoffabgaben zu erheben waren, wenn es zu
einer solchen gesetzlichen Regelung kommt,
weil die Stickoxide inzwischen als genauso
schadlich oder vielleicht scgar als noch
schiddlicher erkannt werden.

Prdsident van Nes Ziegler: Keine weiteren

Zusatzfragen. Dann ist die Mundliche

Anfrage 310 erledig?
lch rufe die

Mindliche Anfrage 312

des Herrn Abg. Dr. Horn von der Fraktion

der CDU auf:

Deutschland-politische Themen in  der
Schule
Der Bundesminister flr innerdeutsche

Beziehungen hat klrzlich laut Pressemel-
dungen den Kultusministern der Lander
eine Infratest-Erhebung aus dem
Jahre 1981 zugestellt, in der Jugendliche
Uber ihren Informationsstand und ihre
Einstellung gegendber der DDR befragt
wurden. 77 % der befragten Jugendlichen
zwischen 14 und 21 Jahren erklirten, sie
hitten UGber deutschland-politische Themen
in der Schule nichts oder zu wenig gehért.
Die Antworten auf die zahlreichen detail-
lierten Fragen lassen deshalb erkennen,
daB allzu viele Jugendiiche ein sehr wver-
schwommenes Bild wvon Deutschland als
Ganzem und nur unzureichende Kenntnisse
Ober die Verhéltnisse in der DDR haben.

Welche Konsequenzen gedenkt die Landes-
regierung aus der besorgniserregenden
Erhebung, insbesondere in bezug auf den
Unterricht in der Schule, zu ziehen?

Ich bitte den Herrn Kultusminister um Beant-
wortung.

Girgensohn, Kultusminister: Herr Prasident!
eine Damen und Herren! Die angesprochene
tnfratest-Erhebung liegt seit einigen Tagen
bei mir im Hause vor. Ich sehe keine Not-
wendigkeit, Konsequenzen fir den Unterricht
an den Schulen in Nordrhein-Westfalen zu
ziehen.

Begrindung: Erstens: Die Untersuchungsergeb-

Infratest lassen keineswegs den
SchiuB zu, daB der Unterricht der Schulen
auf deutschland-politischem Gebiet besorg-
niserregend ist; denn die Untersuchung hat
sich mit dem Unterricht der Schulen selbst
nicht befaBt.

nisse wvon

Zweitens: Mein ausfOhrlicher Erla@ "Die
deutsche Frage im Unterricht" trigt das
Datum vom 30.1.1981. Die Befragung stammt
aus dem gleichen Jahr. Der ErlaB konnte sich
bei der Befragung also noch nicht auswirken.

Keine weiteren
Mundliche

Prisident wvan Nes Ziegler:
Zusatzfragen. Dann ist die

Anfrage 312 erledigt.

lch rufe die

Mindliche Anfrage 314

des Herrn Abg. PGIl von der Fraktion der
CDU auf:
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Demonstration von Lehrern der Milheimer
Cesamischule am 18. April 7983

In der Antwort der Landesregierung
- Drucksache 9/2778 - auf meine Kleine
Anfrage 964 wvom 26. April 1983, in der

nach den Konsequenzen des Verhaltens der
tehrer an der Gesamtschule Milheim/Ruhr
auf eiper Demonstration am 18. April 1983
gegen eine mogliche Stationierung von
Mittelstreckenraketen in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch Blockade der
StraBe gefragt wurde, hat die Landesre-
glerung ausgefihrt, daB sie dem noch
nicht abgeschlossenen Ermittlungsverfahren
der Staatsanwaltschaft nicht vorgreifen
mbchte.

Ist das Ermittlungsverfahren der Staats-
anwaltschaft zwischenzeitlich abgeschlos-
sen?

lch bitte auch hier den Herrn Kultusminister
um Beantwortung.

Girgensohn, Kultusminister: Herr Priésident!
Meine Damen und Herren! Die Staatsanwalt-
schaft hatte gegen zwei Lehrer Ermittlungs-
verfahren eingeleitet, die inzwischen ab-
geschlossen sind. Ein Verfahren wurde ein-
gestetit, da die Beteiligung des betreffenden
Lehrers nicht nachweisbar war. Im zweiten
Fail beantragte die Staatsanwaltschaft
Duisburg wegen des Vorwurfs gemeinschaft-
licher Nétigung den EriaB eines Strafbefehis
Uber eine Geldstrafe von 30 Tagessdtzen zu je
75 DM, Das Amtsgericht Milheim/Ruhr hat
den beantragten Strafbefeh! nicht erlassen,
sondern gemaB § 408 Abs. 2 der Strafprozef-
ordnung eine Hauptversammlung anberaumt.
Sie findet am 21.10.71983 statt. Weitere
Teilnehmer sind wvon der Staatsanwaltschaft
nicht ermittelt worden,
Prisident van Nes Ziegler: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abg. Pull!

Pill CDU: Herr Minister, hat, wie Sie in der
Beantwortung meiner Kieinen Anfrage mitteil-
ten, in dieser Sache der zustdndige Dienst-
vorgesetzte die Lehrer bereits aufgefordert,
in Zukunft derartige OrdnungsmaBnahmen zu

unterlassen?

Girgensohn, Kultusminister: Der zustindige
Disziplinarvorgesetzte wird nach  rechts-
kraftiger Verurteilung gegen den betreffenden
Lehrer in eigener Zustandigkeit Gber weitere
MaBnahmen entscheiden.

Priasident van Nes Ziegler: Keine weiteren
Fragen. Dann ist die Mindliche Anfrage 314

erledigt.

leh rufe nun die

Mlndliche Anfrage 316

des Herrn Abgy. Bose von der Fraktion der
SPD auf:

Bau der Schleusenanlage Henrichenburg

Dem Vernehmen nach soil Bundesverkehrs-
minister Dr. Dollinger erkidrt haben, daB
mit dem Bau der Schleusenanlage
Henrichenburg im Jahre 1985 nur dann
begonnen werden kénne, wenn sich das
Land mit 43,5 $ an den Baukosten betei-
lige.

Wie beurteilt die
Aussage?

Landesregierung diese

Ich bitte den Herrn Minister far Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr um Beantwortung.

Dr. Jochimsen, Minister fdr Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! In den Verhandiungen
zwischen dem Bund und dem Land Gber den

Bau der Schieuse Henrichenburg ist seitens
des Bundesverkehrsministeriums angeboten
worden, mit dem Bau der Schleuse 1985 zu

beginnen, wenn das Land 43,5 % der Kosten
Ubernimmt. Bei einer Landesbeteiligung wvon
einem Drittel an den Baukosten koénne erst
1989 mit dem Bau begonnen werden. Das
Ansinnen, 43,5 3 der Kosten zu (bernehmen,
steht im Widerspruch zu der Erkldrung des
Bundesarbeitsministers, der vor der
Industrie- und Handelskammer Dortmund am
18. Februar auch im Namen des Bundesver-
kehrsministers eine Beteiligung des Landes
von einem Drittel an den Kosten fir die
Schleuse Henrichenburg gefordert hatte.

Die Landesregierung, meine Damen und
Herren, ist bereit, ein Drittel der Kosten zu
Ubernehmen. Weitergehende Forderungen far
eine Landesbeteiligung am Ausbau von Bun-
deswasserstraBen entbehren jeder sachiichen
Grundlage - von einer rechtlichen ganz zu
schweigen. Bel allen WasserstraBenprojekten,
an denen die Linder beteiligt sind, tragen
diese ein Drittel der Kosten - und nicht
mehr. Die Landesregierung besteht darauf,
daB mit dem Bau der Schieuse 1985 begonnen
wird,

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundes-
tages hat in seiner Sitzung am 29. September
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diesem Ansinnen des Landes insofern Rech-
nung getragen, als auf Antrag der SPD-
Fraktion beschiossen worden ist, in den
Erlduterungen zum Entwurf des Bundeshaus-
haltsplans 1984 beim Titel "Ausbau von
Bundeswasserstralen des westdeutschen
Kanalnetzes" hohere  Gesamtausgaben  fir
erginzende MaBnahmen auszuweisen, so dafll
nunmehr - anders als bisher - die veran-
schlagten  Aufwendungen fir die neue
Schleuse Henrichenburg in  H&he wvon
141 Millionen DM mit erfaBt sind., Die in den
Eriduterungen genannte Summe der Gesamt-
ausgaben betrug bisher 360 Millionen DM,
Jetzt betragt sie 501 Millionen DM.

Der BeschluB des Haushaltsausschusses des
Bundestages entspricht einem Antrag, der
von der Landesregierung im Finanzausschul
des Bundesrates gestellt worden ist. Der
Finanzausschu3 des Bundesrates hat dem
Plenum empfohlen, dem Antrag zuzustimmen.
Das wird hoffentlich am Freitag geschehen,

(Beifall bei der SPD)

Prasident van Nes Ziegler: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abg. Champignon.

Champignon SPD: Herr Minister, wie beurteilt
die  Landesregierung die Bedeutung der
Schleusenanlage fir den Wirtschaftsraum des
dstlichen Ruhrgebietes?

Dr. Jochimsen, Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: Herr Kollege, die
Landesregierung ist der Auffassung - und sie
hat das ja in der Ruhrkonferenz von 1979 zum
Ausdruck gebracht -, daB ein leistungsfihi-
ger WasserstraBenanschlu8 fir Dortmund und
das o&stliche Ruhrgebiet ein entscheidender
Standortfaktor fOr die Wirtschaft und damit

eine wichtige Grundlage fiir gesicherte
Arbeitsplitze im Ostlichen Teitl des Reviers
ist.

Prisident van Nes Ziegler: Jetzt Herr Abg.

Bose zu efner Zusatzfrage!

Bise SPD: Herr Minister, gibt es Untersu-
chungen Uber die Wirtschaftiichkeit der
Schleuse Henrichenburg - und auch i(ber den
Main-Donau- und den  Saar-Mosel-Kanal?
Kénnen Sie mir noch sagen, welche Auswir-
kungen es auf den Wirtschaftsraum ostliches
Ruhrgebiet hdtte, wenn mit dem Bau der
Schleusenanlage Henrichenburg nicht fri-
hestméglich begonnen wirde?

Dr. Jochimsen, Minister fOr Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: Herr Kollege Bise,
fur jede BundeswasserstraBe, die neu gebaut

wird, gibt es Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen nach dem MaB wvon Nutzen und
Kosten, wobei als Kosten die Bauaufwen-

dungen gewertet werden und der Nutzen die
abdiskontierten erwarteten Beitrdge sind.

Fir die Schachtschleuse Henrichenburg ist
das Nutzen-Kosten-Verhidltnis nach einem
Gutachten der Planko Consulting GmbH vom
August 1978 mit 4,1 zu bezeichnen, das
heiBt, der Nutzen ist viereinhalbmal groéBer
als die Kosten.

Auch fir andere Kanalbauten liegt dieses vor,
so beispielsweise filr den Rhein-Main-Donau-
Kanal, bei dem dieses Verhdltnis zwischen 0,5
und 1 betrdgt. FiOr den Saar-Kanal liegt die
GroBenordnung ebenfalls unter 1. Wenn man
allerdings - wie jingst geschehen - erst die
Kosten rechnet, die ab 1978 investiert wer-
den, kommt man auf einen Nutzen-Kosten-
Faktor von 1,3.

Was den zweiten Teil !hrer Frage angeht,
Herr Kollege Bdse, so muB die Region
Dortmund mit ihrem bedeutenden Kanalhafen
einen WasserstraBenanschluf haben, der voll
auf der Héhe der Zeit ist. Dazu gehirt der
Ausbau der WasserstraBe. Das ist nicht nur
far die Sicherung der Stahlbasis dort er-
forderlich, sondern auch flir die gesamte
Wirtschaft und fir die Betriebe, die im Raum
Dortmund und dariber hinaus daven abhdngig
sind, daB ein leistungsfihiger Wasser-
straBenanschiuff besteht.

Prasident van Nes Ziegler: Herr Abg. Hardt!

Hardt CDU: Herr Minister, kdnnen Sie dem
Hause mitteilen, wie lange schon die Schleuse
Henrichenburg vom Landtag und vom Land
aus als erforderlich betrachtet und verlangt
wird und warum sie erst jetzt finanzierbar
ist?

Dr. Jochimsen, Minister fiar Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: OUber die Notwendig-
keit, die Schachtschleuse Henrichenburg zu
erneuern, wird seit Anfang der 70er Jahre
gesprochen. Seit 1979 ist dieses auch in den
Besprechungen mit dem Bund als eine notwen-
dige MaBnahme festgeschrieben, die bald-
moglichst ergriffen werden soll. Leider hat ja,
wenn ich das sagen darf, die Wasser- und
Schiffahrtsdirektion zundchst einen  Pla-
nungsvorschlag auf den Tisch gelegt, der
erhebliche Grundsticksflachen von Anrainern
in Anspruch genommen hat. Das hat das
Planfeststellungsverfahren leider verzigert.

(Zuruf des Abg. Dr. Poh! CDU}
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Das Herr

Pohl.

ist eine Bundesbehdrde, Kollege

Nach meinem Besuch in Dortmund und der
Fahrt auf dem Kanal im Februar konnten wir
klarstellen, daf die Mittelldbsung angestrebt
wird, die der Bund sozusagen aus eigener
Kraft durchfihren kann, weil alle Grund-
sticke in seiner Hand sind und von daher
das Planfeststellungsverfahren ohne Schwie-
rigkeiten so ablaufen dirfte, daB Ende
1984/Anfang 1985 spdtestens mit dem Bau
begonnen werden kann.

Prasident van Nes Ziegler: Es gibt keine
weiteren Zusatzfragen. Dann ist die Mindliche

Anfrage 316 erledigt.

Ich rufe nun die

Mandliche Anfrage 317

des Herrn Abg. Mayer [Disseldorf} wvon der
Fraktion der SPD auf:

Kirzungen bei der Finanzierung der
U-Bahnbauten durch den Bund

Presseberichten wvom 26. September 1983
zufolge hat der Minister flr Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr erklart, daB auf
Grund neuer bundesverkehrspolitischer
Entscheidung die Finanzierung der U-Bahn
in den GroBstiddten des Landes Nordrhein-
Westfalens nicht mehr auf der Basis der
Bundes- und LandeszuschuBlzusagen als
gesichert angesehen werden kinnte. Die
erheblichen Kirzungen des Bundes wirden
zwangsldufig Kirzungen des Landes nach
sich ziehen.

Treffen diese Meldungen 2u, und muB sich

zum Beispiel die Landeshauptstadt
Disseldorf, die sich in ihren Ausbau-
planungen fest auf die verbindlichen

Zusagen der Landesregierung - beziglich
der ZuschuBhdhe wvon 130 Millionen DM -
statzte, auf splirbare KGrzung einstellen?

lch bitte auch hier den Herrn Minister flr

Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr um
Beantwortung.

Dr. Jochimsen, Minister far Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: Herr Prasident!

Meine Damen und Herren! Die Finanzhilfen
des Bundes flir den Stadtbahnbau werden aus
einem gesetzlich festgelegten Anteil des Mine-
raldisteueraufkommens gespeist und kdnnen
daher weiterhin als gesichert angesehen
werden.

Allerdings wird der Bund in Zukunft keine
zusdtzlichen Finanzhilfen mehr aus allgemeinen
Deckungsmitteln zur Verfligung stellen, wie
dies von 1981 bis 1983 geschehen ist und von
der vorherigen Bundesregierung auch fir die
Zukunft in Aussicht gestellt worden war.

So hat sich bereits im Jahre 1983 der Betrag
fir die Zusatzmittel wvon ursprunglich ge-
planten 159 Millionen DM auf 100 Millionen DM
reduziert. Ab 1984 fallen diese Zusatzmittel
nach dem Wunsch der Bundesregierung vdilig

weg.

Auf Grund der gesetzlichen Regelung einer
gemeinsamen Finanzierung nach Art, 104 a GG
- der Bund tradgt 60 %, das lLand 30 % und
die Stidte 10 % der zuwendungsfahigen Bau-

kosten - ist die Finanzierung der BaumaB-
nahmen den vom Bund gekdrzten Mitteln
anzupassen. Das heiBt im Klartext: da der

Bund kiirzt, kann in Nordrhein-Westfalen nur
weniger gebaut werden.

Die genannten Mittelkirzungen beim Bund
bedeuten fur Nordrhein-Westfalen flr 1983
allein um 18 Millionen DM geringere Finanz-
hilfen; unter Beriicksichtigung der Komple-
mentarfinanzierung also um 27 Millionen DM
niedrigere Zuschisse flir die stadtbahn-
bauenden Stidte. Durch den vom Bund far
1984 geplanten zusdtzlichen Wegfall von
insgesamt weiteren 100 Millionen DM wird sich
der Klrzungsbetrag fir die stadtbahnbau-
enden Stidte gegeniiber 1983 mindestens in
etwa verdoppein.

Die eingetretenen und zu erwartenden Mit-
tetkGrzungen In Nordrhein-Westfalen, Herr
Kollege Mayer, muBten sich fir die Bau-
mafinahmen der Stadt Disseldorf in beson-
derer Weise auswirken, weil diese Stadt seit
1980 eine zusédtzliche Spitzenforderung nach
dem jeweils geltenden GVFG-Programm durch
Bundes- und Landeszuschisse erfahren hat,
Der Grund far diese Spitzenposition
DiGsseldorfs lag in der auch hier im Landtag
ja immer wieder zustimmend erdrterten
Notwendigkeit, planerisch bedingte Verzd-
gerungen durch einen schneilen Baufortschritt
auszugleichen. Dies war umsomehr geboten,
als es sich bei der Strecke Heinrich-Heine-
Allee bis Hauptbahnhof um eine der Strecken
mit dem hichsten Verkehrswert in Nordrhein-
Westfalen handelt, die moglichst zeitnah mit
der Ost-West-S-Bahn gebaut werden solite,
Das Land hat deshalb damals zugunsten
Diasseldorfs Priorititen gesetzt, indem es
gemeinsam mit der Stadt anstrebte, wihrend
der besonders kostenintensiven Rohbauphase
Zuwendungen in einer Gréfenordnung bereit-
zustellen, die der Stadt ihr sogenanntes
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Finanzierungsmodell 130 ermdglichte. Dabei
handelte es sich allerdings lediglich um eine
zeitlich begrenzte gemeinsame Zielvorsteilung,
nicht jedoch um wverbindliche Zusagen dber
eine bestimmte ZuschuBhéhe, weil die Gesamt-

mitte! eben nicht absehbar sind. Aus den
eingangs genannten Grinden ist jetzt die
Geschaftsgrundlage fir dieses Modell der

Stadt durch MaBnahmen der Bundesregierung
entfalien,

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Initiativen des Landes im Bundesrat, die
Kirzungen der Zusatzmittel im Jahre 1983
rickgingig zu machen und im Jahre 1984

Zusatzmittel in Hdéhe wvon 160 Miliionen DM
bereitzustellen, blieben bisher ohne Erfolg.
Die Antrige wurden mit der Mehrheit der
CDU-gefiihrten Bundeslander in den Aus-
schiissen abgelehnt. Ein weiterer Antrag des
Landes wird am kommenden Freitag bei den
Beratungen des Bundesrates zum Etat gestellt
werden.

Prasident van Nes Ziegler: Zusatzfrage Herr
Mayer!

Mayer (Disseldorf) SPD: Herr Minister,
wirden Sie mir zugeben, daB ZuschuBkdrzun-
gen innerhalb eines Haushaltsjahres die
U-Bahn-bauenden Stidte - wer es denn auch
immer sein soll - in fast unGberwindliche
Schwierigkeiten bringen?

Dr. Jochimsen, Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: Ja, ich stimme dem
zu, und das Land legt den allergriften Wert
darauf, hier eine mittelfristig verstetigte
Perspektive zu haben und zugrunde zu legen.
Deshalb haben wir uns ja auch so sehr fur
das Modell 130 eingesetzt, fur das jetzt die
Geschiftsgrundlage entfallen ist.

Prisident van Nes Ziegler: Herr Abg. Hardt

CDU zu einer Zusatzfrage.

Hardt CDU: Herr Minister, wenn das Mineral-
Slsteueraufkommen des Bundes sich erhédht
und wir dann entsprechend noch zusatzliche
Mittel fiir das Land Nordrhein-Westfalen
bekommen soliten, wird dann das Land zu-
satzlich auch Komplementarmittel bereitstellen?

Dr. Jochimsen, Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr: Ja, in der Tat,
davon gehe ich aus. Nur: Wir kénnen nicht
159 Miliionen DM, die wegen des geringeren
Zuwachses der Mineral6lsteuereinnahmen
ausfallen, insgesamt ausgleichen,

Prisident van Nes Zhﬁler: Keine weiteren
Fragen. Dann ist die Mundliche Anfrage 317

erledigt.
Ich rufe die

Miindliche Anfrage 318

des Herrn Abg. Klitsch von der Fraktion der
SPD auf:

Situation der Ayslsuchenden

In seinem Bericht wvom 1. Juli 1983 bean-
standet der Hohe Flichtlingskommissar in
mannigfacher Weise die Lage und die
Unterbringung der Asylsuchenden in der
Bundesrepublik Deutschland; auch
Nordrhein-Westfalen findet in dem Bericht
Kritik.

Welche administrativen und gesetzgeberi-
schen Folgerungen zieht die Landesregie-
rung aus diesem Bericht?

Ich bitte hier den Herrn Minister fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales um Beantwortung.

Dr.
heit

Farthmann, Minister fGr Arbeit, Gesund-
und Soziales: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Zunidchst ist darauf
hinzuweisen, daB es sich bei dem in dem
Bericht erwahnten Ubergangsheim nicht um
eine Einrichtung des Landes handelt, sondern
um eine Einrichtung der Stadt Koin. Die
Landesregierung sieht auch keine Veranlas-
sung zu administrativen Folgerungen, die
dber die bisherigen Anordnungen hinaus-
gehen, denn die Regierungsprasidenten sind
gehalten, die Obergangsheime flr Asylbe-
werber turnusmaBig alle zwei Jahre zu Uber-
prifen und der Landesregierung das Ergebnis
der Uberprifung mitzuteilen. Wenn Beschwer-

den dber den Zustand eines bestimmten
Obergangsheims laut werden, erfolgt jeweils
eine Sonderprufung. Werden Mingel vorge-

funden, wird dem Trager deren Beseitigung
aufgegeben und anschlieBend das Ubergangs-
heim erneut Gberpriaft.

In diesem Zusammenhang, meine Damen und
Herren, verweise ich Sie auch auf den Ent-
wurf eines Gesetzes Ober die Zuweisung und
Aufnahme ausldndischer Fllichtlinge, der im
AnschiuB an die Fragestunde beraten wird.
Dort heit es in § 4, daB die Unterbringung
von asylbegehrenden Auslindern im Regelfail
in Dbergangsheimen oder in sonstigen hierfir
geeigneten Einrichtungen erfolgen soll, und
daB es den Gemeinden obliegt, geeignete
Ubergangsheime in erforderlichem Umfang zu
errichten und zu unterhalten, um eine ange-
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messene Unterbringung der Asylbewerber
sicherzustellen, lIch darf auch noch darauf
hinweisen, meine Damen und Herren, daB der
Bericht kein Bericht des Hohen Flichtlings-
kommissars ist, sondern ein interner Vor-
gang, der zur Unzeit verdffentlicht worden
und durchaus noch umstritten ist. Und um
die dadurch entstandenen MiBhelligkeiten
auszurdumen, soll eine hoéherrangige Dele-
gation  des Flachtlingskommissars unter
Beteiligung der Bundesregierung und der
betroffenen Linder dle angesprochenen
Bundesiinder besuchen.

Dies entspricht auch einer Obereinkunft mit
dem Hohen Flichtiingskommissar. Als Leiter
dieser Kommission ist Herr Moussalli, ein
Libanese, benannt worden. Vorgesehen ist
dafir die dritte Oktoberwoche, und es bleibt
dann, meine sehr verehrten Damen und
Herren, abzuwarten, ob das Ergebnis dieser
Bereisung und die sich anschlieBende Dis-
kussion Veranlassung geben, zusitzliche
MaBnahmen fir die Ausgestaltung und Ober-
prifung der Ubergangsheime zu veranlassen.
Prdsident van Nes Ziegler: Zusatzfrage Herr
Abg. Kliittsch?

Kllitsch SPD: Herr Minister, ich darf lhrer
Antwort entnehmen, daB bislang jedenfalis

eine Sonderpriifung bezlglich des Ubergangs-
heims in Kéin nicht stattgefunden hat?

Dr, Farthmann, Minister fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Es gibt mehrere Uber-
gangsheime in Kéiln, Ich nehme an, daB Sie
das meinen, was erwdahnt worden ist, namlich
das an der Delmenhorster StraBe. Da gab es
in der Tat seit langem zwei Punkte, die wir
mit der Stadt Koln erdrtert haben. Der eine
war, daB die Krankenhilfe nach Meinung der
dort Untergebrachten etwas zu umstdndlich

funktioniere, der andere war, daB nicht
genugend Gemeinschaftsunterkinfte zur
Verfligung stianden. Dieses ist inzwischen

abgestellt worden. Fir eine Sonderpriifung
besteht (berhaupt kein AnlaB.

Prisident van Nes Ziegler: Weitere Fragen
liegen nicht mehr vor, Dann ist die Mindliche

Anfrage 318 erledigt.

Ich rufe nunmehr die

Mindliche Anfrage 319

des Herrn Abg. P!l von der Fraktion der
CDU auf:

ZuschuB zur Inneneinrichtung der vom
Caritasverband in Bau befindlichen Tages-
kTinik fur psychisch Kranke in  MGlheim
a.d.Ruhr

Der Caritasverband fir die Stadt Milheim

a.d.Ruhr  beabsichtigt zur ortsnahen
Versorgung psychisch Kranker, eine
Tagesklinik mit 30 Plitzen im dortigen
Josefshaus, An der Dimbek, Milheim

a.d.Rubr, einzurichten. Diese Tagesklinik
wurde m.W. in den Krankenhausbedarfs-
plan des Landes Nordrhein-Westfalen
(Feststellungsbescheid des  Regierungs-
prasidenten Disseldorf) aufgenommen,

Der Minister fOr Arbeit, Cesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
hat in einem Schreiben wvom 2, Novem-
ber 1981 zugesagt, hierfir Landesmittel in
Héhe von 2 Millionen DM bereitzustellen,

Stehen diese Mittel zur Verfligung?

lch bitte den Herrn Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales um Beantwortung.

Dr. Farthmann, Minister fir Arbeit, Gesund-

heit und Soziales: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Bei der Aufstellung des
Jahreskrankenhausbauprogramms 1982 bestand
zwar zundchst die Absicht, die Neuerrichtung
einer psychiatrischen Tagesklinik in MGlheim
mit 2 Miilionen DM zu fiordern. Diese Absicht
muBte dann allerdings bei der endglltigen
Aufstellung des Jahreskrankenhausbaupro-
gramms 1982 wegen der Ergidnzungsvorlage
vom November 1981 zum Haushalt 1982 far
dieses und auch fiOr eine Reihe anderer
Vorhaben aufgegeben werden.

Deshalb wurde am 7. Juli 1982 der Aufnahme
der Tagesklinik, um die es hier geht, in den
Krankenhausbedarfsplan ausdricklich nur mit
der MaBigabe zugestimmt, daB die Inbetrieb-
nahme innerhalb des Planungshorizonts ohne
Inanspruchnahme von Landesmitteln erfolgt
und mit der Aufnahme in den Krankenhaus-
bedarfsplan keine Inaussichtstellung von
Landesmitteln wverbunden ist. Dementspre-
chend hat der Regierungsprédsident in
Dasseldorf auch am 21. Juli 1982 einen
Feststellungsbescheid erteilt. Im 0Obrigen hat

der Krankenhaustrager noch selbst mit
Schreiben wvom 18, Februar dieses Jahres
mitgeteiit, daB die MaBnahme ohne die

Inanspruchnahme wvon Landesmitteln sicher-

gestellt sei und die Inbetriebnahme der
Tagesklinik Anfang 1984 erfolgen kdnne.
Das alles weiB auch der Abgeordnete, der

Ihm werde ich daher mit
keine Neuigkeiten

diese Frage stellte.
dieser Beantwortung wohl
mitgeteilt haben.
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Prasident van Nes Ziegler: Zu einer Zusatz-

¥rage Herr Abg. Pull!

Pail CDU: Herr Minister, wenn 5ie diese
seinerzeit zugesagten Landesmittel in Hohe
von 2 Millionen DM nicht zur VerfOgung
stellen, besteht dann die Moéglichkeit, ge-
gebenenfalls Mittel flr die Inneneinrichtung
dieser notwendigen neuen Tagesklinik bereit-
zustellen?

Dr. Farthmann, Minister fGr Arbeit, Gesund-
Reit und Soziales: Sie sind daruber bereits
unterrichtet, Herr Abgeordneter, daf} die
Stadt Milheim zunichst angegangen werden
soll und daB diese auch erkldrt hat, sie
werde das prifen. Wenn die Stadt Milheim
nicht dazu in der Lage ist, dann muB erst
einmal ein Antrag bei uns gestelit werden,
der bisher noch nicht vorliegt; das ist ihnen
ebenfalls bekannt. Danach kann das Ministe-
rium das priifen. Dabei will ich freilich nicht
verhehlen, daB es angesichts der knappen
Mittel schwer sein wird, jetzt noch kurzfristig
einen Betrag bereitzustellen.

Prasident van Nes Ziegler: Weitere Fragen
werden nicht gestellt, Dann ist die Mindliche

Anfrage 319 erledigt.

lch rufe nunmehr die

Miindliche Anfrage 320

des Herrn Abg. Wendzinski von der Fraktion
der SPD auf:

Stand der MaBnahmen zur Objekterfassung,
Entsorgung und Verhinderung Clophen(P

)-

gekthlter Anlagen und Gerate

Die besondere GCefdhrlichkeit des Umwelt-
giftes PCB bezlglich seiner sogar Queck-
silber (bertreffenden Auswirkungen auf
die Natur und die Menschen, die bei
letzteren auf Grund neuester Untersu-
chungen geradezu als alarmierend be-
zeichnet werden missen, ist inzwischen
allgemein anerkannt. Insbesondere kann
die Belastung neugeborener Kinder durch
in der Muttermilch befindliches PCB, das
mittlerweile die hochste Konzentration aller
in der Muttermilch sonst vertretenen
persistenten Chlorkohlenwasserstoffe
aufweist, nicht hingenommen werden.

In ihrer Antwort auf die Kleine Anfra-
ge 963 hat die Landesregierung unter dem
24, Mai 1983 - Drucksache 9/2636 - mit-
geteilt, bezlglich der Objekterfassung
PCB-haltiger Anlagen liege eine abschlie-
Bende Vollzugsmeldung dem Innenminister
noch nicht vor. Zugleich hat sie erkilirt,

sie halte es fiir geboten, die Entsorgungs-
frage schrittweise zu lisen.

Welche MaBnahmen der Landesregierung
sind zur Objekterfassung und Entsorgung
PCB-gekihliter Anlagen und Gerate ein-

schlieBlich der Verhinderung weiterer
Verseuchungen an bestehenden Anlagen
und Gerdten wvorgesehen, die auch zu
einem entsprechenden Antrag auf ein

generelles Verbot von PCB im industriellen
Kreislauf bei der nachsten Umweltmini-
sterkonferenz fihren kénnten?

Ich bitte den Herrn
wortung.

Innenminister um Beant-

Dr, Schnoor, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Wendzinski,
mit der Objekterfassung und der Entsorgung
von PCB-gekihlten Anlagen, den Askarelen,
dem, was landlaufig gelegentlich auch als
Seveso-Gift bezeichnet wird, cbwohl das nicht
so0 ganz richtig ist, sind mehrere Ressorts
der Landesregierung befaBt, und zwar der

Innenminister, der Arbeits- und Sozial-
minister, der Minister flar Landes- wund
Stadtentwicklung und der Minister fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

- Dies zeigt Ubrigens sehr deutlich, daB der
Umweltschutz eine Querschnittsaufgabe ist,
daf also unabhingig wvon der besonderen
Zustindigkeit bestimmter Ressorts sich bei
uns alle Ressorts mit solchen Problemen zu
beschaftigen haben.

Eine Falle wvon MaBnahmen ist eingeleitet
worden, die letztlich alle darauf abzielen,
diese Clophene vbllig aus dem Verkehr zu
ziehen, so daB sie also nicht mehr als
Kuhiflissigkeit - oder wofar auch im-
mer - verwandt werden kdénnen. Das Ganze
ist, soweit ich es sehe, durch den ErlaB des
Innenministers vom 30.12,1982 eingeleitet
worden, den ich herausgegeben habe., Das
geht zurick auf die MaBnahmen, die im Kreise
der Fachleute in der Innenministerkonferenz
erortert worden sind. in diesem Erlaf habe
ich die Regierungsprisidenten und alle, die
es angeht, gebeten, die Objekte zu erfas-
sen. - Darauf zielte ja lhre erste Frage ab.

Die Regierungsprisidenten haben mir berich-
tet, daB sie wegen der Vielzahl und der
Verschiedenartigkeit der zu Uberprifenden
Objekte eine lickenlose Erfassung von
Transformatoren, Hydraulik-Anlagen, Kon-
densatoren und vergleichbaren Einrichtungen
bisher nicht hdtten durchfihren kdénnen. Man
muB sich auch darliber im klaren sein, meine
Damen und Herren: Dieses Clophen wird seit
rund 50 Jahren in der Wirtschaft verwandt,
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Es ist eben nicht nur in groBen Energiever-
sorgungsunternehmen eingesetzt worden,
sondern auch von vielen Kkleineren Privatbe-
triecben. Zudem gab es keine Meldepflicht
dar(ber. Deshalb ist es ungeheuer schwer,
dies wirklich lickenlos zu erfassen. Meines
Erachtens ist dies auch eine Aufgabe, die
sich (ber einen ldngeren Zeitraum hinzieht.

Wir sind uns véllig bewuBit, daB es sich hier
um ein hochgefihrliches Gift handeft. Wir sind
uns vbllig bewuBt, daB die Bevdlkerung tief

besorgt ist und wir daher rasch dafir zu
sorgen haben, daB das Clophen aus dem
Verkehr gezogen wird. Dies geht leider

jedoch nicht so rasch, wie wir uns das alle
wiinschen.

im Obrigen ist es wichtig, daB wir die Ob-
jekterfassung sorgféltig vornehmen, daB wir
den Schutz, aber auch das Aus-dem-Verkehr-
Ziehen sorgfaltig vornehmen, damit dabei
nicht noch Umweltschiden entstehen; denn
auch die Kapazitat von Bayer zur Vernichtung
der Clophene ist ja begrenzt.

lch kdnnte lhnen im einzelnen darlegen, was
die Gewerbeaufsichtsdmter und der Stddtebau-
minister an Anordnungen getroffen haben. Ich
kénnte lhnen im einzelnen auch darlegen, wie
die Situation im Bergbau ist. Das wirde ich
jedoch gern den Zusatzfragen dberlassen;
denn ich verstehe die Sorge der Opposition,
daB die Regierung vielleicht zu lange ant-
wortet.

Prisident van Nes Ziegler: Sehr gut! - Zu
einer Zusatzfrage Herr Abg. Wendzinski!

Wendzinski SPD: Herr Minister, da allgemein

bekannt ist, daB mit PCB gekUhlte Trans-
formatoren, wenn sie in Brand geraten, ein

Gift produzieren, das dem von Seveso dhnlich
ist, wie kbfnnen wir da sicherstellen, daB
Unfille, wie sie sich vor kurzem in Frankfurt
und in Ladbergen in Nordrhein-Westfalen
ereignet haben, wo Transformatoren bei der
Deutschen Bundesbahn leckgeschiagen sind
und das Erdreich verseucht haben, in Zu-
kunft nicht mehr vorkommen kdnnen?

Dr. Schnoor, Innenminister: Restlos sicher-
stellen kann man das leider nicht, Herr
Zundchst einmal missen wir ja
samtliche Objekte erfassen. Wir tun dies; aber

ich wilt darauf hinweisen, daB wir dabei nur
Objekte aufgenommen haben, die mehr als
zehn Liter Clophen enthalten. Alles, was

darunter ist, wird zunachst einmal noch gar
nicht erfaBt; das muB man auch ganz deutlich
sagen. Also, die Gefahren sind auch nicht
beseitigt, wenn wir die Erfassung ab zehn
Litern durchgefihrt haben.

Sofern wir die Objekte erfaBt haben, sind wir
zundchst einmal daran interessiert, vorldufige
SchutzmaBnahmen zu treffen, denn wir kénnen
das nicht alles entsorgen, Das heit, Trans-
formatoren werden mit Brandschutzwidnden
zugemauert, damit nichts im Erdreich ver-
sickern kann, damit es auch keinen Brand
geben kann. Als nachste Stufe soll das
Clophen entsorgt werden.

Ich darf vielleicht noch darauf hinweisen, daB
die letzte Produktionsstdtte, die wir haben,
namlich Bayer, erklart hat: Ende des Jahres
lauft die Produktion von Clophen aus., - Zwei-
tens hat die Industrie erklért, sie wolle auch
keine Transformatoren und 3dhnliche Einrich-
tungen mehr herstellen, die auf die Kahl-
flissigkeit Clophen angewiesen sind.

Ein besonderes Problem gibt es im Bergbau;
denn - das wissen 5ie alle - gerade die
BrandschutzmaBnahmen haben hier eine beson-
dere Bedeutung. Inzwischen sind fir den
Bergbau 2zwei Ersatzflissigkeiten in der
Erprobung. Das Landesoberbergamt hat fir
die eine Ersatzflissigkeit auch eine vorlaufige
Genehmigung erteilt. Das muB jetzt erprobt
werden, Herr Kollege Wendzinski. Vor allen
Dingen wird es dann darauf ankommer:, daB
wir gleichzeitig auch prifen, ob die Er-
satzflissigkeit umweltvertraglich ist, damit
uns nicht wieder dasselbe passiert, was uns
in den letzten Jahrzehnten mit dem Clophen
passiert ist.

Préisident van Nes Ziegler: Zu einer weiteren
Zusatzfrage Herr Wendzinski!

Wendzinski SPD: Da diese Transformatoren
auch In fandeseigenen Gebiuden - Universi-

titen wund Landeskliniken - stehen, meine
Frage: Wiare es nicht sinnvoll, hier vorrangig
mit der Entsorgung, der Beseitigung dieses
giftigen Kihimittels anzufangen?

Dr. Schnoor, Innenminister: Ja, selbstver-
standlich, Herr Kollege, ist das vorrangig.
Wir missen aber auch bedenken, daB die

Kapazitat von Bayer Leverkusen begrenzt ist.
Bayer Leverkusen hat meines Erachtens eine
Entsorgungskapazitit von rund 1000 Tonnen
pro Jahr. Wenn Sie sich einmal dberlegen,
daB wir wirklich jahrzehntelang dieses
Clophen benutzt haben, kénnen Sie sich
ausrechnen, wie viele Jahre, mdglicherweise
Jahrzehnte, Bayer Leverkusen bendtigen
wirde, um das wirklich restlos zu vernichten.
Deshalb muB man wirklich behutsam daran-
gehen., Es hat keinen ZIweck, mit groBer
Hektik dieses wirklich gefdhrliche Cift aus
den Anlagen herauszunehmen, solange man
nicht ganz sicher ist, daB es auch umwelt-
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sicher und ohne Gefidhrdung fur die Bevdl-
kerung vernichtet werden kann. Soweit dies
mdglich ist, geschieht es auch.

Prasident van Nes Ziegler: Dritte Frage, Herr
Wendzinski?!

Wendzinski SPD: Da fiir die Erfassung und
Beseitigung die Ldnder zustidndig sind: Welche
MaBnahmen miBte die Landesregierung ergrei-
fen, um sicherzustellen, dafl auBler Bavyer
Leverkusen weitere Unternehmen zur Besei-
tigung herangezogen werden kinnen? Und:
Ist die Landesregierung bereit, sich fir ein
genereiles Verbot bei der nachsten Umwelt-
ministerkonferenz auszusprechen?

Dr. Schnoor, Innenminister: Ja, die Umwelt-
ministerkonferenz wird sich auf Veranlassung
der Kollegen in den anderen Ressorts mit
diesem Thema befassen. Es wird ein EG-weites
Verbot von Clophen angestrebt, Obwohl die
Industrie - das mu## man deutlich sagen -
bereits auf dem richtigen Wege ist, meinen
wir, dafl man hier gar nicht sicher genug
verfahren kann.

Meines Wissens wird es aber wohl nicht még-
lich sein, Herr Kollege, in der Bundesrepu-
blik neben der Anlage bei Bayer Leverkusen
eine  weitere  Giftvernichtungsanlage  far
Clophen einzurichten,

Prisident van Nes Ziegler: Keine Fragen
mehr? - Dann ist die MOndliche Anfrage 320

erledigt.

Ich rufe die

Mindliche Anfrage 321

des Herrn Abg. Dr. Rddding von der Frak-
tion der CDU auf:

Atomwaffenfreie Zone an Hochschulen

Am 7. Juli 1983 hat der Senat der Fach-
hochschule Bielefeld durch Mehrheitsbe-
schluB diese Fachhochschule zur atom-
waffenfreien Zone erklart und damit ein
allgemein-politisches Mandat wahrgenom-
men. Das Rektorat hat auf eine Beanstan-
dung dieses Beschlusses wegen der "er-
kennbaren ausschlieBlichen Symbolhaftig-
keit der Erklirung des Senats" verzichtet.

Ist der BeschiuB des Senats mit den in
§ 17 Abs. 1 FHG enumerativ aufgelisteten
Zustindigkeiten des Senats vereinbar?

Ich bitte den Herrn Minister fiir Wissenschaft
und Forschung um Beantwortung.

Schwier, Minister fir Wissenschaft und For-
schung: Herr Pridsident! Meine Damen und
Herren! Der BeschluB8, Uber den mir aller-

dings ein angeforderter Bericht der Hoch-
schule noch nicht wvorliegt, liegt auBerhalb
der in & 17 des Fachhochschulgesetzes auf-
gefilhrten Zustindigkeiten des Senats und des
Aufgabenrahmens, der der Fachhochschule als
Einrichtung des Landes und Kérperschaft des
6ffentlichen Rechts gemaB §& 3 des Fachhoch-
schulgesetzes gegeben ist. Insofern also als
Antwort auf lhre Frage ein schlichtes Nein!

Lassen Sie mich persdnlich eine politische
Bemerkung anfiigen. Ich glaube, wir sind uns
dariber einig, dal die Auseinandersetzung zu
dieser Frage durch administrative MaBnahmen
selten versachlicht wird und daB es auch
nicht gut ware, wenn unndtigerweise die
Autonomie der Hochschule durch ministerielles
Eingreifen behelligt wirde. Ich muBl Sie also
bitten, diese Fragen, die ich dem Rektorat
gestellt habe, nicht unter den Erlassen auf-
zuzdhlen, die am Ende des Jahres unter die
"zu wvielen" Erlasse fir die Hochschulen
gezdhlt werden.

Eine letzte Anmerkung: In der Sache scheint
mir die Angelegenheit weitgehend erledigt, da
ja inzwischen der Rat der Stadt Bielefeid die
gesamte Stadt zur “atomwaffenfreien Zone"
erklirt hat und die Fachhochschule Bielefeld
kein exterritoriales Gebiet darstellt.

Prasident van Nes Ziegler: 7Zu einer Zusatz-
frage Herr Abg. Dr. Rodding!

Dr. Rodding CDU: Herr Minister, werden Sie
recﬁtsau?smLtlich tatig werden und den
BeschluB aufheben?

Schwier, Minister fur Wissenschaft und For-
schung: Ich habe einen Bericht angefordert,
werde ihn prifen und danach entscheiden.

Prasident van Nes Ziegler: Weitere Fragen?
- Das ist nicht der Fali. Dann ist die Mind-
tiche Anfrage 321 erledigt.

Ich rufe die

Mindliche Anfrage 322

des Herrn Abg. Dr. Pohl von der Fraktion

der CDU auf:

Schulmitwirkung

Wie beurteilt die Landesregierung AuBe-
rungen des VBE-Landesvorsitzenden Uwe
Frank gegeniiber den Westfilischen Nach-
richten {vgl. Westfalische Nachrichten vom
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27. September 1983), wonach man "ange-
sichts der fast hemmungslosen Kampagnen
der Landesschiilervertretung und anderer
Organisationen gegen den NATO-Doppeibe-
schluB, die staatlich auch noch 'sub-
ventioniert' seien und unkontrolliert in
Wort und Bild Hunderttausende Jugendliche
in den Schulen beeinfluBten", nicht mehr
von eiher zufriedenstellenden Schulmit-
wirkung sprechen kann?

lch bitte den Herrn Kultusminister um Beant-
wortung.

Girgensohn, Kultusminister: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Der in der Verbands-

duBerung geschilderte Sachverhalt hat mit der
Mitwirkung in der Schulpraxis nichts zu tun
und andert auch nichts daran, daB sich das
Gesetz insgesamt bewdhrt hat.

Zur Sache selbst: Die Landesschilervertre-
tung Nordrhein-Westfalen hat in den vergan-
genen Wochen Material an die Schulen wver-
schickt, das neben Beitrdgen zu schulpoli-
tischen Themen wie BAf6G-Klirzungen auch
Aufrufe zur Teilnahme an Friedensdemon-
strationen enthielt. Ich habe an dieser Stelle
wiederhoft erkldrt, daB zwar die Diskussion
friedenspolitischer Themen vom schulpoli-
tischen Mandat gedeckt ist; das gilt aber
nicht fur Aufrufe und Resolutionen.

Wir miissen uns aber, meine sehr verehrten
Damen und Herren von der Opposition, Gber
die richtige Dimension des von I|hnen so
nachdriicklich  verfolgten Problems klar-
werden, Die richtige Dimension ist wohl, daB
hier junge Leute Ober das Ziel hinausschieBen
- junge Leute, die den Umgang mit demokra-
tischen Spielregetn erst noch lernen sollen
und missen. Es ist bei dieser in unserer
Gesellschaft so kontrovers diskutierten Frage
fir mich mindestens versténdlich, daB sie
sich so wverhaiten. Hier von "Verfassungs-
bruch" oder wvon einer "gigantischen Indok-
trinationswelle" zu sprechen, ist meiner
Ansicht nach vdllig verfehlt.

Prasident van Nes Ziegler: Zusatzfrage, Herr
Abg. Dr. Fohl!

Dr. Pohl CDU: Herr Minister, da Sie bereits
mehrfach nach Fehlverwendungen solcher

Mittel durch die Landesschhiervertretung hier
Gespriache mit der Landesschilervertretung
mit dem Ziel angekindigt haben, so etwas far
die Zukunft auszuschlieBen, und da es immer
noch nicht ausgeschlossen ist: Halten Sie
denn in diesem Sinne die Landesschialerver-
tretung, so, wie Sie es harmlos und blauidugig
dargelegt haben, Uberhaupt fir lernfihig?

(Eifring CDU: wollen
nicht.)

Die doch gar

Girgensohn, Kultusminister: Herr Dr. Pohl,
ob Ecﬁulerinnen und Schiler lernfihig sind,
stelit sich immer erst im Verlauf des Er-
ziehungsprozesses heraus und ist vielleicht
das Ergebnis eines Erziehungsprozesses.

(Beifall bei der SPD - Einert SPD: Sehr

gutt)
Ich méchte in bezug auf die Mittel gern
hinzufiigen, daR die Mittelverwaltung beim

Schulkollegium Mlnster liegt und daB wir bei
der Mittelabrechnung fGr 1983 wie in den
vergangenen Jahren selbstverstindlich Ge-
spriche fihren. Sie missen dabei auch se-
hen, daB es sich hier um eine Landesschi-
lervertretung mit jahrlich wechselnder
Zusammensetzung handelt, was das Geschaft
auch nicht gerade erleichtert. - Man kénnte
noch etwas mehr hinzufigen; aber ich will mir
das versagen.

Prisident van Nes Ziegler: Herr Abg. Dr. Pohl!

Dr. Pohl CDU: Herr Minister, da jeder Lern-
prozeB, selbst der emanzipatorische Erzie-
hungsproze, irgendwann mit einer Entschei-
dung endet und Sie mehrfach nach der Fehl-
verwendung von Mitteln eine Entscheidung
angekindigt haben, darf ich fragen, wann mit
dieser Entscheidung zu rechnen ist wund
welches Ergebnis sie haben wird.

(Beifall bei der CDU)

Gir&ensohn, Kultusminister: Herr Kollege
ohl, da dieser Lernproze8 jedes Jahr neu
begonnen werden muB - Sie werden das
feststellen, wenn Sle, was ich nicht hoffe,
irgendwann einmal Verantwortung fGr diesen
Bereich haben sollten -, weil die Landes-
schiilervertretung in jedem Jahr neue Mit-
glieder hat, ist das wohl ein Prozefi, der,
solange die Landesschiilervertretung besteht,
weitergehen wird. Ich wiederhole noch einmal:
Wir werden die Jahresrechnung der Landes-
schilervertretung am Jahresende Uberpriifen
und dann mit der Landesschilervertretung
erneut sprechen missen.

Prasident van Nes Ziegler: Dritte Frage, Herr
Dr. Pohl!

Dr. Pohl CDU: Herr Minister, sehen Sie, da
Konsequenzen offensichtlich nicht zu ziehen
sind, wenigstens die Modglichkeit, daB auch
wir Eltern durch LandeszuschuBmittel in die
Lage versetzt werden, an den Schulen auch
richtig informieren zu kénnen?

(Biissow SPD:
Sohn?)

Wie alt ist denn I|hr
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Girgensohn, Kultusminister: Auf diese Frage
wurde ich gern zwei Antworten geben,

Erstens: Die Frage der Elternbeitrage haben
wir im Zusammenhang mit dem Mitwirkungsge-
setz lange diskutiert. lch habe bisher nicht
den Eindruck, als sollte sich an der damals
festgelegten Regelung etwas dndern, es sei
denn, Sie nihmen das zum AnlaB. Wir werden
iiber das Mitwirkungsgesetz in den néachsten
Wochen zu sprechen haben.

Zweitens: Eitern sind - und auch dariber
liegen mir immer wieder Beschwerden vor -
ebenfalls hart am Rande der Auslegung der

Allgemeinen  Schulordnung, manchmal auch
gegen die Allgemeine Schulerdnung in der
Lage, sich ihre Mittel zu verschaffen.
Prasident van Nes Ziegler: Herr Abg.
Meuffels!

Meuffels CDU: Herr Minister, sind Sie nicht
mit_mir der Meinung, daB inzwischen zahi-
reiche Eltern, die Gber Steuermittel eigentlich
die Landesschilervertretung finanzieren, gar
kein Verstindnis mehr dafOr haben, daB ihre
Kinder durch die Landesschilervertretung mit
diesen staatlichen Mitteln aufgehetzt werden
und die Regierung das schon seit Jahren
duldet?

Girgensohn, Kultusminister: Herr Kollege
ﬂeuhels, Bei der Jahresabrechnung wird sich
herausstellen, daB die Landesschilervertre-
tung auch Spenden bekommt. Ich habe schon
in der Vergangenheit festgestelit, da8 nicht
alle Mittel der Landesschilervertretung
Steuermittel und damit kontrollierbar sind.
Weiterhin mochte ich lhrer Behauptung wider-
sprechen, daB es sich hier um eine breite
Indoktrinationswelle handelt; anders kann man
das Wort "aufhetzen" wohl nicht interpre-
tieren, selbst wenn man es vorsichtig tut.
SchlieBlich wirde ich lhrer Auffassung, daB

man hier durch administrative MaBnahmen
etwas erreichen kann, ebenfalls widerspre-
chen,

Prasident van Nes Ziegler: Herr Dr. Rodding!

Dr. Rédding CDU: Herr Minister, Sie haben
davon gesprochen, daB die Landesschilerver-
tretung einen Lernprozef durchmacht. Haben
Sie in lhrer langen Amtszeit wenigstens einen
Teilerfolg feststellen konnen und, wenn ja,

weichen?

Girgensohn, Kultusminister: Herr Kollege
Roé%ing, zumindest den, daB es sich lohnt,
mit den jungen teuten zu reden.

{Beifall bei der SPD}

Das ist ein sehr schwieriges und zeitauf-
wendiges Unterfangen. ich stehe gar nicht
an, zu erkliren, daB das letzte Gespriach mit
der Landesschilervertretung sehr abrupt und
einseitig wvon der Landesschilervertretung
beendet worden ist. Aber selbst dafiir finden
Sie bei einem Pidagogen noch Verstandnis.

{Zustimmung bei der SPD)
Prasident van Nes Ziegler: Herr Dr. Rédding!
Dr. Rédding CDU: Herr Minister, ich habe
Sie nicht gefragt, ob Sie etwas gelernt
haben, sondern ob die Landesschiilervertre-
tung etwas gelernt hat.

(Heiterkeit bei der CDU}

Girgensohn, Kultusminister: Auch  diese
Cesprachsfahigkeit ist ja eine doppeite. Ich
glaube, daB die Landesschiilervertretung die
gleichen Erfahrungen gemacht hat, wobei ich
hinzufige, daB ich, fast 13 Jahre im Amt,
inzwischen mit 13 Schilervertretungen zu tun
hatte.

Die aber

(Eifring CDU: werden Sie

vermissen,)

ler: Keine weiteren
Ist die Miandliche An-

Prisident van Nes Zi
Jusatzfragen. Damit

frage 322 erledigt.

Ich rufe die

Mandliche Anfrage 323

des Herrn Abg. Dr. Rodding von der Frak-
tion der CDU auf:

Benutzung der Adrema der Landesschuiler-
vertretung durch die Jungsozialisten

In der Fragestunde am 11. November 1982
hat der Kultusminister die Benutzung der
Adrema der Landesschilervertretung durch
die Sozialdemokratische Partei fir nicht
korrekt erklirt und diesen Vorgang be-
dauert und miBbilligt. Nach seiner Aussage
lieB sich seinerzeit nicht feststellen, wie es
zu diesem Fehlverhalten gekommen war,

Anfang September 1983 wurde zur Versen-
dung des JUSO-Schilerrundbriefes Nr. 1
erneut die Adrema der Landesschiilerver-
tretung an alle Schilervertretungen im
Lande Nordrhein-Westfalen verwendet,

Wie beurteilt die Landesregierung diesen
Vorgang - insbesondere mit Ricksicht auf
das erneute Wahrnehmen des allgemein-
politischen Mandats durch die Landes-
schilervertretung?

()
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lch bitte wiederum Sie, Herr Kultusminister,

um Beantwortung.
Herr Prisident!

Girgensohn, Kultusminister:

Meine Damen und Herren! Es muB daven
ausgegangen werden, daB die Adrema der
Landesschillervertretung Nordrhein-Westfalen
von den Jungsozialisten fir die Versendung
ihres JUSO-Schilerrundbriefes Nr, 1 benutzt
worden ist. lch miBbillige dieses Verfahren.
tch miBbillige es vor allem deshalb, weil ich
nicht winsche, daB die Grenze zwischen der
Landesschilervertretung Nordrhein-Westfalen
und politischen Schiilergruppen verwischt
wird. lch werde daher die Landesschilerver-
tretung erneut darauf hinweisen, da ihre
Einrichtungen, die ihr vom Land zur Ver-
figung gestellt worden sind, nicht von an-
deren mitbenutzt werden dirfen.
Ziegler: Herr Abg.

Prasident Nes

Hoffmann!

van

Hoffmann CDU: Herr Minister, die Tatsache
der Benutzung der Adrema der Landesschiler-
vertretung durch andere miBbilligen Sie in
diesem Hause auf wverschiedene Miandliche
Anfragen in der Vergangenheit hin zum
wiederholten Male. Ich darf Sie deshalb
fragen: Wann schligt hre MiBbilligung in eine
Entscheidung um, und wann sehen Sie Hand-
lungsbedarf?

{Zustimmung bei der CDU}

Girgensohn, Kultusminister: Ich rlge die
Benutzung der Adrema zum zweiten Mal und
nicht zum wiederholten Male. Wir haben
vorher einen Fall gehabt und haben jetzt den
zweiten Fall in Sachen Adrema.

Nun gebe ich zu, daB ich auch da meine
GCeduld sehr strapazieren lasse. Man mu mit
der Landesschilervertretung reden - ich halte
den jetzigen Zeitpunkt daflr nicht geeignet,
sondern mdchte damit gern noch etwa drei
Monate warten, damit wir aus der jetzigen
sehr stark kontroversen Situation heraus sind
-, ob dhnlich wie beim Telefon auch bei der
Adrema Vorrichtungen angebracht werden, die
die widerrechtliche Benutzung verhindern.

ich mdchte gern eine persénliche Bemerkung
hinzufigen. Ich habe einen Brief der Ge-
meinde Marid~Himmelfahrt, Pfarrgemeinderat,
aus Kaufering mit einem Adrema-Klebezettel
"CSU-Landtagsfraktion Muanchen" bekommen.
Ich mdchte gern, daf Sie mit derselben
Intensitat, mit der Sie hier die Benutzung
von mit Steuergeldern angeschafften Ma-
schinen rigen, das bitte auch in |hrem
dbrigen politischen Raum durchsetzen,

(Beifall bei Zurufe von der
Cbu)

der SPD -

Prisident van Nes Zi
von Herrn Abg. Ho

ler: Eine weitere Frage
ann!

Hoffmann CDU: Herr Minister, wir haben hier
sicherlich die nordrhein-westfilischen Vor-
gdnge zu beurteilen;

(Beifal! bei der CDU)
aber ich frage Sie angesichts der heute in

den Zeitungen zu lesenden Nachrichten:
Werden Sie denn lhrem Nachfolger fir den

dritten Fall der Adrema-Benutzung wvor-
schlagen, daB er dann eine Entscheidung
treffe, wenn Sie sich schon auBerstande

gesehen haben, eine solche zu treffen?

{Beifall bei der CDU)

Girgensohn, Xultusminister: Herr Kollege
Hof‘gmann, ich wiirde thnen raten, diese Frage
zu steflen, wenn der dritte Fall eintritt und
mein Nachfolger im Amt ist.

(Frau Robels CDU: Vorher! - Weitere
Zurufe von der CDU)
Herr

Prisident Nes

MeufTels!

van Ziegler: Abg.

Meuffels CDU: Herr Minister, um auf Ilhre
vorhergehende Antwort zuriickzukommen: Ist
es richtig, daB Sie den Unterschied zwischen
Steuermitteln bei der Landesschiilervertretung
und zwischen Mitteln der privaten Partei-
aktivitdten nicht verstanden haben?

Girgensohn, Kultusminister: Ich kann mir
mclgnt vorstellen, Herr Kollege Meuffels, daB

die CSU-Landtagsfraktion ihre Anschaffungen
aus privaten Mitteln getitigt hat.

Priasident van Nes Ziegler: Keine weiteren
Fragen? - Dann ist die Mindliche Anfrage 323

erledigt. Damit ist auch die Fragestunde
geschlossen.

lch rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Nachwahl von Mitgliedern fir den Rundfunk-
rat des "Westdeutschen Rundfunks Kaln"

Wahlvorschlag der Fraktion der SPD und
der Fraktion der CDU
Drucksache 9/2861%

Wird dazu das Wort gewlnscht? - Das ist
nicht der Fall,

ich zur Wer dem

Dann komme Abstimmung.
Drucksache 972861 seine Zu-

Wahlvorschla%
stimmung geben will, den bitte ich um ein

(€)
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Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimment-
haftungen? - Der Wahlvorschlag ist einstimmig

angenommen.
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-
Westfalen ir das

Rechnungsjahr 1980

Antrag der Landesregierung
Drucksache 9/1700

in Verbindung damit:

Jahresbericht Gber das Ergebnis der Prifung
der Landeshaushaltsrechnung fGr das Rech-
nungsjahr 1980 und der OrdnungsmaBigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Haushalts-  und
Wirtschaftsfuhrung

Unterrichtung durch den Landesrech-
nungshof
- zur Beratung -

Drucksache 9/1701

und Bericht des
Haushaltskontrolle wund

BeschluBempfehlung
Ausschusses fur
Rechnungsprifung
Drucksache 9/2880

und
Rechnung des Landesrechnungshofs Nordrhein-
estfalen fur das Rechnungsjahr 1980

und Bericht des
Haushaltskontrolie wund

BeschluBempfehlung
Ausschusses flr
Rechnungsprifung
Drucksache 9/2879

Zu einer ergianzenden mundlichen Berichter-
usschusses erteile ich Herrn

stattung es
g. Schwartz das Wort,

Schwartz CDU: Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der AusschuB
far Haushaltskontrolle und Rechnungsprifung
hat sich im Verlaufe eines Jahres intensiv mit
dem Jahresbericht des Landesrechnungshofs
(iber das Ergebnis der Prifung des Landes-
haushalts und der Landeshaushaltsrechnung
fir das Jahr 1980 sowie der OrdnungsmiBig-
keit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung befalt.

Nach AbschluB der Beratungen hat der Aus-
schuB einstimmig die Empfehlungen ausge-
sprochen, der Landesregierung fiir die Lan-
deshaushaltsrechnung 1980 gem38 § 114 der
Landeshaushaitsordnung Entlastung zu er-
teilen. Das heiBt aber nicht, meine Damen

und Herren, daB die Landesregierung in allen
Féllen vorbildlich gewirtschaftet hitte - ganz
im Gegenteil: Im Jahresbericht des Landes-
rechnungshofs sind geniligend Beanstandungen
aufgefilhrt, die den AusschuB flur Haushalts-
kontrolle und Rechnungsprifung zu weiteren

Recherchen und zu Beschlissen veranlait
haben, die darauf  abzielen, teilweise
grundlegende Verdnderungen in der Wirt-

schaftsfiUhrung der her-

beizufiihren,

Landesregierung

Mit der Drucksache 9/2880 hat der AusschuB
dem Hohen Hause bereits einen schriftlichen
Bericht Uber die wesentlichen Beratungser-
gebnisse vorgelegt. In diesem Bericht sind
die bedeutsamen Prifungsfille im einzelnen
dargelegt, und zwar aufgeschllisselt nach
Sachverhalten, Beratungsergebnissen und
Beschliissen,

Wir haben bei unserer Arbeit nicht so sehr
die Rolle des Revisors gespielt, sondern
vielmehr versucht, als Vermittler zwischen
Landesregierung und Landesrechnungshof
aufzutreten, um nicht nur zur Beseitigung
von offensichtlichen Mangeln oder gar MiB-
stinden beizutragen, sondern langfristig
wirkliche Verbesserungen in der Verwal-
tungsarbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
zu erreichen,

An dieser Stelle moéchte ich es nicht wver-
sidumen, allen am Beratungsverfahren Be-
teiligten fUr die im allgemeinen sehr sachliche
und konstruktive Zusammenarbeit zu danken.,

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kolle-
gen! Trotz des schriftiich vorliegenden Be-
richts Gber das Ergebnis der AusschuBbera-
tungen zum Jahresbericht 1980 mbéchte ich von
der Miglichkeit Gebrauch machen, im Rahmen
der mindlichen Berichterstattung einige
wesentliche Punkte der AusschuBberatungen
noch einmal herauszustellen und ein paar
grundsidtzliche Anmerkungen einzufiechten.

Dabei mochte ich mich in erster Linie an den
Minister fir Wissenschaft und Forschung
wenden. Jahr far Jahr deckt der Landesrech-
nungshof eklatante VerstiBe gegen die Grund-
sdtze der Landeshaushaitsordnung im Bereich
der Hochschulen auf und wversucht gemeinsam
mit uns, dem Minister Wege aufzuzeigen, die
eine ordnungsgemdBe Bewirtschaftung der von
den Hochschulen verwalteten Steuergelder
erméglichen, Doch auch fiir das Jahr 1980
mufl festgestellt werden: Von einer Verbes-
serung der Verhdltnisse an den Hochschulen
kann nicht die Rede sein, EIf Beanstandungen
hat der Landesrechnungshof aus dem Bereich
des Wissenschaftsministeriums im Jahresbe-
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richt 1980 schriftlich fixiert, wvon denen
meines Erachtens keine als Lappalie abgetan
werden kann, Ich mdéchte an dieser Stelle nur
einige Beispiele herausgreifen,

Nach den Feststellungen des Landesrechnungs-
hofs hat das Hochschulbibliothekszentrum far
fast 1 Million DM ein automatisiertes Aus-
leihsystem entwickeln lassen, dessen landes-
einheitiiche Anwendung nicht méglich ist. Zu
der vorgesehenen Verbesserung und Erweite-
rung des seit Jahren bestehenden Verbunds
im Bibliothekswesen der Hochschulen unter
Ausdehnung auf alle Hochschulbibliotheken ist
es bis zum Abschiu8 der Priifung nicht ge-
kommen,

Das Hochschulbibliothekszentrum  hat  die
Entwicklung dieses automatisierten Ausleih-
systems einer Firma Gbertragen, die sich,
meine Damen und Herren, auch mit dem
Vertrieb wvon ADV-Anlagen und -Gerédten
befaBt. Das in Auftrag gegebene Pro-
grammsystem ist nur zum Teil in einer
problemorientierten Programmiersprache

abgefaBit. Schon deshalb eignet es sich far
die gebotene landeseinheitliche Anwendung
nur begrenzt. Die Verwendung des Pro-

grammsystems auf Anlagen anderer Herstelier
wird dem Land zudem vertraglich verwehrt,
weil fOr die Laufzeit des Vertrages ein
Nutzungsrecht flr Fremdanlagen ausdriicklich
ausgeschlossen ist. Bose dem, der Boses
dar(ber denkt! Im Ergebnis kann deshalb das
Programmsystem nur in Verbindung mit ADV-
Anlagen genutzt werden, die von der auf-
tragnehmenden Firma zu erwerben sind.

Meine Damen und Herren, der Landesrechnungs-

hof hat den Minister flir Wissenschaft und

Forschung darauf hingewiesen, daB der mit
der Firma abgeschlossene Vertrag den
Interessen des Landes nicht ausreichend

Rechnung trigt. Angesichts des allen zen-
tralen Hochschulbibliotheken gemeinsamen
Aniiegens hédtte es far das Hochschulbiblio-
thekszentrum nahegelegen, unter Zusammen-
fassung und Nutzung der vorhandenen hoch-
schulinternen Erfahrungen sowie mit Hilfe des
Personals der Hochschulen eine landesein-
heitlich anwendbare Verfahrensldsung fir die
Buchausleihe selbst zu entwickeln. Aus den
genannten Grinden hat der Landesrechnungs-

hof beanstandet, daB der fir das Land
Nordrhein-Westfalen nachteilige Vertrag
iiberhaupt zustande gekommen ist, und den
Minister aufgefordert, eine Anderung des
Vertrages anzustreben, durch die das
Nutzungsrecht auf alle in Betracht kommenden
Bibliotheken erweitert wird, kanftig die

Méglichkeiten des Hochschulbibliothekszen-
trums zur Entwicklung und Pflege von Pro-

grammsystemen zu nutzen und grundsdtzlich
keine Auftriage mehr an Dritte zu vergeben.

Diese Prifungsfeststeliung des Landesrech-
nungshofs hat den Ausschul fir Haushalts-
kontrolle und Rechnungsprifung veraniaft,
eine Sitzung in der Zentralbibliothek der
Universitdt Duasseldorf abzuhalten, um sich an
Ort und Stelle mit der Problematik der
Raticnalisierung des Bibliothekswesens an den
Hochschulen vertraut zu machen, Nach
intensiver Beratung der aufgegriffenen Be-
anstandungen schioB sich der AusschuB fir
Haushaltskontrolle und Rechnungsprifung der
Auffassung des Landesrechnungshofs ohne
Vorbehalte an und bekriftigte die Forde-
rungen des Landesrechnungshofs an den
Minister fGr Wissenschaft und Forschung
durch einstimmigen BeschiuB.

Meine Damen und Herren, an diesem Beispiel
konnen Sie sehen, daB der AusschuB far
Haushaltskontrolie und Rechnungsprifung
jede GCelegenheit wahrnimmt, sich umfassend
zu informieren, und zu diesem Zweck auch
immer wieder von der Méglichkeit Gebrauch
macht, sich vor Ort {ber die Schwierigkeiten
in der Praxis ein Bild zu machen,

Mit Befremden, Herr Minister Schwier, hat
der AusschuB zur Kenntnis genommen, daB
der Landesrechnungshof erneut erhebliche

Mangel im Beschaffungswesen der Hochschulen
festgestellt hat. So nahm zum Beispiel eine
bei einer Hochschule eingerichtete zentrale
Beschaffungsstelle nur einen Bruchteil der
insgesamt anfallenden BeschaffungsmaBnahmen
wahr, wurden Hinweise zur Zusammenarbeit
der Landesbehdérden bei der Beschaffung nur
unzureichend beachtet wund Textautomaten
angeschafft, die nicht wirtschaftlich ein-
gesetzt werden konnten,

Bei den Medizinischen Einrichtungen einer
Hochschule wurden im Haushaltsjahr 1980
Blutplasmakonzentrate mit  gerinnungsfor-
dernden Faktoren im Wert wvon mehr als
100 Millionen BM unter Nichtbeachtung
beschaffungsrechtlicher Vorschriften
eingekauft. Meine Damen und Herren, diese
Blutplasmakonzentrate werden fir die Be-
handlung von Bluterkrankten eingesetzt. Den
weitaus grofiten Bedarf hat ein Institut, bei
dem standig mehr als 600 an Hamophilie
leidende Patienten in  Kkontrollierter so-
genannter Heimselbstbehandiung stehen.

Dort sind im Haushaltsjahr 1980 weit mehr als
100 Millionen DM fir einen Prdparatekauf
ausgegeben worden. Die Konzentrate, im
wesentlichen Importware, wurden ohne Be-
teiligung der Verwaltung oder der Apotheke
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der Medizinischen Einrichtung und obne
vorherige  Ausschreibungen bei mehreren
Lieferanten zu einem einheitlichen Einkaufs-
preis beschafft. Unterlagen (ber Vertrags-
verhandlungen oder -abschlisse konnten nicht
vorgelegt werden. Lediglich die Héhe ge-

wahrter Rabatte wurde durch die Firmen
schriftlich bestatigt. Wegen fehlender
Unterlagen sind die Beschaffungsentschei-

dungen des Instituts nicht nachprafbar,

Da nicht einmal die Ergebnisse der mit den
Lieferfirmen abgeschlossenen Vereinbarungen
schriftlich fixiert worden sind, hat der
Ltandesrechnungshof in seinen Prifungsmit-
teilungen besonders herausgestelit, da@ hier
unverzichtbare Voraussetzungen fir die
Abwicklung wvon Geschdftsvorfillen dieses
Umfangs in unverstindlicher und unverant-
wortlicher Weise auBer acht gelassen wurden.

Dies hat der Landesrechnungshof auch in der

Pressekonferenz zur Verdffentlichung des
Jahresberichtes  besonders  betont ~ mbgli-
cherweise in 0Oberdramatisierter Form. Auf

jeden Fall sind die genannten Vorwirfe des
Landesrechnungshofs auf erhebliche Resonanz
im Lande Nordrhein-Westfalen gestoRen. Meine
Damen und Herren, im Verlauf der Beratun-
gen im AusschuB Ubte sich der Landesrech-
nungshof dagegen in Zurickhaltung, und es
dringte sich der Gedanke auf, die Angele-
genheit solle woméglich nun, nachdem der
Landesrechnungshof seinen Auftritt in der
Offentlichkeit gehabt hat, heruntergespielt
werden.

lieben Kolleginnen und Kollegen! Ich
will hier nichts dramatisieren, aber eines
mdchte ich doch ausdriicklich betonen, und
ich bin sicher, daB ich das auch im Interesse
meiner Kollegen im AusschuB tue: Wir ver-
stehen uns nicht als Erfillungsgehilfe des
Landesrechnungshofs. Wenn der Landesrech-
nungshof nach Herausgabe des Jahresberichts
die Prifungsergebnisse im Rahmen einer
Pressekonferenz bekanntgibt, ist das seine
Sache; eine andere Sache ist, wie der Aus-
schuB die Ergebnisse gewichtet. Wir haben
iber die Pressekonferenzen bei der Vor-
stellung des Jahresberichts hier schon einmal
diskutiert; ich will das deshalb nicht noch
einmal tun. Nur, Herr Vizeprasident Sauer:
Nach heiBen Worten - wie in diesem Fall -
kalte FUBe, das ergibt bei uns Magendricken.

Meine

Zuriick zu den Beanstandungen im Beschaf-
fungswesen! Im Verlauf der Beratungen im
AusschuB wurde auch die Frage der Regref-
pflicht der Bediensteten aufgeworfen. Wih-
rend sich der Minister fGr Wissenschaft und
Forschung darauf zurlckzog, daB der Landes-

rechnungshof in seinen Feststellungen die
RegreBpflicht nicht angesprochen  hitte,
machte der Landesrechnungshof geltend, daB
er keinen Einzelfall geprift hitte und folglich
auch nicht zu RegreBansprichen Stellung
nehmen koénnte und daB die Landesregierung
im Ubrigen wverpflichtet wére, dieser Frage
auch ohne AnstoB durch den Landesrechnungs-
hof nachzugehen.

Meine Damen und Herren! Damit standen wir
vor einem Problem, das uns alle Jahre wieder
beschiaftigt und das die Frage nach sich
zieht, welche Ziele der AusschuB mit seiner
Arbeit verfolgt. Wenn der Ausschul darum
bemiht ist, daB RegreBanspriche, die aus
vom Landesrechnungshof festgesteliten Feh-
lern resultieren, realisiert werden, dann
miBte er seine Beratungen auf Einzelfail-
prafungen konzentrieren. Sollen hingegen
Verbesserungen in breitem Rahmen angestrebt
werden, so gebGhrt den Querschnittsprifun<
gen eindeutig der Vorrang. ’

Ich vertrete die Auffassung, daB auch in
Zukunft nicht auf Querschnittsuntersuchungen
verzichtet werden kann, gallein wegen der
Erkenntnisse, die man durch sie gewinnt und
die der Verwaitung von groBem Nutzen sein
konnen. Auch meine Kollegen im AusschuB
haben wiederholt betont, daB der Ausschu
fir Haushaltskontrolle und Rechnungsprifung
seine Arbeit vor allem als eine in die Zukunft
wirkende Tatigkeit sehe.

Nachdem vom Minister best3tigt worden ist,
daB bei den jeweiligen Hochschulen ein
Revisionsrecht bestehe und daB das Mini-
sterium selbst, falls es einen Anhaltspunkt
dafiir finde, entsprechende Vorermittlungen
nach der Disziplinarordnung bzw, zur RegreB-
pflicht anstellen wirde, hat der AusschuB
davon Abstand genommen, weitere Ermitt-
lungen zur Klirung von RegreBansprichen zu
veranlassen.

Angesichts der Tatsache, daB bereits durch
die auf Grund der PriOfungsfeststellungen des
Landesrechnungshofs eingeleiteten Manahmen
zur Neuordnung des Beschaffungsverfahrens
deutlich niedrigere Einkaufspreise erzielt
werden konnten, hat sich der AusschuB damit
begniigt, der Landesregierung durch einstim-
migen BeschluB die Aufforderung zu Gber-
mitteln, sich der Problematik bezlglich der
Anwendung von Plasmakonzentraten am
Institut far Experimentelle Hamatologie und

Bluttransfusionswesen der Universitat Bonn
anzunehmen.
lch mbéchte aber nicht versdumen, den Herrn

Minister fir Wissenschaft und Forschung
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nochmals - und, wie ich hoffe, zum letzten
Mal - daran zu erinnern, seine Aufsichts-
funktionen gegeniuber den Hochschulen ener-
gischer wund durchgreifender als in der
Vergangenheit wahrzunehmen und die Be-
schiisse des Ausschusses fiir Haushalts-
kontrolle und Rechnungsprifung, soweit sie
nicht nur einen nicht wiederholbaren Einzelfall
betreffen, in Zukunft zu bericksichtigen.

Herr Minister, auch Professoren sind keine
Herrgbtter, denn auch sie leben vom Geld der
Steuerzahler. Bitte beachten Sie diesen
Grundsatz bei der Wahrnehmung lhrer Auf-
sichtspflicht gegenliber den Hochschulen,

{Beifall bei der CDU und des Abg.
Einert SPD}
Bevor ich zum SchluB komme, meine Damen

und Herren, noch ein paar Worte zur Bear-

beitung bedeutender Steuerfille bei den
Finanzamtern wunseres Landes sowie zur
steuerlichen Erfassung auslindischer Un-

ternehmer, die wvoribergehend Auftrige in
Nordrhein-Westfalen ausfihren.

Abschreibungsgesellschaften und Bauherren-
gemeinschaften ermdglichen die Entstehung
steuerlicher Verluste. Diese Verluste kdnnen
von den (ibrigen positiven Einkdnften abge-
zogen werden und vermindern so die
Einkommen- und Kirchensteuerschuld, die
ansonsten zu zahlen wire. Dieser Steuervor-
teil ist im allgemeinen so erheblich, daB
Kapitalanieger, insbesondere solche mit hohem
Einkommen, die Einlagen in solche Gesell-
schaften bzw. Gemeinschaften entweder ganz
oder im wesentlichen aus ersparten Steuern
erbringen koénnen.

Der Landesrechnungshof hat geprift, ob die
Fille mit solchen Verglnstigungen bei den
Finanzdmtern zeitgerecht und den gesetzlichen
Bestimmungen entsprechend bearbeitet worden
sind, Dabei ergaben sich trotz getroffener
Vorkehrungen und MaBnahmen durch den
Finanzminister und die Oberfinanzdirektionen
sowie mancher Bemihungen der Bearbeiter um
eine ordnungsgemiBfe Besteuerung dieser Fiile
verschiedene Beanstandungen, die 2ur Folge
hatten, daf wvon den Beteiligten dber die
ihnen gesetzlich eingerdumten beachtlichen
Steuerverglnstigungen hinaus weitere Steuer-
vorteile bedeutenden Umfangs zu Unrecht in
Anspruch genommen und von den Finanzdmtern
belassen worden sind.

Auch bei der Prifung von Steuerfillen, in
denen Auslandsbeziehungen vorliegen, hat der
Landesrechnungshof gewichtige Beanstandun-
gen erheben missen. Um Steuervorteile zu
erlangen, verlegen bestimmte Steuerzahler mit

hohem Einkommen oder Vermdgen ihren Wohn-
sitz zum Schein oder tatsdchlich in niedrig
besteuernde Linder oder granden dort wvon
ihnen abhdngige Kapitalgeselischaften, die
keine eigene wirtschaftliche Tatigkeit ent-
falten, sondern nur den Zweck haben, steuer-
sparende Einkommens- und Vermdgensverlage-
rungen zu ermoglichen.

Ferner Kkonnen international verflochtene
Wirtschaftsunternehmen in ihren gegenseitigen
Geschdftsbeziehungen Bedingungen vereinba-
ren, durch die Cewinne in das niedriger
besteuernde Ausland veriagert und der
deutschen Besteuerung entzogen werden.

Der AusschuB wverkennt nicht die Schwierig-
keiten, die bei der Bearbeitung der Ab-
schreibungsgesellschaften und  Bauherren-
gemeinschaften sowie der Steuerfdlle, in
denen Auslandsbeziehungen zu beachten sind,

und dberhaupt bei der Veranlagung der
bedeutenden  Steuerfille bestehen. Diese
Schwierigkeiten ergeben sich bei den Ab-
schreibungsgesellschaften und Bauherren-
gemeinschaften aus der groBen Zahl der
Abschreibungsvorginge, der Konzentration
der Kapitalanleger in bestimmten Veran-

lagungsstelien sowie aus der Vielzah! wvon
Anderungsmitteilungen nach AuBenprifungen,
die hdufig auch weit zurlckliegende Ver-
anlagungszeitrdume betreffen.

Der Ausschufl teilt jedoch auch die Auf-
fassung des Landesrechnungshofs, dal Fehler
und Maéngel, wie sie unter den Ziff. 9.1.1
bis 9.1.3 des Jahresberichts dargestellt sind,
nicht hingencmmen werden kénnen, und zwar
nicht nur aus Grinden der Steuergerechtig-
keit, sondern auch aus Grinden der Gewdhr-
leistung gleicher wirtschaftlicher Wettbe-
werbsbedingungen. Der Finanzminister wurde
deshalb ersucht, sich im hier beanstandeten
Bereich fortwdhrend um eine Verbesserung
der Verhaltnisse zu bemihen. Dabei soliten
einer intensiven Unterweisung der Bearbeiter
in die Problematik dieser Falle sowie einer
engagierten und unterstitzenden Dienstauf-
sicht besondere Prioritdt beigemessen werden.
Auch miiBte der Finanzminister kinftig bej
Feststellung solcher gravierender Mangel
beharrlich den Ursachen nachgehen und mit
den notwendigen Konsequenzen priifen, ob
diese Mingel bei hinreichend mitwirkender
und unterstitzender Dienstaufsicht nicht
hdtten vermieden werden kdénnen.

Mit Besorgnis hat der AusschuB den Bericht
des Landesrechnungshofs ber die Steuerver-
kGrzungen auslandischer Unternehmen zur
Kenntnis genommen. Er begriBt aber, daB
der Finanzminister weitere MaBnahmen ge-
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rechtzeitige und ord-
nungsgemiBe Erfassung der ausldndischen
Unternehmen zu gewéhrieisten. Nach den
Feststellungen des Landesrechnungshofs
wurden von auslindischen Unternehmern, die
im Inland voriibergehend Auftrige ausgefdhrt
oder illegal Arbeitskrifte vermittelt haben, in
vielen Fillen erhebliche Steuerbetridge hin-
terzogen. Bereits in seinem Jahresbericht fir
das Rechnungsjahr 1975 hat der Landesrech-
nungshof auf derartige Aktivititen auslén-
discher Unternehmer hingewiesen. Der Landes-
rechnungshof hat nunmehr geprift, ob nach
alledem die Steuererhebung in diesen Féllen
zutreffend und ordnungsgemifi erfolgt ist.
Dabei hat er feststellen missen, daB weiterhin
Steuerbetrige in erheblichem Umfang den
offentlichen Haushalten entzogen worden sind,

troffen hat, um die

Hinsichtlich der Umsatzbesteuerung ist durch
die Einfilhrung einer Umsatzsteuerabzugsrege-
lung seit dem 1. Januar 1980 eine weitgehende
und vor allem zeitnahe Besteuerung der
Umsédtze aus Betdtigungen der nicht im Inland
ansissigen Unternehmen erreicht worden. Der
Landesrechnungshof hat jedoch festgestellt,
daB etwa seit 1979 zum Zwecke der Umgehung
dieser neuen Regeiung in vermehrtem Umfange
von Auslindern im Inland Kapitalgesell-
schaften in der Rechtsform der GmbH ge-
grindet worden sind, Da diese Gesellschaften
Inlandsgesellschaften sind, kommt bei deren
Betitigung die Abzugsregelung im allgemeinen
nicht zur Anwendung. Die Aufgabe soicher
Gesellschaften beschrankt sich im wesentlichen
auf die Abwicklung einer gewissen Anzahl von
Auftrigen beziehungsweise Leistungen mit dem
Ziel, die sich aus der Betdtigung ergebenden
Steuern und Sozialabgaben nach Maglichkeit
zu hinterziehen. In der Regel werden schon
sehr bald die geschéftlichen Tatigkeiten nach
Einzug aller Forderungen einschlieBlich der
Umsatzsteuer vom Finanzamt eingestellt und
unter Hinterlassung von Steuerschulden die
finanziell ausgeplinderten Kapitalgesell-
schaften im Handelsregister als vermégensios
zur Léschung angezeigt.

Die Finanzamter haben in diesen Fillen die
Absichten der auslandischen Gesellschafter,
die diese mit der Grindung der Gesellschaften
bezweckten, wiederholt nicht rechtzeitig
erkannt und zeitnahe MaBnahmen zur Ermitt-
lung der tatsdchlich erzielten Betriebser-
gebnisse und zur Sicherung der Steueran-
spriche nicht ergriffen, Dabei ist auch der
gebotene Austausch gewonnener Erkenntnisse

tatsichlicher wund rechtlicher Art zwischen
den Finanzamtern unterblieben,

Die unzureichende steuerliche Erfassung
dieser Falle ist nicht nur aus steuer-

rechtlicher Sicht bedenklich. Sie beglinstigt
vielmehr die auslandischen Unternehmer
gegentiber den inldndischen auch ganz erheb-
lich im wirtschaftlichen Wettbewerb. Denn
dadurch, daB sich die auslandischen Unter-
nehmer weitgehend der Steuerzahlung und der
Entrichtung der Sozialabgaben entziehen, ist
es ihnen moéglich, glnstigere Angebote abzu-
geben und die inldndischen Unternehmer zu
unterbieten und auszuschalten. Der Umfang
dieser Betdtigung ist sehr erheblich. Deshalb
bitte ich den Landesrechnungshof im Namen
der Kollegen des Ausschusses, dieses fur
unser Land auBerst wichtige Problem weiter
im Auge zu behalten,

Meine Damen und Herren, zum Schluf meiner
Ausfithrungen noch kurz etwas zum Ergebnis
der Prifungstatigkeit des Landesrechnungs-
hofs! Das bezifferbare Prifungsergebnis
belauft sich far das Haushaltsjahr 1980 auf
46,6 Millionen DM, Bei der Vorprifung wur-
den im Rechnungsjahr 1980 weitere finanzielle
Ergebnisse zugunsten des Landeshaushalts in
Hdohe wvon ca. 16 Millionen DM erzielt. Mit
diesen Zahlen ist aber keineswegs der Ge-
samterfolg der Prifungstidtigkeit umschrieben,
Denn diese Betrdge erfassen weder die mit-
telbar erzielten Ergebnisse noch die mit
zeitlicher Verzdgerung zu erwartenden Min-
derausgaben im Landeshaushalt. Im Obrigen
fahrt ein groBer Teil der Prifungstatigkeit
des Landesrechnungshofs ebenso wie unsere
Arbeit im AusschuB fir Haushaltskontrolle
und Rechnungsprifung auch zu nicht bezif-
ferbaren Ergebnissen, deren Bedeutung man
allerdings nicht unterschatzen sollte.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie nun,
den BeschluBempfehlungen des Ausschusses
zu folgen und dieser BeschluBempfehlung lhre
Zustimmung zu geben.

(Allgemeiner Beifall)

Vizeprédsident Dr. Klose: Meine Damen und
Herren! Ich danke dem Herrn Berichterstatter
und mochte an dieser Stelle auch dem Aus-
schuB fir Haushaltskontrolle und Rechnungs-
prifung den herzlichen Dank des Hauses fir
seine Arbeit aussprechen.

lch erdffne die Beratung und frage, ob das
Wort gewlinscht wird. - Das ist nicht der
Fall. Damit ist die Beratung geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zu-
nachst Ober die Hausﬁaltsrecﬁnung_ﬁwso. Wer
der BeschluBempfehlung des Ausschusses flr

Haushaltskontrolle und  Rechnungsprifung
Drucksache 9/2880 zustimmt, den bitte ich um

ein Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
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haltungen? - Die BeschluBempfehlung ist
damit einstimmig angenommen,

Ich lasse nun (Gber die BescthBempfehlun%
des Ausschusses far Haushaltskontrolle un
Rechnungspriifung zur Rechnung des Landes-
rechnungshofs -~ Drucksache 9/2879 - ab-

stimmen. Wer ihr zustimmen mochte, den bitte
ich, die Hand zu erheben, - Danke schdn.
Die Gegenprobe! - Stimmenthaitungen? - Auch
diese  BeschluBempfehlung ist  einstimmig

angenommen,
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Gesetz U(ber die Zuweisung und Aufnahme
auslandischer Flichtlinge
{FlGchilingsaufnahmegesetz - FIGAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 9/2841
erste lLesung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird
durch den Herrn Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales ich erteile

eingebracht.
Herrn Prof. Dr. Farthmann das Wort.

Dr. Farthmann, Minister far Arbeit, Gesund-
Feit und Soziales: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Vor Ihnen liegt der
Entwurf eines Gesetzes, das die Zuweisung
auslandischer Fliichtlinge und deren Aufnahme
durch die Gemeinden unseres Landes regeln
soll. Die Notwendigkeit fir ein solches Gesetz
ergibt sich daraus, daB Asylbewerber in den
letzten Jahren in groBer Zah! in die Bundes-
republik und auch in unser Land Nordrhein-
Westfalen gekommen sind.

Vielleicht sollte ich in diesem Zusammenhang
eine ganz kurze Information fir den Landtag
zu der Entwicklung der Asylantenzahlen in
den letzten Jahren geben. Wahrend 1977
5 202 Asylbewerber nach Nordrhein-Westfalen
kamen, stieg deren Zahl in den folgenden
Jahr massiv an. So kamen 1978 10 504 Per-
sonen, 1979 16 300 Personen und im Rekord-
jahr 1980 sogar 34 178 Personen, Bereits 1981
setzte dann aber eine ricklaufige Entwicklung
ein. Wir hatten 1981 noch 15 600 Personen.
1982 sackte die Zahl weiter auf 9 320 Per-
sonen ab. Bis zum 31. August dieses Jahres
wurden noch 3 216 Asylbewerber in Nordrhein-
Westfalen registriert. Bei gleichbleibender
Entwicklung bis zum JahresschluB kann man
also damit rechnen, daB wir wieder die Zu-
gangszahlen des Jahres 1977 erreichen wer-
den. Es ist also ein groBer Berg von Asyl-
bewerbern durchgewachsen. Aber die Situa-
tion hat sich jetzt wieder normalisiert. Der
Riickgang der Zahl von Asylbewerbern ist vor

allem auf die befristete Verweigerung der
Arbeitserlaubnis und auch auf die Be-
schleunigung des Asylverfahrens zurlckzu-
fahren.

Was nun die Verpflichtungen unseres Landes
anbetrifft, so war das Land bis zum
31,12.1982 verpflichtet, bis zu 31,7 % der in
der Bundesrepublik eintreffenden Asylbewer-
ber aufzunehmen. Seit dem 1.1. dieses Jahres
betridgt die Quote - was wir immer angestrebt
hatten - nur noch 28 %, Das Lland ist aber
seit eh und je Abnahmeland fir Asylbewerber
in anderen Bundesléndern, in denen die
diesen Lindern jeweils zugeordnete Quote
Uberschritten wird. Die Direktanmeldungen
der in Nordrhein-Westfalen eintreffenden
Asylbewerber liegen Uber die ganzen Jahre
immer nur bei ungefdhr 23 %; das heiBt: Der
Rest, den wir aufnehmen missen, besteht in
der solidarischen Verpflichtung, die wir
gegenidber den anderen Bundeslindern haben.

Nun kdénnte man meinen, meine Damen und
Herren, daB die hier dargestellte riicklaufige
Entwicklung das Fldchtlingsaufnahmegesetz,
dessen Entwurf wir heute vorlegen, Uber-
flissig mache und - so kdénnte man auch noch
einwenden - daB die bisherige Verteilung der
Asyibewerber auf die Gemeinden in der Ver-
gangenheit eigentlich ziemlich reibungslos
funktioniert habe.

Trotz dieser beiden Hinweise ist aber das
GCesetz ndtig, und zwar insbesondere aus
folgenden Grinden:

Erstens: Rechtsgrundiage fir die Zuweisung
asylbegehrender Ausldnder war bisher § 4 des
Landeswohnungsgesetzes in Verbindung mit
einer auf Grund dieser Vorschrift erlassenen
Rechtsverordnung. Nachdem aber das Oberver-
waltungsgericht in Mlnster diese Rechts-
grundlage in Zweifel gezogen hat, sind ge-
setzgeberische MaBnahmen unumginglich, um
die entstandenen Bedenken auszurdumen. Daf
die seit dieser Entscheidung eintreffenden
Asylbewerber bis zur Stunde noch immer den
Gemeinden zugewiesen werden kdnnen, ist nur
deshalb méglich, weil das Oberverwaltungs-
gericht erfreulicherweise dem Land aus-
dricklich zugestanden hatte, fir eine nicht
niher festgelegte Ubergangszeit die bis dahin
aufgesteliten VerteilungsmaBstibe auch wei-
terhin zur Rechtsgrundlage zu machen. Wir
muBten alse diese wuns eingerdumte Frist
ausnutzen und muBten die Rechtsgrundlage
schaffen.

Ein zweiter Grund betrifft die Kosten. Bisher
gab es keine gesetzliche Regelung hinsichtlich
der Erstattung der den Gemeinden entstehen-
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den Kosten. Vielmehr wurden die finanziellen
Aufwendungen nur auf Grund von Richtlinien
erstattet. Das soll der Entwurf dndern, und
deswegen enthdlt der Entwurf entsprechende
Bestimmungen, auf die ich spater noch einmal
im einzelnen eingehen méchte.

Der dritte Grund ist: Obwohl wir im Augen-
blick einen Anstieg an Zugédngen von Asylbe-
werbern, wie ich eben deutlich gemacht habe,
nicht zu verzeichnen haben, kann natirlich
kein Mensch ausschlieen, daB sich plétzlich
wieder neue und unvorhergesehene Entwick-
lungen anbahnen, die erneut zu einem erheb-
lichen Zustrom von Asylbewerbern fihren
kénnten. Auf Grund der Erfahrungen in der
Vergangenheit kénnen hierfir ursdchlich sein:
politische Entwicklungen, kriegerische Aus-

einandersetzungen, aber auch Natur-
katastrophen, wenn wir an die Sahelzone
denken. Abgesehen davon, daB die Verwal-

tung einer Rechtsgrundlage auch dann be-
darf, wenn verhaltnismiBig wenige Asylbe-
werber zu verkraften sind, gilt dies um so
mehr, wenn schlimmere Entwicklungen fir die
Zukunft jedenfalls nicht ausgeschlossen wer-
den kénnen.

Meine Damen und Herren, nun noch ein paar
Bemerkungen zu der Frage, weichen Standort
das geplante Cesetz fiir das gesamte Asyl-
verfahren einnimmt, Zundchst gibt es ja das
Asylverfahrensgesetz des Bundes. Dieses
Bundesgesetz enthilt neben dem Beschleuni-
gungsgrundsatz und neben Regelungen (ber
den Ablauf des Asylverfahrens selbst gesetz-
liche Vorschriften Gber das Verteilungs- und
Zuweisungsverfahren unter den einzeinen
Bundesléndern., Dabei schreibt es Regelungen
gesetzlich fest, die bisher schon in der
Praxis so gehandhabt wurden. Es ermichtigt
auch die Lander ausdricklich, durch Rechts-
verordnung die Verteilung innerhalb des
Landes zu regein.

Die Landesregierung hat auch von dieser
Ermdchtigung Gebrauch gemacht und eine
Verordnung zur Durchfihrung des Asylver-

fahrensgesetzes beschlossen. Diese Ver-
ordnung hat inzwischen den AusschuB fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und
Filuchtlinge sowie den Ausschul far Lan-

desplanung und Verwaltungsreform passiert
und kann in den ndchsten Tagen in Xraft
treten. Aber diese Rechtsverordnung ist nicht
ausreichend, denn sie bestimmt wohl die
Zustandigkeit im Verteilungs- und Zuwei-
sungsverfahren, legt Modalititen des Ver-
fahrens fest und ist auch Rechtsgrundlage
flir Verwaltungsakte, die aber nur die
einzelnen Asylbewerbern selbst verpflichten.

Wir konnen mit unserer Verordnung die
Aufnahmeverpfiichtung der Kommunen als
offentlichen Korperschaften nicht festlegen.
Deswegen, weil sich die Verordnungsermich-
tigung nicht auf die Zuweisung der Asylbe-

werber in die Gemeinden und auf deren
Aufnahmeverpflichtung erstreckt, muB der
Landesgesetzgeber titig werden. Er tut dies

mit diesem Entwurf.

Unser Entwurf hidlt an der bewdhrten Konzep-
tion der dezentralen Unterbringung in den
396 Gemeinden wunseres Landes fest. Eine
Unterbringung der asylbegehrenden Auslander
in zentralen Gemeinschaftsunterkdnften, die
vom Land getragen werden, wird - wir haben
uns dariber ja in der Vergangenheit mehrfach
unterhalten - nach wie vor von der Landes-
regierung aus humanitiren, psycho-sozialen,
aber auch aus finanzwirtschaftlichen Grinden
nicht fir eine angemessene Ldsung des Pro-
blems gehalten. Auf diese Weise konnten in
der Vergangenheit nach unserer Einschitzung
viele Schwierigkeiten verhindert werden, die
in anderen Lindern bei einer Unterbringung
in zentralen Gemeinschaftsunterkinften,
sogenannten Sammellagern, entstanden sind
und mit Sicherheit auch bei uns entstanden
waren.

Meine Damen und Herren, da die Asylbewer-
ber einem befristeten Arbeitsverbot unter-
liegen und ihnen deshalb der Arbeitsmarkt
weitgehend verschlossen ist, ist gerade heute
der groBte Teil der Neuankdémmlinge bei uns

im Lande in solchen Gemeinschaftsunterkinf-
ten in kommunaler Tragerschaft unterge-
bracht, Derzeit gibt es 304 solcher Ein-

richtungen von unterschiedlicher Grofe, die
unter hoher finanzieller Beteiligung des
Landes in den vergangenen Jahren errichtet
worden sind.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
die Absicht der Landesregierung, die durch
die Aufnahme der Asylbewerber belasteten
Gemeinden  soweit wie mbglich finanziell
freizustellen. So ist in unserem Entwurf
vorgesehen, den Gemeinden einen Rechtsan-
spruch auf Erstattung ihrer durch die
Aufnahme der Flichtlinge bedingten
Sozialhilfeaufwendungen einzurdumen. Die
bisherige, nur in Richtlinien getroffene
Regelung sah ja einen solchen Rechtsanspruch
nicht vor,

Entgegen fridher kbénnen also nunmehr die
Gemeinden die Zuwendungen des Landes bei
ihren Haushaltsiberlegungen fest einkal-
kulieren. Sie konnen damit rechnen, daB auch
bei verstirktem Zugang die Erstattung ihrer
notwendigen Aufwendungen gewahrleistet ist.
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Weise sind - anders als bis-
her - weitere Erstattungen gegeniGber den
Gemeinden als Rechtsanspruch ausgestaltet
worden, Dies gilt fiir die Aufwendungen far
die Unterhaltung wvon Obergangsheimen,
soweit sie die Einnahmen aus Benutzungs-
gebithren Gbersteigen. Es gilt ferner fiir die
notwendigen Aufwendungen fiir die Betreuung
der auslindischen Filichtlinge in Obergangs-
heimen und auBerhalb soicher Einrichtungen,
und es gilt schlieBlich fur die notwendigen
Aufwendungen nach dem Jugendwohifahrisge-
setz.

In gleicher

meine Damen und Herren, ist es
bei den investiven MaBnahmen, ndmlich bei
der Férderung der Ubergangsheime selbst,
sinnvoll, Zuschisse fir die Errichtung und
Einrichtung solcher |nstitutionen unter einen
Haushaltsvorbehalt zu stelien. Bei der Be-
zuschussung solcher Einrichtungen werden
nidmlich Vermigensdispositionen zugunsten der
Cemeinden getroffen, die ihrerseits den
geringeren Teil der Aufwendungen tragen,
Dabei geht das Gesetz namiich in seinem
Forderungsrahmen bis zu einer Hbchstgrenze
von 80 %, wobei natirlich jeweils zu prifen
ist, ob ein gepiantes Vorhaben wirklich nbtig
ist und ob es den haushaltsrechtlichen Grund-
sdtzen der Wirtschaftlichkeit entspricht. Diese
Prifung missen wir uns auch in Zukunft fir
die investiven MaBnahmen vorbehalten.

Hingegen,

Ziel der neuen Regelung ist es, meine Damen
und Herren, die Gemeinden in die Lage zu
versetzen, ihrer Aufgabe zur angemessenen
Unterbringung der auslindischen FlGchtlinge
kiinftig noch besser als bisher gerecht wer-
den zu kdonnen. Deshalb ist dieses Gesetz
nétig. Ich bitte, es deswegen in den Aus-
schiissen z(gig zu beraten, damit es mdglichst
bald in Kraft treten kann.

(Beifall bei der SPD)

Vizepridsident Dr. Klose: Ich danke dem

Herrn Minister und erteile zunachst Herrn
Abg. Grundmann fOr die CDU-Fraktion das
Wort.

Grundmann CDU: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Ich halte dieses Thema
auch im Hinblick auf den nahenden und das
Haus etwas unruhig machenden Termin wvon
funf vor zwdlf bis zwdlf Uhr fir ein geeig-
netes. Es geht auch mir um den Frieden,

lch will das begriinden. Ich glaube, daR Herr
Kollege Klitsch heute morgen, indem er in
einer Anfrage an die Landesregierung die
Bewertung des Berichtes des Hohen Kommis-
sars von Mitte dieses Jahres angesprochen

hat, gleichzeitig auch dieses Gesetz in die
wirkliche Problematik hineinstellte, ndmlich so
sehr es rein formal - wie es auch die Lan-
desregierung im Detail vortragen muBte - so
aussieht, als sei es ein reines Einwei-
sungs- und Ordnungsgesetz, so sehr hat es
einen hochbrisanten politischen Rahmen.

Nun muB ich alerdings sagen, daB ich gerne
lhrer Antwort, verehrter Herr Koliege
Farthmann, hinzufigen mochte, daB wir uns
nicht zu verstecken haben; denn es hat schon
einmal eine Intervention des Hohen Kommis-
sars gegenidber der Bundesrepublik und
gegeniber dem Land Nordrhein-Westfalen
- damals in Sachen auslindische Flicht-
linge - gegeben. Die Konsequenz daraus war
allerdings eine andere, als sie heute gezogen
wird. Damals hat der Prisident des Hohen
Hauses, Herr Lenz, den Hohen FltGchtlings-
kommissar in das Land Nordrhein-Westfalen
eingefaden. Wir haben ihm zeigen kdnnen, wie
wir nicht nur die Eingliederung von Millionen
eigener Fliichtlinge in diesem Land vollzogen
haben, sondern wie hoch wir auch den Stei-
lenwert unserer internationalen Solidarver-
pflichtung gegentber den besonders durch
Kriegseinwirkungen Betroffenen in unserem
Lande ansetzen.

Das ist auch die Frage, die sich fir uns
heute stellt, Dabei kdénnen wir in unserem
Land auf eine hohe Tradition zurickgreifen.
Wir haben ja die Eingliederung von Auslin-
dern in unsere Gesellschaft und in die soziale
Firsorge dieser Gesellschaft nicht erst seit
Kriegsende vollzogen, sondern unser Land,
das man zu Recht einen Schmelztiegel Europas
nennt, hatte bereits nach dem Ersten Welt-
krieg durch Schaffung Hunderttausender wvon
Arbeitspldtzen flGr die Vertreter anderer
Nationen in Nordrhein-Westfalen einen Beitrag
zur europdischen sozialen Sicherung geleistet.

Zum GCesetz selber will ich ein paar Anmer-
kungen machen. Wir werden sichertich im
AusschuB GCelegenheit haben, miteinander
tiber Details zu sprechen. Wir sind nach wie
vor nicht der gleichen Meinung, Herr Mini-
ster, hinsichtlich der lagermidBigen Unter-
bringung oder der Unterbringung in Ober-
gangsheimen. Ich gtaube fest, da sich das
Land Nordrhein-Westfalen auch auf diesem
Gebiet nicht zu wverstecken braucht. Das ist
ja nicht nur eine rein quantitative Frage,
sondern auch eine der qualitativen Ausstat-
tung der Einrichtungen sowohl in der Gemein-
de als auch beim Land. Und wenn man mit
Asylanten spricht, die dann verbleiben, muB
man sich sehr oft sagen lassen, daB etwa die
Oberleitung, zumindest die zeitweilige Uber-
leitung, in unsere GCesellschaft dadurch
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erschwert wird, daB die Sprachbarrieren fast
niemals (berwunden werden, was friher in
landeseigenen Lagern leichter miglich war.
Aber bitte, dariber kdnnen wir noch einmal
fachlich miteinander reden.

Der zweite Punkt ist, was wir hier den Ce-
meinden in der von mir als eine Angelegenheit
europdischer Selbstbewdhrung bezeichneten
Frage als Aufgabe zumuten kdnnen. Da wir-
den wir sehr gerne mit der Landesregierung
dariGber reden, ob die festgelegten Quoten,
ob die gesetzlichen Verpflichtungen - ob im
Sozialhilferecht oder Jugendhilferecht -, so
wie sie dieses Gesetz formuliert, eine ver-
nUnftige und ausreichende Basis sind oder ob
nicht hier die Gemeinden Oberfordert werden.

ich bin lhrer Meinung, daB wir gar nicht
sagen koénnen, daB die Momentaufnahme eines
Rickgangs von Asylanten irgendeinen Aussage-
wert hat. Hier bin ich mit |hnen einer Mei-
nung: In einer krisengeschittelten Welt kann
dies morgen wieder anders sein, Darauf muB
man sich auch bei diesem Gesetz und bei
seinen Normen einrichten. Es ist ja nicht von
ungefihr die Intervention der Stidte Koln
und Essen erfolgt, die sich damals, als wir
hohe Zahlen hatten, einfach nicht mehr in der
Lage sahen, finanziell und sachlich die
Funktion der Bereitschaft der Aufnahme von
Asylanten Gberhaupt durchflihren zu kdnnen.

Von daher schlagen wir vor, daff wir uns des
Sachverstandes der Kommunen wihrend der
Beratung des Gesetzes bedienen., Wir werden
im AusschuB8 beantragen, daf die kommunalen
Spitzenverbédnde Gelegenheit bekommen, noch
einmal uns, den Parlamentarieren, vorzu-
tragen, wo nach ihrer Meinung die Grenzen
und die anderen Mbglichkeiten des GCesetzes
liegen. lch bin sicher, daB wir dann auch mit
der Generalpridambel unserer sozialen Verant-
wortung fir diesen Personenkreis verninftige
Lésungen finden.

Wir stimmen natirlich der Uberweisung an die
Fachausschiisse zu und werden konstruktiv,
wie immer, bei diesen Fragen als Opposition
dieses Hauses mit der reglerungstragenden
Fraktion und mit der Landesregierung im
GCesetzgebungsverfahren zusammenarbeiten.

(Beifall)
Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Frau

Abg. Friebe von der Fraktion der SPD das
Wort.

Frau Friebe SPD: Herr Prdsident! Meine
amen und Herren! Wir haben uns hier im
Parlament und sicherlich auch im Fachaus-

schuB ja schon sehr haufig Gber die Unter-
bringung der ausldndischen Flichtlinge un-
terhalten. Der Minister hat gerade noch
einmal aufgezeigt, wie die Entwicklung war,
besonders in den Jahren 1978, 1979 und 1980.
Der Hohepunkt war sicherlich 1980, ais - wie
Minister Farthmann soeben ausfihrte -
34 000 Personen Asyl begehrten und unsere
Stidte und Gemeinden sicherlich vor grofen
Problemen standen.

Damals wurden neben der Sorge, wie die
Menschen untergebracht werden kdnnen, vor
allem auch die langwierigen Verfahren be-
kiagt. Das hat ja dann auch zu den zwei
Beschleunigungsgesetzen der Asylverfahren
und zu einer befristeten Verweigerung einer
Arbeitserlaubnis gefGhrt.

Die Verschirfung des Problems wurde damals
auch massiv durch sogenannte Schlepperorga-
nisationen herbeigefihrt, die die Armut und
Unwissenheit dieser Menschen ausnutzten, um
sie in die Bundesrepublik zu locken. Beson-
ders im Sommer 1980 schlugen die Stidte
Alarm, und die Zeitungen meldeten, daB
immer mehr Hotels angemietet werden muBten,
um die Asylbewerber unterzubringen. Die
Diskussion in der Offentlichkeit, die
Schlagzeilen in den Zeitungen waren nicht
sehr hilfreich fiir unsere Integrationsbe-
mahungen fiGr die bei uns lebenden Auslan-
der, besonders weii leicht die Gefahr bestand
und auch noch besteht, daB alle Ausldnder
und auch Aussiedler in einen Topf geworfen
werden.

Einige Bundesidnder, wie Bayern und Baden-
Wirttemberg, sind dazu dbergegangen, Sammel
lager flUr Asylanten einzurichten, Auch Sie,
meine Damen und Herren von der CDU, haben
1980 mit Ihrem Antrag Drucksache 9/152
Sofortmafinahmen gefordert, u. a. die Ein-
richtung von gemeindevertriglichen Gemein-
schaftsunterkiinften in  Landesregie. Die
Problematik solcher Einrichtungen mit ihren
sozialen Problemen, die zu Risiken und Ce-
fahren fir den einzelnen, besonders far
Jugendliche und Kinder, aber auch fir den
Betreuer und die ndhere Umgebung fihren
kénnen, hat uns damals veranlaBt, lhren
Antrag abzulehnen. Wir hielten und wir halten
es besser flir die auslandischen Flichtlinge,
sie dezentral in den 396 Gemeinden unseres
Landes unterzubringen.

Ich muB auch noch einmal, wie 1980, daran
erinnern, daB es ja ein gemeindefreies Land
nicht gibt und daB das Land auch nicht Gber
den Kopf einer Gemeinde hinweg planerische
Vorsorge flir den Wohnungsbau betreiben
kann.
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SchlieBlich, meine Damen und Herren: Die-
jenigen Stidte, die die Rechtsgrundlage der
Zuweisung von Flachtlingen gerichtlich Gber-
prifen lieBen - Konsequenz daraus ist der
heute vorgelegte Gesetzentwurf -, wollten in
Wahrheit Gberhaupt keine Asylanten mehr in
ihren Mauern aufnehmen. Ich erinnere mich
noch sehr gut daran, daB wir damals eine
Umfrage bei den Oberstadtdirektoren und
Stadtdirektoren gemacht haben mit dem Er-
gebnis, daB keine einzige Stadt Gebdude oder
Land fir die Einrichtung von Gemeinschafts-
unterkiinften fiir Asylanten zur Verfigung
stellen wolite.

Der heute eingebrachte Gesetzentwurf, der
die Zuweisung ausléndischer FiGchtlinge und
deren Aufnahme durch die Gemeinden regeit
und die Last weiterhin auf die Kommunen

verteilt, wird deshalb auch von der SPD-
Fraktion fiir notwendig gehalten. Die Ver-
pflichtung des Landes bleibt allerdings

bestehen, den Kommunen bei dieser Aufgabe
vor ailen Dingen auch finanziell behilflich zu
sein, denn natiirlich, meine Damen und Her-
ren, ist es keine leichte Aufgabe flr die
Kommunen, diesem Cesetz gerecht zu werden,
auch wenn die Zahlen der Asyibewerber zur
Zeit rackldufig sind.

(Der groBte Teil der Abgeordnetn der
SPD-Fraktion verld8t den Plenarsaal.)

- Meine Damen und Herren, es besteht Ubri-
gens kein Zweifel, daB ich mich jetzt, um
5 vor 12, mit meinen Gewerkschaftskollegen
nach drauBen begeben hatte, weil ich auch
seit 36 Jahren Gewerkschafterin bin und
gerne Solidaritdt Gben wiirde.

(Beifall bei der SPD)

lch habe deshalb Verstindnis dafiir, daB nun
einige Kollegen den Saal verlassen,

Meine Damen und Herren, niemand will dbri-

gens - gotilob - die Grundlagen des Asyl-
rechts in der Bundesrepublik in Frage
stellen, die im Artikel 16 GG verankert sind,

der die Aufnahme wvon politisch verfolgten
Flichtlingen regeit., Unsere leidvolle Ge-
schichte hat uns schlieBlich veranlaBt, ein so
stark ausgeprdgtes liberales Asylrecht zu
schaffen.

Ich denke, in dieser Frage sind wir uns alle
einig.

Wenn wir aber jetzt die Aufnahme dieser
Menschen durch die Gemeinden zu einer
Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung
machen, dann dirfen wir die CGemeinden mit

den sich daraus ergebenden Kosten nicht
alleinlassen.

Darum wird von uns ausdriicklich begragt,
daB den Gemeinden durch das Gesetz ein
Rechtsanspruch auf Erstattung ihrer Kosten
und der durch die Aufnabme der Fluchtlinge
bedingten Sozialaufwendungen eingerdumt
wird. Schon in der Vergangenheit wurden die
Kosten zu 100 % erstattet, und ich gehe
davon aus, Herr Minister, daB auch in Zu-
kunft ein Rechtsanspruch auf die Erstattung
von 100 % dieser Kosten besteht.

FGr die Errichtung wund Einrichtung von
Heimen wurden bisher vom Land Zuschiisse in
Héhe wvon 80 % gezahlt. Allerdings stehen
diese Zuschiisse, wie bisher, unter einem
Haushaltsvorbehalt.

lch meine, (ber diese Frage soliten wir uns
auch im FachausschuB noch einmal unterhal-
ten: schilieBlich kénnen die Heime nicht erst
dann gebaut werden, wenn die Menschen vor
der Tur stehen. Da sich die Gemeinden mit
20 & an den Kosten beteiligen missen, habe
ich bereits 1980 einmal vorgeschlagen, daB die
Gemeinden schon jetzt sollten Heime bauen
kBnnen, um sie dann, wenn keine Flichtlinge
vorhanden sind, evtl. fir die Unterbringung
von Obdachlosen zu nutzen, auf keinen Fall
aber zu warten, bis miglicherweise wieder ein
neuer FlGchtlingsstrom kommt.

Meine Damen und Herren, natlrlich werden
wir im Fachausschufi Uber diese Angelegenheit
beraten, wie wir das auch in der Vergangen-
heit getan haben. Jedoch darf ich schon
sagen: Seitens der SPD-Fraktion halten wir
diesen Gesetzentwurf far notwendig und
stimmen seiner Oberweisung zu.

(Beifall bei den im Saal verbliebenen
Abgeordneten der SPD)

Vizeprésident Dr. Klose: Danke schon!

Meine Damen und Herren, Herr Abg. Dr. Worms

hat um das Wort zur Geschéftsordnung gebe-
ten. Es ist ihm nach § 6¢ Abs. 1 GeschO
auBer der Reihe zu erteilen. - Bitte schén.

Dr. Worms CDU: Herr Prdsident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Unter Bezugnah-
me auf die Erklirung, die der Herr Pridsident
heute vormittag abgegeben hat, stelle ich fir
die CDU-Fraktion fest:

Wir sind dem Ziel der Verfassung, dem inne-
ren und 3uBeren Frieden zu dienen, Freiheit,
Gerechtigkeit und Wohistand flr alle zu
schaffen, fiur das ganze Volk verpflichtet,
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welcher politischen Partei wir auch immer ich bedauere die Form der Abgabe. Sie
angehdren. insinuiert einen Konflikt innerhalb des
Landtags, der nicht gegeben ist.
{Lebhafter Beifall bei der CDU - Zu-

stimmung des Abg. Einert SPD}

Das bedeutet: Die Existenz dieses Parlaments
dient dem Frieden, und unser ganzes Handeln
ist darauf ausgerichtet. Das, meine Damen
und Herren, ist unser Arbeitsauftrag.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Es bedarf nicht der spektakuldren Darstellung
des Friedensgedankens im Landtag durch
3uBere Verhaltensweisen, weil eben der Zweck
des parlamentarischen Tuns die Sicherung des
Friedens ist und dieses Ziel keine Differen-
zierungen zulaft.

{Starker Beifall bei der CDU)

Unser Respekt gilt allen, die auBerhalb der
Parlamente den Gedanken des Friedens in
Freiheit fordern, den Angehbrigen der Bun-
deswehr und ihrem Dienst flir den Frieden
genauso wie denen, die gewaltfrei fur mehr
Frieden in der Welt demonstrieren, und allen
gesellschaftlichen Gruppen, die diese Ziele
verfolgen, so auch dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund.

{Lebhafter Beifall}

Unsere Hoffnungen begleiten alle, die Ver-
antwortung tragen in den Abristungsverhand-
lungen, vor aliem in Genf.

Meine Damen und Herren, in diesem Hohen
Hause finden sich in der Eingangshaile die
Worte: Wort, Widerwort und wieder Wort. Sie
machen deutlich, daB der Sinn dieses vom
ganzen Volk gewshlten Parlaments die Kon-
fliktldsung in Frieden und Freiheit ist.

Diesem Ziel haben wir uns alle verpflichtet
und bezeugen es durch unsere Anwesenheit
hier und heute.

{Lang anhaltender starker Beifall bei der
CchuU)

Vizeprisident Dr. Klose CDU: Ich erteile
Herrn Abg. Einert von der Fraktion der SPD
das Wort,

Einert SPD: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Fiir die SPD-Fraktion stimme ich dem
Inhalt der Ausfuhrungen des Herrn Opposi-
tionsfihrers ausdriacklich zu.

(Beifall bei der CDU)

{Unruhe bei Abgeordneten der CDU)

Unter Bezugnazhme auf unsere Gespriche im
Altestenrat haben die Vertreter der SPD-
Fraktion deutlich gemacht, daf dadurch keine
Konfliktsituation innerhalb des Pariaments
auftreten darf. Die SPD-Fraktion hat deshalb
von vornherein bei diesen Gesprichen darauf
verzichtet, etwa eine Unterbrechung der
Sitzung anzustreben.

Sie hat weiterhin keine spektakulire Aktion
durchgefuhrt; sie hat dem Prasidenten mit-
getetlt, daB eine sehr groBe Anzahl der
Abgeordneten der SPD-Fraktion aus Solida-
ritdt gegeniber dem Beschluf des DGB und
aller seiner GCewerkschaften - der einstimmig
war und dem auch die Vertreter des DGB, die
aus dem Kreise der Union kommen, ihre
Zustimmung gegeben haben - den Saal ver-
lassen werde.

Von da aus geht es nicht um eine partei-
politische Konfrontation. Wir haben den
Prisidenten lediglich gebeten, das Verlassen
des Saales durch eine groBe Zahl wvon Ab-
geordneten hier mitzuteilen, damit nicht der
Eindruck eines Affronts gegenliber dem
jeweiligen Redner entsteht; es hdtte ja auch
genausogut ein Koflege threr Fraktion gerade
sprechen konnen.

Von da aus also bedauere ich, daB Sie, Herr
Dr. Worms, diese Erkldrung, die vom Inhalt
her unsere volle Zustimmung erhalt, in dieser
Form abgegeben haben, so daB dadurch der
Eindruck einer doch gegebenen Konfrontation
entsteht.

Vizeprisident Dr. Klose: Meine Damen und
Herren, wir kommen damit zu Punkt 4 der
Tagesordnung zuriick. Dazu liegen keine
Wortmeldungen mehr vor, so daB ich die
Beratung schliefie.

{Die Abgeordneten der S5PD, die den
Saal veriassen hatten, kehren zurick,)

lch lasse abstimmen, Wer der Oberweisun
des Gesetzentwurfs an den AusschuB fur
Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angele-

genheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge

- federfuhrend - und an den AusschuB Tfur
Kommunalpolitik zustimmt, den "bitte ich um

ein Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Das ist damit so beschlossen.
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Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf: Landesrechnungshof hat mit Recht darauf

Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
hier: Orgamsation des Kultusministeriums

Unterrichtung des Landtags durch den
Landesrechnungshof gemaB § 99 LHO
Voriage 9/1363

lch verweise auf die Voriage und erdffne die
Beratung. Ich erteile als erstem Redner Herrn

ultusminister Girgensohn das Wort.

Kultusminister: Herr Prasident!

Girgenschn,
Meine Damen und Herren! Der Landesrechnungs-

Bitte des Haushalts- und
die Organisation

hof hat, einer
Finanzausschusses folgend,
des Kultusministeriums untersucht. Er hat
diese Untersuchung im September 1981 be-
gonnen. Dabei hat er im wesentlichen Ge-
spriche mit den Mitarbeitern meines Hauses
gefithrt, um sich ein Bild von den Aufgaben
zu machen, die im Kultusministerium zu
erledigen sind.

Der Landesrechnungshof hat diese Methode
wohl deshalb gewdhit, weil er fir die Un-
tersuchung eines Ministeriums nicht auf
Vorbilder zum Beispiel aus anderen Bundes-
lindern zuriickgreifen konnte. Dies ist auch
kein Zufall, da Aufbau und Personalausstat-
tung oberster Bundes- und Landesbehdrden
in erster Linie das Ergebnis politischer
Entscheidungen sind -~ und sein missen! -
und nicht das Produkt organisationstheore-
tischer Oberlegungen. Auch nach Angaben
des Landesrechnungshofs lassen sich die far
andere Bereiche, insbesondere der Industrie
und der nachgeordneten Behdrden, entwickel-
ten Instrumente der Organisationswissenschaft
nicht ohne weiteres auf die Tatigkeit oberster
Landesbehdrden lbertragen.

Meine Damen und Herren, am Ende seiner
bisherigen Erhebungen hat der Landesrech-
nungshof einen Bericht vorgelegt, der weit-
reichende Anderungsvorschlage enthalt. Ob
und in welchen Bereichen der Landesregie-
rung sich demndchst noch zusatzliche Erhe-
bungen anschlieBen werden, ldBt der Bericht
ausdricklich offen,

Ich michte heute nicht auf die Vorschlige
und Anregungen im einzelnen oder auf die
angewandten Untersuchungsmethoden  ein-
gehen. Die Diskussion dardber soliten wir im
Haushalts- und FinanzausschuB und in den
zustdndigen Fachausschiissen fGhren.

Ohne diesem Verfahren vorzugreifen, a8t
sich zu den OUberlegungen des Landesrech-
nungshofs generell folgendes sagen: Der

hingewiesen, daB insbesondere das Schul-
wesen in den 60er und 70er Jahren eine
quantitative  Ausweitung und inhaltliche
Differenzierung erfahren hat. Die damit
verbundene Ausweitung der Aufgaben muSte

zu einer entsprechenden Vermehrung des
Personals fOhren, die im Landtag insbe-
sondere wvon der Arbeitsgruppe "Personal-

bedarf und Stellenpldne" eingehend geprift
und dann wvon diesem Hause beschiossen
worden ist.

Die Finanzsituation des Landes erfordert eine
kritische Uberprifung der Aufgaben und des
Personalbestandes in den &ffentlichen Ver-
waltungen. Hierzu wird auch der Kultus-
minister seinen Beitrag leisten. Schon in der
Vergangenheit habe ich Organisationsidnde-
rungen vorgenommen. Selbstverstindlich ist
das Kultusministerium auch wvon den atlge-
meinen Stellenklrzungen seit 1982 betroffen;
das hatte ebenfalls schon organisatorische
Anderungen zur Folge. Auch in Zukunft
sollen nach einem BeschiuB der Landesre-
gierung die Sparbemihungen verstarkt fort-
gesetzt werden. Bis 1985 werden unter an-
derem 4 % der Stellen in den Besoldungs-
gruppen A 15 bis B 7 - bezogen auf das
Stellensoll 1981 -, also vom Regierungs-
direktor bis zZum Ministerialdirigenten,
abgebaut werden. Dies wird erneut eine
Verringerung der Zahl der Gruppen, Referate
oder auch Abteilungen in den Ministerien zur
Folge haben.

Bei der Gewichtung und Bewertung der
Vorschidge im vorliegenden Bericht wird zu
bericksichtigen sein, daf der Landesrech-
nungshof selbst davon ausgeht, daf far die
Umsetzung ein Zeitraum von finf Jahren, in
Einzelfillen auch dariber hinaus, erforderlich
sei. Die letzten Schritte zur Realisierung
dieses Konzepts waren nach meinen Berech-
nungen erst nach 1990 méglich.

Nach meiner Auffassung vom Etatrecht des
Landtags und von der Organisationshoheit
eines jeden Ministers kdnnen entsprechende
Schritte nur unter Berdcksichtigung der
jeweils aktuellen Situation in unmittelbarem
zeitlichem Zusammenhang mit dem Freiwerden
von Stellen getroffen werden. Der Landes-
rechnungshof hat dieses Problem ebenso
gesehen wie ich, wenn er davon ausgeht, da@
uber den Fortbestand der Sportabteilung in
meinem Hause erst 1986 entschieden werden
sollte. Eine verbindliche Festlegung fGr den
Zeitraum, der in drei Legislaturperioden
hineinreicht, ist fir mich nicht denkbar. Im
Ubrigen halte ich die Sportabteilung meines
Hauses, die anerkanntermaBen gute Arbeit
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jeistet, aus sachlichen und politischen

Grinden fir unverzichtbar.
(Beifall bei der SPD)

lch wverstehe den Bericht des Landesrech-
nungshofs nicht ais eine Kritik an den
Entwicklungen der Vergangenheit. Ich ver-
stehe ihn als eine wichtige Hilfe fir die
weiteren Sparbemihungen der Zukunft, bei
denen die von der Landesregierung verstirkt
betriebene Aufgabenkritik im Vordergrund
stehen muB, Auch hieriber solliten wir in den
Ausschissen eingehend beraten.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Winkels: Fir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Dr. Fell das Wort.

Dr, Feli CDU: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Wir haben mit dem Priifungsbe-
richt des Landesrechnungshofs eine wichtige
Hilfe fiir unsere Arbeit im Haushalts- und
FinanzausschuB8, in der Arbeit der S5tellen-
plangruppe, in der Arbeit sicherlich auch des
zustindigen Fachausschusses fir die Beur-
teilung der Frage bekommen, inwieweit denn
im Kultusministerium die Voraussetzungen far
eine wirklich effiziente Arbeit gegeben sind,
und zwar eine Arbeit, die vor allen Dingen
den Kostenaspekt nicht vdllig in den Hinter-
grund schieben darf,

Nun haben Sie, Herr Kultusminister, soeben
in Threr Stellungnahme gesagt, Organisa-
tionsentscheidungen diirften nicht so sehr das
Produkt organisationstheoretischer Uberle-
gungen sein, sondern seien letztlich das
Ergebnis politischer Entscheidungen, Dem ist
sicherlich zuzustimmen: aber das Parlament
gibt doch mit dem Etat den Rahmen fir die
Organisation, die Sie in lhrem Hause oder die
lhre Kollegen der anderen Ressorts in ihren
Hiusern aufbauen, Die Voraussetzung far
diese Rahmensetzung ist doch, daB die Effi-
zienz der bestehenden Organisationen sach-
kundig und fachkundig Gberpraft wird.

Dazu gilt es festzuhalten, Herr Minister, da@
Sie sich jahrelang - ich gebe zu: verzwei-
felt -~ gegen eine solche Untersuchung ge-
wehrt haben und daBl es erst nach langwieri-
gen Bemihungen unserer Fraktion in der
letzten Wahlperiode gelungen ist, auch die
beiden anderen Fraktionen davon zu Gber-
zeugen, daB es notwendig ist, die Organi-
sation und den Ablauf im Kultusministerium zu
untersuchen. Der dann im Februar 1979
einstimmig gefaBte BeschluB heiBt im Wortiaut:

Der Verlauf der Haushaltsberatungen gibt
der Arbeitsgruppe Veranlassung, den
Kultusminister zu bitten, die Organisation
seines Hauses mit dem Ziel der Straffung
zu (Gberprifen., Eine Beteiligung des
Landesrechnungshofes wird empfohlen,

Diesem BeschluB sind jahrelange Bemiihungen

vorausgegangen,

Welches war die Ursache? - Wir alle hatten
doch den Eindruck, daB es infolge der Ober-
besetzung Iim Kultusministerium und auch
infolge wvon nicht geordneten Organisations-
entscheidungen einen - so kann man es woht
sagen - Wirrwarr gegeben hat. Der Landes-
rechnungshof bestatigt uns das in seiner
Untersuchung bei der Auflistung der Pra-
fungsergebnisse.

Das interessanteste ist sicherlich die Passage
auf Seite 31 des Untersuchungsberichtes, aus
dem ich - Herr Prisident, lhre Erilaubnis
voraussetzend - zitiere. Dort heiBt es, daB
sich im Bereich der Sachbearbeitung bei der
Erhebung des Ist~-Zustandes gezeigt habe,

daB in einer Relhe von Fillen einzelne
Mitarbeiter in mehreren Referaten und
manchmal sogar im selben Referat mehrere
Mitarbeiter nur mit einem Teil ihrer
Arbeitszeit eingesetzt werden. Eine solche
Aufteilung der Arbeitszeit einzelner Mit-
arbeiter auf bis zu

- man hore und staune! -

vier Referate birgt die Gefahr in sich, daB
die Vielfait der zu bewidltigenden Ar-
beitsinhalte den Mitarbeiter weder in dem
einen noch in dem anderen Sachgebiet
genigend vertiefende Spezialkenntnisse
erwerben &8t und die Aufsicht des
Referenten dber die Auslastung der ihm
zugewiesenen Bediensteten erschwert. Der
nicht immer wvollstindige UOberblick der
Referenten hat sich bei der Erhebung
z. B, darin gezeigt, daB in einigen Fillen
erst nach wiederholter Rickfrage Einigung
darGber erzielt werden konnte, mit wel-
chem zeitlichen Umfang einzelne Mitarbeiter
im jeweiligen Referat tdtig sind.

Ich glaube, eines besseren Nachweises dafar,
wie wichtig diese Untersuchung fir die von
uns zu ziehenden Konsequenzen war, bedurfte
es nicht.

Wenn dann, wie uns der Landesrechnungshof
mitteilt, trotz des Beschilusses der Ar-
beitsgruppe aus dem Februar 1979 noch nach
der BeschluBfassung und wahrend der durch
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das Ministerium erkldrten Straffungsbemihun-
gen die Anzahl der Referate weiter erhdht
worden ist, obwohl die Neuabgrenzung der
Ressorts fur die Uberlegungen hinzukommen
solite, zeigt uns das, Herr Minister, daB der
Landesrechnungshof nicht nur gut daran
getan hat, uns dies aufzuzeigen, sondern dal
wir uns im Zuge der Haushaltsberatungen 1984
mit dieser Vorlage auch auseinandersetzen
mussen. Wir haben zu untersuchen, welche
Konsequenzen wir daraus fir das Kultusmini-
sterium ziehen.

Aber ich gehe einen Schritt weiter, meine
Damen und Herren! Wenn das, was der Landes-
rechnungshof fir das  Kultusministerium
festgestellt hat, flir die Organisationen aller
Ressorts symptomatisch sein sollte, werden
wir die Untersuchung und UOberprifung auch
auf atle anderen Ressorts ausdehnen und den
Rechnungshof bitten missen, eine solche
Zusammenstellung auch far die anderen
Ressorts zu erarbeiten, damit wir von daher
einen Ansatzpunkt bekommen, um bei der
Gestaltung der Haushaltspldne entsprechende
Vorsorge gegen Oberbesetzungen, gegen
Organisationswirrwarr zu treffen und um
damit bei einer besseren Ldsung der Pro-
bleme, um die es geht, zu helfen.

{Beifall bei der CDU)

Der Kern der Aufgabenstellung fir uns alle
ist dann doch wohl, daB wir die Aufgaben,
die in den Ministerien bearbeitet werden, auf
den Kern dessen zurlckfihren, was das
Landesorganisationsgesetz in § 5 Abs. 1 schon
immer bestimmt hat, daB ndmlich Verwaltungs-
aufgaben in den Ministerien in Einzelféllen
nur dann wahrgenommen werden sollen, wenn
dies die Leitung des Geschéaftsbereichs er-
fordert. Im Gbrigen aber muB das Ministerium
auf die eigentliche Regierungstitigkeit, auf
die Leitungsfunktion, die es in seinem Fach-
bereich fur das ganze Land wahrzunehmen
hat, zurickgefihrt werden, Darauf wird die
CDU-Fraktion bei den Haushaltsberatungen
verstirkt ihre Aufmerksamkeit richten. Wir
werden sehr genau dberprifen, inwieweit
denn durch die Etatentscheidungen die
Mehrheit in diesem Hause bereit oder gar
gewillt ist, statt der Verinderung, statt der
Verbesserung, wie sie auf der Grundlage des
Berichts des Landesrechnungshofs méglich
ist, in den alten Gleisen weiterzurollen und
eine Entscheidung zu begiinstigen, die der
Landesrechnungshof ja im Ergebnis als so
nicht tragbar festgestellt hat. Herr Kol-
lege Voetmann wird das nachher noch an
einigen Beispielen aus der Sicht des Fach-
ausschusses erlautern,

Mir lag und liegt daran, fir den Haushalts-
und Finanzausschull - speziell far die Ar-
beitsgruppe "Personalbedarf und Stellen-
plane" - festzusteilen, daB natGriich die
Vorschlage des Landesrechnungshofs genauer
in den Einzelheiten wuntersucht und die
Konsequenzen lberlegt werden missen. Aber
wir sind bereit, im Haushalts- und Finanz-
ausschuf daran mitzuwirken, daB diese Vor-
schidge des Landesrechnungshofs in die
Etatentscheidungen der nachsten Jahre um-
gesetzt werden, Wir sind dazu auch schon im
Zusammenhang mit der Haushaltsberatung 1984
bereit; denn wir sehen nicht ein, daB bei-
spielsweise Vorschldge, nach denen Zustin-
digkeiten aufgrund des Sachzusammenhangs in
andere Ressorts gehdren, noch |dnger auf
ihre Beachtung, auf ihre Obernahme warten.
Wir sind der Meinung: Sie umzusetzen ist das
Gebot der Stunde, weil wir dem dringenden
Spargebot, mit dem wir uns auseinandersetzen
missen, Rechnung tragen missen.

Herr Kultusminister, wenn Sie nach den
Aufgaben, die aus Grinden des Sachzusammen-
hangs In andere Ressorts gehdren, suchen:
Auf Seite 19 des Berichts des Landesrech-
nungshofs finden Sie diese Feststellungen,

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
stimmen der Uberweisung dieses Priafungsbe-
richts an die Ausschisse zu, Wir hoffen
darauf, daB es uns gelingt, in den Bera-
tungen der Arbeitsgruppe und des Haushalts-
und Finanzausschusses mdglichst schnell auch
zu einvernehmlichen Lésungen zu kommen.

{Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Winkels: Als nachster Redner

spricht Herr Abg. Frey fir die SPD-Fraktion;
ich erteile ihm das Wort.

Fre (GCelsenkirchen) SPD: Herr Prasident!
eine Damen und Herren! Die SPD-Fraktion
hat die Vorschlige des Landesrechnungshofs
fur die Straffung der COrganisation des
Kultusministeriums zur Kenntnis genommen.
Es ist die Aufgabe des Landesrechnungshofes,
zu priafen, ob die Landesregierung mit den
ihr vom Parlament zugewiesenen Haushalts-
mitteln wirtschaftlich und sparsam umgeht.
Dazu gehért sicheriich auch die Frage, ob die
Landesregierung ihre Aufgaben organisato-
risch und verfahrensmiBig rationell erfallt.

In der Vergangenhelt ist dem Landesrech-
nungshof bei der ErfOllung dieser Aufgabe
nicht immer der groBe Wurf gelungen; zu-
mindest diesmal missen wir feststellen - und
begriBen es -, dal der Landesrechnungshof
nicht nur MiBstinde aufgezeigt hat, sondern
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auch Vorschldge macht, wie die vorhandenen - Dazu komme ich gleich, Herr Pohl. Die

Haushaltsmittel im Verhaitnis von Zweck und
Leistung am glinstigsten eingesetzt werden
kdnnen.

Der Landesrechnungshof hat das Kultus-
ressort daraufhin untersucht, ob die Auf-
gaben mit geringerem Personal- oder Sach-
aufwand oder auf andere Weise wirksamer
erfiillt werden kénnen. Der Landesrechnungs-
hof kommt zu dem Ergebnis, daB bei einer
anderen Organisation, bei der Delegation von
Aufgaben auf nachgeordnete Behdrden und

bei der Verlagerung von bestimmten Aufgaben

in andere Ressorts im Kultusministerium einige
Einsparungen durchgefGhrt werden kénnen,

Ob der Kultusminister diese Vorschlige auf-
greift, liegt in der Organisationshoheit des
Kultusministers selbst. Der Landtag kann
jedoch auf der Grundlage des Haushaltsplans
aus den Vorschldgen des Landesrechnungs-
hofes stellenplanmiige Konsequenzen ziehen,
und gerade wegen dieses Wechselverhiltnisses
muB sich der Landtag mit den Vorschligen
des Landesrechnungshofes auseinandersetzen
und kann Anregungen zur Organisation des
Kultusministeriums geben.

Kommt der Landtag dabei zu anderen Ergeb-

nissen als der Landesrechnungshof, ist dies
nicht unbedingt und a priori als Kritik am
Landesrechnungshof zu verstehen; vielmehr

kommen unterschiedliche Beurteilungen da-
durch zustande, daB die Aufgaben des Kul-
tusministers unterschiedlich gewichtet werden,
Wihrend bei der Prifung durch den Landes-
rechnungshof sicherlich die Grundsdtze der
Wirtschafttichkeit und Sparsamkeit im Vor-
dergrund stehen, muB die Politik die Organi-
sationsvorschidge danach beurteilen, ob die
Organisation eine hinreichende politische
Effizienz, aber auch eine deutliche politische
Prioritatensetzung erkennen [&EBt, Ein rein
technokratisch-verwaltungsmaBiger Ansatz ist
hier sicherlich nicht mbglich.

Insofern mochte ich auch als Bildungspolitiker
fir die SPD-Fraktion zu der Neuorganisation
des Kultusministeriums einige Bemerkungen
machen:

Erstens: Gemdf Artikel 7 GG und Artikel 8
Abs, 2 LV steht das gesamte Schulwesen
unter der Aufsicht des Staates. Die Gesetz-
gebungskompetenz  steht im Kultusbereich
ausschlieBlich dem Lande zu, Diese Ver-
fassungsauftrage bedingen eine personelle und
organisatorische Entsprechung. Dabei ist der
Begriff "Aufsicht des Landes" nicht allein als
Schulaufsicht im engeren Sinne zu verstehen,
sondern umfassender als Gestaltungsauftrag
fir das Schulwesen.

(Zuruf des Abg. Dr, Pohi CDU)

interessanten Dinge werden Sie gleich zu
héren bekommen; aber ich muB ja einiges hier
erst einmal als Hintergrund darstellen, auch
wenn es flr Sie langweilig ist.

(Dr. Pohl CDU: Im Gegenteil: ich bin
gespannt! - Rohe SPD: la, seid man
gespannt!)

Dies kommt in der Landesverfassung zum

Ausdruck, und genau nach dieser Verfas-
sung - Sie reden ja auch sténdig von der
Verfassung; deswegen habe ich mich hier
speziell einmal umgesehen -

(Beifall bei der SPD)

hat die staatliche Gemeinschaft dafir Sorge zu
tragen, daB das Schulwesen den kulturellen
und sozialen Bed(rfnissen entspricht. Da die
kulturelten und sozialen Bedirfnisse der
Menschen stindiger Verinderung und Weiter-
entwicklung unterliegen, muB das Schulwesen
diesen Veranderungen Rechnung tragen. Dazu
bedarf es folgender Grundsdtze:

- einer zukunftsorientierten Rahmen- und
Strukturplanung im gesamten Bildungs-
wesen,

- einer stdndigen quantitativen Bildungs-
planung,

- einer permanenten Anpassung der Curricula
und

- einer Fortschreibung der  rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir Schule. Insofern
kénnen wir politisch die Einschdtzung des
Landesrechnungshofes nicht teilen, daB in
Zukunft Bildungsplanung und Schulstruktur-
fragen an Bedeutung verlieren.

Besonders in der Sekundarstufe II und im
Weiterbildungsbereich  werden  strukturelle
MaBnahmen erforderlich sein, um den veran-
derten Berufs- und Lebensbedingungen
Rechnung tragen zu kiénnen. Dies alles sind
Aufgaben, die einer parlamentarischen Leit-
entscheidung  bedlrfen. Bildungspolitische
Programm- und Konzeptionsplanung bedarf
von daher einer institutionell und personell
hochrangigen Vertretung in der Administra-
tion des Kultusministeriums, und zwar gerade
als Ansprechpartner fir den zustidndigen
PartamentsausschuB.

Zweitens: GemdB Art, 11 der Landesverfas-
sung ist in allen Schulen Staatsbiirgerkunde
Lehrgegenstand und staatsbirgerliche Erzie-
hung verpflichtende Aufgabe. Dieser Verfas-
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sungsauftrag mull ebenfalls eine Entsprechung
in der Organisation des Kultusministeriums
finden. Politische Bildung kann auf Grund
ihrer wverfassungsrechtlichen Stellung nicht
als delegierbare Aufgabe angesehen werden.

Drittens: GemaB Art. 8 Abs. 2 der Landesver-
fassung wird die Schulaufsicht durch haupt-
amtlich titige, fachlich vorgebildete Beamte
ausgeilbt, Es muB daher sichergestellt sein,
daBl entsprechende Schulaufsichtsbeamte Iin
ausreichender Zahl eine wirkungsvolle Schul-
aufsicht gewdhrleisten.

Dabei erscheint es durchaus sinnvoll und
zweckmifBiig, die Schulaufsicht im Ministerium
ebenso zu corganisieren, wie die Neuordnung
der Schulaufsicht im Rahmen des Entwurfs
des Dritten Funktionatreformgesetzes fiir die
obere Schulaufsichtsbehérde wvorgesehen ist.
Ob man den Vorschlagen, wie sie in dem
Bericht stehen, folgen kann, muB man im
Moment noch offenhalten.

Zumindest sind die Stiarkung der Schulauf-
sicht und die Integration der Schulaufsicht
entscheidende Voraussetzung, politisches
Yessential" far unsere Auffassung. Ich habe
eben zur Kenntnis genommen, daB der CDU-
Verwaltungsexperte diese Position durchaus
zu teilen scheint. Ich hoffe, daB das auch bei
den CDU-Schulpolitikern so ist, daB sie
einmal (Uber ihren ideologischen Schatten
springen kdnnen und das akzeptieren, was
auch sachlich gerechtfertigt ist, ndmlich eine
Stirkung und Integration der Schulaufsicht
innerhalb des Kultusministeriums.

Ausdricklich begrifien wir den Vorschlag,
daB die bisher in verschiedenen Referaten
und Gruppen fir die einzelnen Schulformen
getrennt organisierte Lehrerzuweisung nun-
mehr in einem GroRreferat zusammengefihrt
werden soll. Diese Organisationsstruktur triagt
der Stufenlehrerausbildung Rechnung und
gewahrleistet ein flexibleres Verfahren.

SchlieBlich ~ viertens - ist gemdB Landes-
verfassung die Erwachsenenbildung zu for-
dern, und dieser Aufgabe kommt in Zukunft
eine zentrale Bedeutung zu, Wir missen
diesen Erfordernissen Rechnung tragen und
werden deshalb demndchst ein Arbeitnehmer-
bildungsgesetz, bekannt unter dem Begriff
Bildungsuriaubsgesetz, hier in den Landtag
einbringen. Die Gegenwart zeigt, daB Jugend-
liche ohne Schulabschiuf wegen der veran-
derten Ausgangslage kaum mehr eine Chance
haben, einen Arbeitsplatz oder gar eine
Ausbildungsstelle zu bekommen. Diejenigen,
die im Schulsystem, aus welchem Grunde auch
immer, nicht hinreichend gefirdert werden

konnten, missen als Erwachsene die Chance
bekommen, Abschilsse nachzuholen oder
héherwertige Abschlisse zu erwerben. Auch

der Hinweis auf die Freizeitgesellschaft sei
gestattet, der die Bedeutung der Erwachse-
nenbildung noch verstirkt.

Um den politischen Stellenwert der Weiter-
bildung zu unterstreichen, hat der Landtag
den fir den Bildungsbereich zustdndigen
AusschuB "AusschuB fGr Schule und Weiter-
bildung” genannt. Daher kann eine Kompe-
tenzzersplitterung der umfassenden Aufgaben
der Weiterbildung nicht hingenommen werden,
Der AusschuB fur Schule und Weiterbildung
mull seine administrative Entsprechung

im Kultusressort auch in diesem Bereich
haben,

Meine Damen und Herren, ich habe versucht,
aufzuzeigen, daB das Kultusressort nicht
allein die Schulaufsicht ausmacht, sondern
umfassender angelegt ist, und in diesem
Zusammenhang muBl daher auch deutlich
gemacht werden, daB neben Schule und
Weiterbildung die Kulturforderung mit den
Bereichen Kunst, Theater, Film usw. eine
origindre Aufgabe des Kultusministers ist.
DaB deren Bedeutung anerkannt worden ist
und keine einschneidenden Organisations-
verdnderungen vorgeschlagen worden sind,
begrifen wir hier.

Zur klassischen Kultusverwaltung gehért aber
auch eine weitere wichtige Aufgabe: die
Sportférderung. Dazu wird mein Kollege
Winkels Stellung nehmen.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprdsident Winkels: Nichster Redner flr
die EDU—FraEtlon ist Herr Abg. Voetmann. Er
hat das Wort.

Voetmann CDU: Herr Prédsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Nach Fest-
stellung des Landesrechnungshofes hatte das
Kultusministerium 1960 210 Mitarbeiter,
20 Jahre spater, 1980, wies der 5Stellenplan
384 Stellen aus. Damit hat sich die Anzahi der
Stellen in der Phase von 1960 bis 1980 nahezu
verdoppelt, und das, obwohl 1963 die Auf-
gaben des Naturschutzes und 1970 auch der
ganze Hochschulbereich aus dem Geschafts-
bereich des Kultusministeriums ausgegliedert
worden sind. Neben der Anzahi der Stellen
wurden auch die Abteilungen, Gruppen und
Referate stindig ausgeweitet.

Man muB also feststellen, daB der Stellenplan
des Ministers in den letzten 20 Jahren kraftig
aufgebidht wurde. Der Landesrechnungshof
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kommt zu der Feststellung, daB das Kultus-
ministerium im  Stellenplan fette Polster
besitzt, die fiir einen sachgerechten Ablauf
der Arbeit offensichtlich nicht notwendig
sind.

Wir haben vorhin vom Kultusminister gehért,
daB die Organisation des Ministeriums eine
politische Entscheidung sei, und insofern muB
man auch die Organisation des Ministeriums in
den Kontext des gesamten politischen Han-
delns stellen.

(Dr. Pohl CDU: Richtig!}

Ich will das einmal versuchen, meine Damen
und Herren. Man sollte meinen, daB bei einer
so groBen Anzahl qualifizierter Mitarbeiter die
Organisation und der Arbeitsablauf im Mini-
sterium selbst und auch in den durch das
Ministerium betreuten Einrichtungen, unseren
Schulen, in Ordnung sind. Doch weit gefehlt!
Diese Annahme ist falsch, Der Landesrech-
nungshof kommt zu der Oberzeugung, daB die
Organisation und die Arbeitsabldufe im Kul-
tusministerium neu geordnet werden missen.

Das kann doch nur deshalb so sein, weil es
hier ganz offensichtlich Leerlauf, Uber-
schneidungen in den Arbeitsabldufen und in
den Kompetenzen gibt und weil hier offenbar
vieles durcheinanderlauft., Behdrdenwirrwarr
wird so etwas genannt.

(Zustimmung bei der CDU)

Auch der Kultusminister selbst stelit fest
- tch darf zitieren aus der "Rhein-Ruhr-
Zeitung" wvom 24.8.1983 -: "Auf eine Frage
nach den Zerstdrungsschiden in unseren
Schulen antwortet der Minister, angehende
Padagogen, die aber mit ihren Schiilern nicht
fertig wirden, sollten zuklnftig nicht mehr in
den Schuldienst Gbernommen werden."

{Dr. Das ist ein
Wort!)

Briggemann CDU:
Vielleicht ist das eine Chance, unsere Schulen
wieder in Ordnung zu bringen. ‘

Meine Damen und Herren, wir haben hier vor
kurzem noch gehdrt, daB das Land Nordrhein-

Westfalen alle Lehrer in den Schuldienst
eingestelit hat. Nunmehr missen wir fest-
stellen, daB es hierbei offensichtiich eine

ganze Reithe von Pannen gegeben hat. Das
Kuitusministerium und die Landesregierung
haben Uber Jahre hinweg unsere Schulen
offensichtlich mit Lehrern vollgepumpt, die
teilweise ungeeignet waren., Dabei wurde § 7
des Landesbeamtengesetzes nicht beachtet,

der vorschreibt, daB Beamte nach Eignung,
Leistung und Fahigkeit einzustellen sind. Alle
unsere hierzu vorgetragenen Warnungen und
Forderungen wurden von dieser Landesregie-
rung und von der SPD ignoriert.

Trotz einer Superbesetzung des Ministeriums
waren Kultusminister und das Haus in der
Vergangenheit nach Aussagen des Ministers
selbst nicht in der Lage, die Kriterien fur
eine Beurteilung nach Eignung und Leistung
festzulegen. Jetzt stellt der Kultusminister
selbst fest, daB Padagogen in den Schuldienst
eingestellt wurden, die ihrer Aufgabe wohl
nicht gewachsen sind,

(Eifring CDU: Hort, hort!)

Meine Damen und Herren,
rium gibt es anscheinend nicht nur zielstrebig
arbeitende Fachabteilungen, sondern dem
Vernehmen nach auch anonyme Planungsstibe,
die die Vorstellungen der SPD im Kultusmini-
sterium verwirklichen sollen.

{Zustimmung bei der CDU)

Diese Planungsstibe haben offensichtlich nicht
nur "ideologische Bretter gebohrt", wie es
Kollege Briggemann hier vor kurzem gesagt
hat, sondern auch wohl weitgehend in die
verschiedenen Fachabteilungen hineinregiert,
um s0 die ideologischen Vorstellungen der
SPD-Fraktion im Schulalitag zu verwirklichen.

(Widerspruch bei der SPD - Beifall bei
der CDU)

Das Ergebnis dieses Nebeneinanders wvon
Organisationsschienen, dieses Durcheinanders
in der Aufgabenverteilung und in den Kompe-
tenzen ist nicht zu Gbersehen, Es hat be-
wirkt: erstens eine Verwirrung (ber die
konkreten Zustandigkeiten im Ministerium,
zweitens eine Oberschneidung von Aufgaben-
gebieten und sachlicher Bearbeitung, drittens
eine OUberproduktion von oft unausgereiften
Reformen,

(Beifall bei der CDU)
die vorangetrieben wurden, zuriickgezogen,
verdndert und haufig wieder reformiert wur-
den, wenn sie eingefahrt worden sind -
(Erneuter Beifall bei der CDU)
diese hektische Reformpolitik

(Frey {Gelsenkirchen) SPD: Bleiben Sie
doch bei der Sache!)

im Kultusministe--
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hat eine Unruhe in die Schulen hineingetra-
gen, die einer gedeihlichen péadagogischen
Arbeit nicht forderlich ist -, viertens: eine
Flut von Erlassen, Richtlinien und Verord-
nungen, die zu einer starken Verbiirokrati-
sierung in den Schulen gefiihrt hat, so daf
dort die Verwaltungsarbeit kaum noch bewal-
tigt werden kann.

Fiinftens: Durch ein UbermaB an Verwaltungs-
vorschriften wurden der Freiraum und die
Entscheidungsmébglichkeiten in den Schulen
eingeengt mit der Konsequenz, daf Ent-
scheidungen Iimmer mehr nach oben gezogen
wurden. Das alles, meine Damen und Herren,
produzierte wieder einen grdBeren Arbeits-
anfall im Ministerium.

Vizeprasident Dr. Klose: Herr Abg. Voetmann
- entschuldigen Sie, daB ich unterbreche -,
erlauben Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Dr. Pohi?

{(Voetmann CDU: Ja!)

Dr. Pohl CDU: Herr Kollege Voetmann, da Sie
gerade die Vielzahl der Erlasse und Richt-
linfen ansprechen: 1Ist lhnen bekannt, daB
der Landesrechnungshof an anderer Stelle
auch behauptet hat, daB die gleichen
Beamten, die diese Erlasse und Richtlinien
erarbeitet haben, nunmehr Sammlungen und
Kommentare zum besseren Verstandnis dieser
Erlasse herausgeben?

(Zustimmung bei der CDU)
Voetmann CDU: So ist es, Herr Kollege!
(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, das alles produzier-
te wieder einen groBeren Arbeitsanfall im
Ministerium. Dieser konnte dann wiederum nur
durch mehr Mitarbeiter bewaltigt werden. Auf
diese Weise sorgte eine falsche Schulpolitik
fiir eine standige Aufblihung des Verwal-
tungsapparates im Ministerium.

(Beifall bei der CDU)

Ganz offensichtlich ist die Landesregierung
gar nicht in der Lage, fir eine leistungs-
fahige Organisation im Ministerium zu sorgen,
damit die notwendigen Arbeiten optimal und
sachgerecht erledigt werden kinnen. Wie
sonst wire es zu verstehen, daf nicht die
Regierung, sondern der Landesrechnungshof
Vorschlidge flur eine neue Organisations-
struktur im Ministerium macht?

(Dr. Pohl CDU: Sehr richtig!)

Hier kommt der Verdacht auf, daB sich die
Fihrungsschwdche und die Entscheidungsun-
lust des Ministerprisidenten auf die gesamte
Regierung oder auch nur auf einzelne Minister
Gbertrigt.

(Beifall bei der CDU)

meine Damen und
daB diese

Wenn das aber so ist,
Herren, wird es hichste Zeit,
Regierung abgelést wird.

Die Vorschlige des Landesrechnungshofes zur
Neuorganisation des Kultusministeriums wer-
den wir im einzeinen sehr sorgfiltig prifen.
Bel der Delegation von Aufgaben muB darauf
geachtet werden, daB ihre Bearbeitung bei
anderen Dienststellen nicht dort zu zu-
satzlichen Kosten fidhrt; denn sonst kamen
wir nicht zu einer Einsparung von Kosten,
sondern lediglich zu einer Verlagerung.

Des weiteren ist zu prifen, ob die Zusam-
menfassung der Bereiche Kultur, Kunst,
Musik und Weiterbildung in einer Gruppe der
Bedeutung dieser Aufgabengebiete entspricht
und ob insbesondere der Stellenwert der
Weiterbildung hierbei vom Landesrechnungshof
richtig gesehen wurde.

Das gleiche gilt fur den Sport, der eine
starke gesellschaftspolitische Bedeutung hat.

Ebenso ist zu untersuchen, ob die Zusammen-

fassung aller Schulformen in einer Abteilung

sinnvoll ist und dem pédagogischen Auftrag

der einzelnen Schulformen gerecht wird,
{Aha-Rufe bei der SPD)

Das Ziel unserer Bemihungen wird es dabei

sein, die Organisationsstruktur des Kultus-
ministeriums so zu gestalten, daB mit den
geringsten Mitteln eine mdglichst optimale

Erfillung der anfallenden Arbeiten gewdhr-
leistet bleibt.

{Beifall bei der CDU)
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile Herrn

Abg. Winkels von der Fraktion der SPD das
Wort.

Winkels SPD: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Herr Kollege Voetmann, wenn ich
thren Ausfiihrungen folgen soll, dann lassen
die Beratungen zu den Prifungsfeststellungen
des Landesrechnungshofes in den einzelnen
Ausschissen ganz sicherlich sehr, sehr
lebhafte Erdrterungen erwarten. Aber ich
glaube, wir sollten uns hier mehr den sach-
lichen Grundlagen zuwenden, die diese Pri-
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fungsfeststellungen hier und heute erfordern,
ich meine, die Aufgabenbereiche der Landes-
regierung, denen sich der Landesrechnungs-
hof in seiner Untersuchung zugewandt hat,
sind solche, die den Liandern zur politischen
Gestaltung zugewiesen sind.

Schule, Kultur und Sport gehéren zum Kern
der vom Grundgesetz bestimmten Kulturhoheit
der Linder, Deshalb geht dieser Bericht des
Landesrechnungshofes auch zentral das Lan-
desparlament und die darin vertretenen
Parteien an.

Wir haben in den letzten Jahren wiederholt
und auf verschiedenen Ebenen der Landes-
und Linderpolitik bis hin zum Bundesrat die
Aushbéhlung der Linderkompetenzen beklagt.
In der Landtagsdebatte zum Ersten Sport-
bericht der Landesregierung am 4. Dezem-
ber 1980 habe ich auf diesen Problemkreis
hingewiesen. Das Thema Selbstentmachtung
der Landtage

- so hatte ich damals festgestelit -

und die mahnenden Hinweise, diese Entwick-
lung zu stoppen, sind hochaktueli. Der Sport
ist ein Beisplel, daB den Landesparlamenten
der eigene und richtungweisende politische
Gestaltungsraum beschnitten wird. Gerade
aber unter Bericksichtigung der Notwendig-
keit sparsamster HaushaltsfiGhrung ist es
notwendig und wulnschenswert, auch im
Bereich der Sportférderung zwischen Bund
und Lindern zu einer Flurbereinigung zu
kommen.

Wir sind - das méchte ich einleitend fest-
stellen — schon immer fUr sparsamste Haus-
haltsfihrung gewesen; wir sind aber auch
- das méchte ich mit gleichem Nachdruck
festgehalten  wissen - dafir, die verfas-
sungsmaBigen Kompetenzen der Lander voll
auszuschipfen, den Foéderalismus als Quell-
grund einer vielfdltigen politischen Kultur
nicht zugunsten zentralistischer Ldsungen so
auszudinnen, daB fir unser politisches Wollen
und Handeln nur noch Schmuckwert (brig-
bleibt. Das wilrde unserer in der Nachkriegs-
zeit gewachsenen Staatlichkeit nicht guttun.
Das widre auch nicht gut fir das Wohl unserer
Bdrger.

Diese meine Feststellungen beziehen sich auf
den traditionelten Aufgabenbereich Schule
genauso wie auf den noch relativ gesicherten
der Kultur wie aber auch auf den zukunfts-
gerichteten des Sports. Zum Themenbereich
Schule hat mein Kollege Frey schon das
Notwendige gesagt.

Mit dem Landesrechnungshof bin ich der

Meinung, daB man in der Freizeitgestaltung
durchaus eine Klammer sehen kann, die
kulturelle und sportliche Betdatigung zu-

sammenbindet. Aber noch entschiedener
mochte ich hervorheben, was auch der Lan-
desrechnungshof in gleichem Zusammenhang
feststellt: daB beide Bereiche auch wesentlich
tUber den Freizeitaspekt hinausgehen,

Unser Ministerprasident Johannes Rau hat
einmal in einem GruBwort festgestellt, daB in
unserer Gesellschaft das Gut Arbeit abnehme
und daB die Freizeit zwangslaufig anwachsen
werde. Wir brauchen also in Zukunft nicht
weniger, sondern noch viel mehr Angebote in
der Weiterbildung, in der Kultur und auch im
Sport.

Wir haben hier im lLandtag diesen kommenden
Entwicklungen schon in der Vergangenheit
dadurch Rechnung getragen, dal wir flr die
Kultur wie fur den Sport selbstindige Aus-
schiisse eingesetzt haben. Politische Akzent-
setzungen, aber auch der Umfang der zu
bewidltigenden Aufgaben finden darin ihren
Ausdruck.

Wenn wir unter den schwleriger gewordenen
Rahmenbedingungen die bedeutende Kultur-
fandschaft an Rhein und Ruhr erhalten wol-
len, missen politischer Wille des Landtags
und der Landesregierung sowie die admini-
strative Kraft zusammenwirken, um dieses Ziel
zu erreichen.

Die notwendigen Ausgestaltungsaufgaben im
Hinblick auf die entstehenden Freirdume und
Freizeitraume sind dabei noch unberlcksich-
tigt. Dabei wollen wir ~ dies muB ich be-
tonen, um wvon vornherein MiBverstandnisse
abzuwehren - weder in der Kultur noch im
Sport die Birger und ihr Tun verplanen. Der
Bilrger soll sich in seiner Freizeit in Le-
bensformen verwirklichen konnen, die seinen
Bedlirfnissen entsprechen: Bedlrfnis nach
Unabhangigkeit und Selbstbestimmung, nach
SpaBl, Spiel und MuBe, nach Kommunikation,
Kontakt und menschlicher Zuneigung, nach
Anerkennung und Sicherheit, nach gesund-
heitlichem Wohlbefinden, nach sozialem,
kultureliem und politischem Engagement.

Nicht Verplanung der Freizeit ist das Ziel
sozialdemokratischer Freizeitpolitik, sondern
Planung und Schaffung der raumlichen und
technischen Voraussetzungen sowie der An-
gebote, zwischen denen der einzelne wahlen
kann. Je mehr Wahlmbglichkeiten und je mehr
Qualitdt die nichtkommerziellen Angebote
enthalten, desto mehr Freiheit entsteht.
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Diese unsere Grundsdtze zur Freizeitpolitik,
die wir 1979 formuliert haben, haben auch
heute noch uneingeschrinkte Galtigkeit,

Unter diesen Zukunftsaspekten beklage ich
die riickwdrtsgewandte Einstellung, wie sie im
vorliegenden Bericht des Landesrechnungshofs
zu den landespolitischen Aufgaben von Rang,
wie sie die Kulturpolitik und die Sportpolitik
nun einmal sind, zum Vorschein kommt,

So haben wir im Landtag am Ende der vergan-
genen Legislaturperiode in einer einstimmig
angenommenen EntschlieBung unsere Vorstel-
lungen von der Entwicklung eines Teilbe-
reiches des Sports der Landesregierung
vorgetragen. Unter anderem haben wir hier
einmitig folgende Crundsatze formuliert:

Sportliche Betdtigung trigt zur Gesundheit
und zur Selbstentfaltung des einzelnen

bei, vermittelt Bewegungserlebnisse,
Lernerfahrungen, Kontaktchancen und
Ceselligkeit. Sie ist damit ein idealer

Ausgleich fir die Belastungen des Alltags.
(Zustimmung des Abg. Dr, Pohl CDU}

Sport und spielerisch-sportliche Erholung
gehdren zum verpflichtenden Kern der
Bildungs- und Freizeitangebote in unserer
Gesellschaft, Das Bemihen um eine stetige
Ausweitung und Verbesserung dieser
Angebote muB auch in Zukunft eine geseli-
schaftspolitische Aufgabe von hohem Rang
bleiben.

(Zustimmung des Abg. Dr. Pohl CDU)

Dabei kommt der gemeinndtzigen Arbeit der
frelen Trager des Sports eine herausra-
gende Bedeutung zu.

{Zustimmung des Abg. Dr. Pohl CDU)

Seit unserer gemeinsam gefaBten Resolution
ist die Sportentwicklung weitergelaufen. Nach
den neuesten Umfrageergebnissen sind 61 %
der Bevdlkerung in der Bundesrepublik
Deutschland irgendwie sportlich aktiv. Im
Prinzip sind 80 % der Bevilkerung - so meinte
der DSB- und LSB-Prasident Willi Weyer, der
diese Zahl Anfang September dieses Jahres
bekanntgab - far sportliche Aktivititen zu
gewinnen.

Also ist der Weg zum Sport flr alle noch
weit. Nordrhein-Westfalen - dies ist in den
Sportdebatten dieses Landtags in den letzten
Jahren immer wieder betont worden - liegt
hinter der durchschnittiichen Entwicklung dsr
Bundesgebietes zurick. Die Ursachen sind

eindeutig, Vor allem in den Ballungsgebieten
ist der Aktivitatsgrad wie auch der Organi-
sationsgrad der Bevdlkerung im Sport nicht
anndhernd so hoch wie in den lbrigen Teilen
des Landes.

Um die Defizite abzubauen, um den weiten
Weg zum Sport fir alle mit Entschlossenheit
zu bahnen, hat die Landesregierung in der
vergangenen Legislaturperiode ein "Aktions-
programm fur den Breitensport” vorgelegt,
Die umfangreiche Zwischenbilanz zu diesem
Aktionsprogramm liegt dem Parlament vor und
wird demnachst hier plenar erértert werden.

lch denke aber, dal man schon jetzt unbe-
stritten feststellen kann, daB der Sport fur
die Gesundheitspolitik - allein Uber 60 Mil-
liarden DM sind nach Berechnungen des
Berliner Professors Melerowicz notwendig, um
die Folgen der Bewegungskrankheiten zu
beseitigen -, fur die Jugendpolitik, fir die
Freizeitpolitik und flar die Sozialpolitik eine
immer griBer werdende Bedeutung gewonnen
hat und, da bin ich sicher, weiter gewinnen
wird.

Unter diesen Aspekten, denke ich, ist die
Zielrichtung der Landesregierung unabweis-
bar. Jeder Barger soll in vertretbarer Ent-
fernung ein Sportangebot vorfinden, das
seiner sozialen Situation und den damit ver-
bundenen zeitlichen Maoglichkeiten, seinen
sportlichen Neigungen und seinem Kodnnens-
stand entspricht.

Zur Erreichung dieser Ziele ist aber auch eine
Verwaltungskraft erforderlich. Ich bin des-
halb dankbar, daB die Landesregierung die
DenkanstiBe, die vor allem aus diesem Parla-
ment gekommen sind, aufgegriffen hat und
1979 eine Abteilung far den Sport eingerichtet
hat. Und ich bin dankbar, da8 eben hier der
Kultusminister feststellte, daf er sie auch
weiter fir unbedingt notwendig halt.

(Beifall bei der SPD}

So wurde es ermdglicht, unsere politischen
Vorstellungen, die zum Beispiel auch im
neuentwickelten Landessportplan ihren Aus-
druck fanden, zu realisieren. Die Zusammen-
fassung aller Sportzustindigkeiten der Lan-
desregierung in dieser Abteilung muB deshalb
auch weitergehen, und dariber mdlssen wir
weiter nachdenken.

lch mdchte nur zwei Stichworte aufgreifen,
um erzielte Leistungen zu verdeutlichen:
Einmal ist mit der wesentlichen Hilfe der
Sportverwaltung des Kultusministers das
Konzept der Obertragung der Schlisselgewalt
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an die Sportvereine erarbeitet worden. Wie
hilfreich dieses Modell bei den gegenwirtigen
finanziellen Rahmenbedingungen in den
Kommunen ist, brauche ich hier nicht weiter

auszufahren. Und der flichendeckende Auf-
bau wvon Coronargruppen fur Herzinfarkt-
patienten ist ein Beispiel, das bundesweit

Anerkennung und Nachahmung gefunden hat.
lch denke, es ist richtiger, einen so er-
folgreich gebahnten Weg weiter in die Zukunft
hineinzubauen, als jetzt kurzsichtig von ihm
abzuweichen,

Der Ministerprisident hat gerade vor wenigen
Tagen einmal festgestellt, daB der Kultus-
minister auch ein hervorragender Sport-
minister gewesen ist. Ich jedenfalls michte
ihm an dieser Stelle meinen Dank daflr sa-
gen,

(Beifall bei der SPD)

daBl er dem Sport in seiner Amiszeit einen so
groBen Wirkraum erdffnet hat und daB er
auch die administrativen Ldsungen zur Be-
wialtigung der Probleme gefunden hat. Albert
Pursten ist ein in diesem Zusammenhang
sicherlich unverdidchtiger Zeuge. Er hat sich
in seiner wvon ihm selbt so bezeichneten
letzten Rede zum Sport in diesem Hause im
Januar 1980 bei der Verwaltung bedankt und
ihre Leistungen anerkannt, wenn sie auch,
wie er ausfihrte, im Augenblick einer an-
deren Firma diene. "Sie hat ein gutes Werk
getan", so sagte er damals wortlich, und ich
michte auch unsere Einstellung zur Arbeit
der Sportverwaltung der Landesregierung so
zusammenfassen.

Nur einen Aspekt méchte ich noch kurz
anieuchten, der mir in all den Diskussionen
zu kurz zu kemmen scheint - ich mdchte ihn
auch ansprechen im Hinblick auf den schei-
denden  Kultusminister und Sportminister
Jurgen Girgensohn: Nordrhein-Westfalen ist
das groBte Bundesland und hat damit im
Sinne des kooperativen Foderalismus auch eine
Rolle in der gemeinsamen Vertretung der
Ldnderinteressen. Es ist auch sicher kein
Zufali, daR dieser Sportminister der Grin-
dungsvorsitzende der Sportministerkonferenz
der Ldinder in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1977 war. Und auch die Tatsache, daB
er es seinen Staatssekretiren ermiglichte,
von 1970 bis heute den Vorsitz in den
Kommissionen Sport der Kultusministerkon-
ferenz wahrzunehmen, zeugt von der Wert-
schatzung, die er dem Sport angedeihen lieB.

Die Arbeitsleistung der Verwaltung, die
hinter diesen richtigen politischen Ent-
scheidungen steckt, wvermag nur der zu

beurteilen, der die komplizierte Arbeit der
nationalen und internationalen Gremien zu
Uberblicken versucht, die sich dem Sport als
Teil der offentlichen Verwaltung zugewandt
haben. Der Sport ist fir mich Teil der Da-
seinsvorsorge wie die Kultur oder, um noch
einmal Willy Weyer zu zitieren: Sport ist
Recht jeden Bilrgers - und, so mdchte ich
hinzufigen, nicht nur das Verrecht einiger
Honoratioren.

{Elfring CDU: Sehr wahr!)

Im Licht dieser politischen Grundiiberzeugung
werden wir uns sowohl im Kulturausschufl als
auch im Sportausschul dem Bericht des
Landesrechnungshofes zuwenden. Wir mdssen
ihn prifen, ob er den GCrundbedingungen
einer modernen Industriegesellschaft gerecht
wird. Wir mGssen ihn aber auch daraufhin
Uberprifen, ob wir mit seinen Vorstellungen
die Zukunft gestalten kdénnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Kilose: Meine Damen und
Herren, ich habe keine weiteren Wortmel-
dungen mehr vorliegen. Damit schlieBe ich die

Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehit die Ubéﬁmﬁiﬁﬁ'“gér Vorlage 9/1363
an den Haushalts- und i:inanzausschufs - fe-
derfGhrend -, den Ausschull fur Schule und

Weiterbildung, den KulturausschuB, den
ortausschu

P sowie den Ausschull fur Haus-
altskontrolie

und Rechnungsprufung, Wer
dieser Empfehlung zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Es ist ein-
stimmig so beschlossen.

Wir sind damit am Ende der heutigen Sitzung.
ich berufe das Plenum fiir morgen, 10.00 Uhr,
wieder ein. Die 5itzung ist geschlossen.

SchiuB: 12.52 Uhr

Ausgegeben: 10, Oktober 1983

Die VerdMentlichungen des Landiags sind fortisulend und einzeln gegen sine
Schutzgebuhr beim Archiv des Landiags Mordrhein-Westfeien, 4000 Dussel-

dorf 1, Fostfach 1143, Telefon {0211) 8844 39, zu baziehen.
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Anlage zu Punkt 1 der Tagesordnung
{Fragestunde)

Die Miandlichen Anfragen 311 und 313 werden
schriftlich beantwortet,

Die Mlndliche Anfrage 311 des Abg.
Neuhaus CDU hat folgenden Wortlaut:

Waldsterben

Nach Presseberichten ist in Nordrhein-
Westfalen eine bedngstigende Ausbreitung
des Waldsterbens festzustellen.

Welche MaBnahmen hat der zustandige
Minister in den vergangenen drei Monaten
zur Bekdmpfung des Waldsterbens einge-
leitet?

Wortlaut der schriftlichen Antwort des
Ministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten:

Namens der Landesregierung beantworte
ich die Mindliche Anfrage des Abgeordne-
ten Neuhaus, CDU, wie folgt:

Die Landesregierung ist seit Beginn der
Diskussion Uber die neuartigen Wald-
schiden bemiht, auf den verschiedenen
Gebieten Klarheit (ber die Wirkungszu-
sammenhdnge zu gewinnen und CegenmaB-
nahmen zu erproben., Dies ist z. B. im
Rahmen der Immissionsokologischen
Waldzustandserfassung und der sonstigen
vielfiltigen Untersuchungen der Landes-
anstalt far Okologie, Landschaftsent-
wicklung wund Forstplanung geschehen,
Allerdings wird die Auswertung der
zahlireichen Versuche und Untersuchungen
noch einige Zeit in Anspruch nehmen, ehe
konkrete Vorschlige fir SanierungsmaB-
nahmen miglich werden.

Gezielte DOngungsmalnahmen auf Versuchs-
flichen zur Verbesserung der Nahrstoff-
versorgung der Waldbidume und zur Ent-
siduerung der Waldbdden sind in mehreren
Forstimtern als SofortmalBnahmen einge-
leitet worden. Soiche MaBnahmen auf
kleinen Flachen zu erprcben, ist un-
umganglich, um die Auswirkungen von
GroBflachendiingungen beurteilen zu
kénnen, Bei der Dingung der Wilder
handelt es sich um einen Eingriff in das
Okosystem Wald, dessen Auswirkungen
kurzfristig nicht abzuschdtzen sind. Die
Landesregierung ist zuversichtlich, daB
bereits im kommenden Jahr erste Ergeb-
nisse der Versuche mit Empfehlungen fir
die Praxis vorgelegt werden kénnen. In

diesem Zusammenhang kommt sowohl den
Forschungsergebnissen der Landesanstalt
fOar Immissionsschutz (ber die Einwirkung
von QOzon auf die Blattorgane der Baume
wie der Untersuchung der Landesanstalt
flir Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung (iber den Bodenzustand
ehemaliger Kalkdingungsflichen besondere
Bedeutung zu.

Zur Ursachen- und Wirkungsforschung
sind die Einrichtung von MeBstationen und
die Aussetzung von Pflanzen zur Reprodu-
zierung der Schadbilder unter streng
definierten Versuchsbedingungen im Egge-
gebirge und in der Eifel zu nennen.

Weitere Aktivitdten sind auf dem Gebiet
des vorbeugenden Forstschutzes entwickelt
worden, Wegen der Gefahr einer massen-
haften Vermehrung wvon Forstschidlingen,
insbesondere von Borkenkidfern, sind die
Forstdienststellen angewiesen, die Ent-
wicklung der Schadlinge in diesem Jahr
besonders aufmerksam zu beobachten und
notfalls Bek3mpfungsmaBnahmen einzulei-
ten. Aus diesem Grunde ist landesweit eine
Vielzah! von umweltfreundlichen
Lockstoff-Fallen gegen Borkenkdfer auf-
gestellt worden, die zugleich der Kontrolle
wie der Bekdmpfung dienen. Die inzwi-
schen eingetretene massenhafte Vermeh-
rung der Fichtengespinstblattwespe in
Teilen des Hochsauerlandes hat eine Be-
kampfung auf groBen Flichen wvom Luft-
fahrzeug aus erforderlich gemacht.

Ebenfalls der Vorbeugung gegen Forst-
schadlingsbefall, aber auch der Entlastung
des Holzmarktes dienen Regelungen, die
fir den Staatswald angeordnet und fir den
Gbrigen Waldbesitz empfohlen wurden.
Danach soll eine Konzentration der Holz-
nutzungen auf kranke Biume erfolgen und
zugleich ein Ausgleich etwaiger betrieb-
licher oder lokaler Ubernutzungen durch
andere Betriebe oder Regionen erfolgen.
Welche Anteile der Holznutzung tatsdchlich
auf die Entnahme kranken Materials ent-
fallen, wird eine genaue Statistik ergeben,
die ebenfalls fUr den Staatswald angeord-
net, fir den Gbrigen Waldbesitz empfohlen
wurde.

Fir MaBnahmen des vorbeugenden Wald-
schutzes gegen Borkenkifer sind im lau-
fenden Haushaltsjahr fir den Privatwald
Férderungsmittel bereitgestellt, fir 1984
entsprechende Anforderungen im Haushalts-
entwurf vorgesehen.
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Eine gezielte Bekdmpfung der Waldschiden
am Objekt setzt voraus, dafl wir Ober das
AusmaB der Schdden, ihre Entwicklung,
die Schadensverteilung und die Schidi-
gungsgrade der verschiedenen Baumarten
moglichst genaue Kenntnisse besitzen. Aus
diesem Grunde waren die Bemihungen der
Landesregierung in den  vergangenen
Monaten auf eine mdglichst objektive Er-
fassung der Schdden gerichtet. Landes-
forstverwaitung und die Landesanstalt fir
Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung haben in enger Zusammen-
arbeit die Waldschadenserhebung 83 wvor-
bereitet und durchgefihrt. Die Ergebnisse
liegen vor. In den Monaten August und
September sind Gber 8.200 Waldbestdnde in
einem Stichprobenverfahren erfaBt worden,
Uber 280.000 Einzelbdume waren zu be-
werten. In mehr als 2,500 Tagewerken ist
die Arbeit bewdltigt worden.

Als eine wesentliche Ergédnzung ist in dem
besonders schwer betroffenen Gebiet des
Eggegebirges in Ostwestfalen im August
ein Pilotprojekt durchgefihrt worden, um
zu prifen, weiche Mdglichkeiten der Ein-
satz von Infrarotiuftbildern bei der
Schadensermittlung  bietet, Auch  hier
liegen die Ergebnisse wvor. Sie stehen
jedem Interessierten zur Verflgung.

Mindliche Anfrage 313 des Abg. Katzy

CDU Jautet:

Vollzeitschulische MaBnahmen zur Be-

kampfung der Jugendarbeitslosigkeit;

hier: Nichterteilung der Genehmigung
durch den Kultusminister des
Landes Nordrhein-Westfalen

Der Rat der Stadt Aachen hat am
29. Juni 1983 nach einstimmigem BeschluB
seines Schulausschusses vom 10. Juni 1983
die Einrichtung der Hbheren Berufsfach-
schule, Fachrichtung Gestaltung, der
Hoheren Berufsfachschule, Fachrichtung
Elektrotechnik und der Berufsfachschule
- Handelsschule (Schreibtechnik) - be-
schlossen.

Am 4, Juli 1983 hat die Stadtverwaltung
Aachen den Regierungsprésidenten in Kéln
uber diesen BeschluB unterrichtet. Bisher
liegt keine Genehmigung des Regierungs-
prdasidenten vor, obwohl far alle Einrich-
tungen eine hinreichend groBe Nachfrage
mach Aussagen des Arbeitsamtes besteht,
Jetzt ergeben sich Schwierigkeiten bei der
Beratung der Jugendlichen, da durch die
unverantwortliche Verzbgerung der Ceneh-
migung die Jugendlichen ohne Sicherheit
fir die weitere Ausbildung auf der StraBe
stehen.

Warum hat der Kultusminister (iber den
Regierungsprisidenten die Genehmigung
bis heute nicht erteilt? |

Die schriftliche Antowrt des Kuftusministers
lautet:

Entsprechend der Vereinbarung mit dem
Fragesteller beantworte ich die Mindliche
Anfrage nunmehr wie folgt schriftlich:

Alle drei in der Mundlichen Anfrage ge-
nannten Antrige der Stadt Aachen sind
zwischenzeitlich genehmigt worden.

Die Verzdgerung ist damit zu erkliren,
dafl alle Antrige unvollstindig vorgelegt
wurden.

So fehlte der Nachweis des Bedarfs an
Ausbildungsplatzen far Technische
Assistenten der beiden Fachrichtungen
Gestaltung und Elektrotechnik,

Zum anderen entsprach der Antrag auf
Errichtung einer Handelsschule mit dem
Schwerpunkt "“Schreibtechnik" in keiner
Hinsicht den Rahmenbedingungen  fir
vollzeitschulische  MaBnahmen zur Be-
seitigung der Jugendarbeitslosigkeit.

Nach Klarung dieser noch offenen Fragen
hat der Regierungsprasident Kéln die
Antrige an den Kultusminister weiter-
gegeben, die daraufhin  unverziglich
genehmigt wurden,

(C)

{D)



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 09/81 (Seite 4597)

