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65. Situng des Landtages am 3. November 1948
‘ Beginn: 15,20 Ubr -

Auf der Reglerungsbank:

Innenminister Dr. Menzel, Finanzminister Dr. Weitz, Sozialminister Dr.
Amelunxen, Arbeitsminister Halbfell, Minister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten Liibke.

Landtagsprisident Gockeln: Ich erdffne unsere Verhandlungen, und wir
fahren in der Debatte iiber den Tagungspunkt 9

Fortsetzung der Debatte -
LD 11-601
Reglerungsvorlage

Gesetzentwnrf -zur Anderung der revidierten Deutschen
Gemeindeordnung vom 1. 4, 1940

L, Il und IOl Lesung
fort. Das Wort hat Herr Abg. Dr. Ritberg.

Abg. Dr. Riiberg {Zentrum): Meine sehr verehrten Damen und Herren,
namens meiner politischen Freunde erkiire ich, daB wir dem Gesetzent-
wurl unsere Zustimmung geben werden, und zwar deshalb, weil es sich
hauptséchlich um formale Anderungen und Ubergangsregelungen handelt.
Auf diese Feststellung mdchten wir besonders Wert legen,

Beziiglich des § 48 méchte ich darauf hinweisen, dal es unsere Meinung
mach nicht notwendig ist, daf diese Bestimmung in das Gesetz aufgenom-
men werden muB. Meiner Ansicht nach sind diese Fragen in dem Wahl-
gesetz geregelt, und dieses Wahlgesetz ist malBigebend als Lex posteria.
Das Wahlgesetz bestimmt ausdriicklich, daB das Mandat mit der Nieder-
legung erlischt. Es ist ein Novum, solche Bestimmungen einzufiihren, daB
man vier Wochen vorher seinen Entschluf anmelden soll. Ein witziger
Fraktionsfreund sagte mir heute noch: Mufi man auch den Tod, vorher an-
melden? Ich méchte bitten, dem Antrag des Herrn Jacobi folgend, auf
diesen § 48 zu verzichten. . .

Meine Damen und Heiren! Ich méchte mich den Ausfithrungen des
Herrn Kollegen Feldmann von heute morgen beziiglich des Erlasses eines
neuen Gemeindeverfassungsrechtes grundsitzlich anschliefen. Es ist unbe.
dingt notwendig, daB auf neuer Grundlage ein neues Recht geschaffen
wird. Wenn Herr Kollege Jacobi darauf hinwies, daB Interessengruppen
sich vielfach schon mit dieser Frage intensiv beschéftigten, so glaube ich,
daB es gerade unsere Aufgabe ist, auch hier etwas zu tun. Und ich méchte
die Regierung bitten, hier die Initiative zu ergreifen und sobald wie még-
lich einen Gesetzentwurf vorzulegen. Es geht nicht an, daB immer AuBen-
stehende zu diesen Dingen vorher Stellung nehmen und wir spiter iiber-
spielt werden und fertige Entwiirfe vorgelegt bekommen, die wir schlucken
miissen. Das kdnnen wir mit unserem Verantwortungsgefiihl nicht verein-
baren. Deshalb ist der Standpunkt meiner Fraktion: das neue Gemeinde-
verfassungsrecht mu8 sofort kommen. - .

Landtagsprisident Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Dr. Middelhauve.

Abg. Dr. Middelhauve (FDP): Aus denselben Griinden, die Herr Kollege
Dr. Riiberg angefithrt hat, stimmt die FDP-Fraktion der Regierungsvorlage
zu- und ebenso dem Anderungsantrag bezliglich des § 48 der Gemeinde-
ordnung. -
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I.andiagsprasidenMcMeln: ‘A’ﬁere] Woﬂm@dungen zur Beratudg liegen

nicht vor. Ich darf darauf hinweisen, daf Sie die Vorlage LD II-601 haben
mit den seitens der Reglerung unter LD II-647 ¢ewiinschten und vorge-
schlagenen redaktionellen Anderungen. In der Diskussion hat der Herr
Abg. Jacobi einen Antrag gestellt, der hier aber im Wortlaut nicht vor-
liegt. Ist der Herr Abg. Jacebi im Hause? (Zuruf von der SPD: Er nimmt
an einer Ausschufisitzung teil. — Abg. Feldmann (CDU) meldet sich zu
Wort.) Herr Abg. Feldmann.

Abg. Feldmann, Aloys (CDU): Zur Klarstellung: Wenn wir uns dariiber.
klar sind, daB auch ohne ausdriickliche Anderung des § 48 in dem Ihnen
vorliegenden Gesetzentwurf, also ohne diese ausdrickliche Bestimmung,
die Niederlegung eines Mandats ohne Frist jederzeit erfolgen kann, dann
kénnen wir unhedenklich § 48 ganz streichen. Aber wir miissen uns klar
dartiber werden, daB das Recht, ein Mandat als Ratsmitglied jederzeit nie-
derzulegen, weder vom Landtag moch auch von der Regierung bestritten
wird.

Landtagsprisident Gockeln: Das Wort hat der Herr Innenminister.

Innenminister Dr. Menzel: Ich méchte Thnen einen Vorschlag dahin-
gebend machen, daB wir diese Vorschrift des § 48 —— Absatz 3 — streichen
und dafiir lediglich sagen, dafl die Amtsniederlegung zu Protokoll zu beur-
kunden ist. An dieser Manifestation miissen wir festhalten.

Ich darf wiederholen: § 48, Absatz 3, der DGO ist zu streichen ﬁnd ledig-
lich jetzt zu sagen: ,Die Amtsniederlequng ist durch Protokoll zu beur-
kunden.” {Abg. Biittner (CDU): Das kann auch schriftlich erklart werden,

Herr Minister, das geniigt doch.) ;
Landtagsprisident Gockeln: Das Wort hat der Herr Abg. Biittner.

Ahg. Biittner (CDU): Meine Damen und Herren! Ich bin der Meinung,
dafl das eine wirklich unnédtige Komplikation bedeutet, wenn man eine
formliche Beurkundung des Verzichts zu Protokoll des Urkundsbeamten,
vielleicht des-Oberkreisdirektors, des Hauptverwaltungsbeamten, verlangen
will. Weshalb soll der betreffende Mandatstrdger nicht einfach durch
schriftliche Erklidrung in geniigender Form sagen kdnnen, daB er sein
Mandat nicht weiter ausiiben kann oder nicht weiter ausitben will? Das
mufl nach meiner Meinung vollkommen geniigen. {Zuruf Zentrum: Gefahr
der Falschung!) Die Gefahr der Fdlschung ist wohl nicht groB; denn es
diirfte wohl bei dem zustindigen Oberkreisdirekior oder Oberstadtdirektor,
wer es nun ist, hekannt sein, ob es sich. hier itberhaupt um eine Falschung
handeln kann oder nicht. Im iibrigen wiirde sich das ja sehr bald kldren.
Aber ich kann mir vorstellen, dal beispielsweise jemand infolge langer
Krankheit iiberhaupt verhindert ist, sich an den Sitz der Verwaltung zu
begeben, um dort die Beurkundung seines Verzichts vornehmen zu lassen.
Dann ergibt sich nur-eine unniitze Komplikation. Nach meiner Meinung
geniigt vollkommen die schriftliche Erklarung. selbstverstdndlich unter-
schriftlich vollzogen, um den wirksamen Verzicht auf das Mandat auszu-
sprechen. (Sehr richtig! bei CDU und Zentrum.)

Landtagsprisident Gockeln: Ich sehe an der Handbewegung des Herrn
Innenministers, daB er damit auch einverstanden ist. - Es wiirde also dann
heifen:

JAbsatz 3 des § 48 wird gestrichen.”

Nach dem Vorschlag des Herrn Innenministers wiirde es dann weiter

heiBen: ’
~Die Amtsniederlegung ist im Protokoll zu beurkunden.”
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Der Vorschlag des Herrn Biittner geht dahin, daB diese Amtsnieder-
lequng schrifilich mitzuteilen ist. (Zuruf Abg. Biittner (CDU): ,,Schriftlich
oder zu Protokoll des zustandigen Hauptverwaltungsbeamten.” Zuruf Abg.
Feldmann {CDU): Dann miissen wir den Wahlleiter nehmen.) Es handelt
sich um einen Verwaltungsheamten und hat nichts mit dem Wahlleiter zu
tun., (Zuruf Abg. Feldmann (CDU): Der héchste Verwaltungsbeamte ist
zugleich Wahlleiter.) .

Die endgiiltige Fassung miiite heifien:

nDie Amtsniederlegung ist schriftlich mitzuteilen oder zu Protokoll
zu geben."

Ist das Haus damit einverstanden? (Zurufe: Jawohl!)

Dann wiirden wir die Vorlage LD H-601 mit der Ergédnzung LD II-647 zur
Abstimmung in

I. Lesung

stellen, wobei diese jetzt soeben beschlossene Anderung zu beriick-
sichtigen ist, daB im Abschnift 13 der Satz 1 fortfillt und der Satz 2 heiBt:

wAmtsniederlegungen sind schriftlich oder zu Protokoll zu erkliren.”

Ich bitte die Damen und Herren, die fiir die Annahme der Vorlage in
dieser Fassung sind, die Hand zu erheben. (Geschieht) Ich danke Thnen.
Ich bitte um die Gegenprobe (Erfolgt) Damit hat das Haus einstim-
mig die Vorlage II-60! mit Ergidnzung II-647 in I Lesung ange-
nommen.

Es war heute morgen bereits der Waunsch ausgesprochen worden, daf
diese Vorlage auch in II. und IH, Lesung verabschiedet wiirde. Ist das
Haus damit einverstanden, da die Frist in diesem Falle fortfallt?

Wir kdmen dann zur
’ II. Lesung

‘Wird zur Beratung das Wort gewinscht? Das ist nicht der Fall. Damiz
ist die Beratung abgeschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich bitte die Damen und Herren, die fiir
die Annahme der Vorlage in II. Lesung sind, die Hand zu erhehen. (Ge-
schieht) Ich danke Thnen und bitte um die Gegenprobe. {Erfolgt.) Das
Haus hat einstimmig die Vorlage angenommen.

Wir kidmen sofort zur
Il Lesung

Wird dazu das Wort gewiinscht? Das ist nicht der Fall. Dann kommen
wir zur Abstimmung in III, Lesung. Ich bitte die Damen und Herren, die
fir die Annahme der Vorlage II-601 mit der Ergidnzung Vorlage II-647
unter Einfiigung der Anderung, die wir soeben festgelegt haben, sind, die
Hand zu erheben. (Geschieht) Ich danke Ihnen und bitte um die Gegen-
probe. (Erfolgt) Damit hat das Haus einstimmig diese Vorlagen in I, IL
und III. Lesung verabschiedet.

Zur Fortsetzung der Tagesordnung darf ich eine Anderung vortragen. Ich
hatte Ihnen heute morgen davon Nachricht gegeben, daB wir morgen nach-
mittag an erster Stelle den Tagesordnungspunkt 14 behandeln wollen. Der
Herr Innerminister, der als Resortminister fiir diese Vorlage verantwort-
lich ist, kann morgen nicht hier sein. Wir haben uns wahrend der Pause
kurz dariiber beraten kdnnen, und die Fraktionsfiihrer sind, soweit er-
reichbar, damit einverstanden, daB wir nunmehr zunéichst Tagungspunkt 14
beraten. i
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. LD II-698 ‘
Regierungsvorlage

Gesetzentwurf tiber die Entschidigung ftr Freiheitsentziehung
aus politischen, rassischen und religitsen Gritnden.

L Lesung. -

Ich bitte das Haus, mit der Anderung der Reihenfolge einverstanden zu
sein. — Widerspruch erhebt sich nicht. — Ich darf den Herrn Minister des
Innern bitten, die Vorlage zu begriinden.

Innenminister Dr. Menzel: Meine Damen und Herren! Durch diesen Ge-
setzentwurf soll in Nordrhein-Westfalen versucht werden, einen Tell jener
traurigen Erhschaft aus der Terrorzeit wenigstens etwas zu ordnen, soweit
das unter den heutigen Umsténden mdéglich ist. Wir sind uns bei der
Ausarbeitung dieses Gesetzentwurfs selbstverstindlich dariiber im klaren
gewesen, daB wir nicht alles, was an Schéaden durch die Rechtlosigkeit
und durch willkiirliche Freiheitsberaubungen geschaffen wurde, unge-
schehen machen coder durch Geld auch nur einigermaBen ausgleichen
kdnnen,

Bereits im Dezember vorigen Jahres ist auf einem Lidndertreffen in Rhin-
dorf einstimmig von allen Lindern beschlossen worden, da3 mdaglichst
umgehend eine umfangreiche Wiedergutmachungsgesetzgebung durch die
einzelnen Landtage geschehen solle. Bei den Vorarbeiten zu einer sol-
chen Wiederqutmachungsgesetzgebung sind wir jedoch auf eine Fiille von
s0 schwierigen rechtlichen und vor allem auch politischen Schwierig-
keiten gestoBen, daB wir wahrscheinlich noch eine geraume Zeit brauchen
werden, um ein Gesetz vorlegen zu kénnen, das moglichst allen Ansprd-
chen gerecht wird. Wir legen darauf Wert, dafl diese gesetzlichen Rene-
lungen méglichst in allen Landern die gleichen materiellen Grundlagen
bekommen, das heift, daf die Wiederqutmachungen méglichst nach den
gleichen Grundsétzen und nach dem gleicher Umfange geschieht.

Bei dem Gedanken, vorweg einen Teil dieser Schiden etwas auszu-
gleichen, bin ich von einem schon seit 1904 im deutschen Recht bestehen-
den Gesetz ausgegangen, das eine Geldentschiddigung fiir denjenicen vor-
sieht, der unverschuldet in Untersuchungshaft gewesen oder unschuldig
verurteilt worden ist. Fs ist also eigentlich keine nene Idee, die in die-
sem Cesetz ist; sie muf nur erneut uns vorgetragen und ins Bewuftsein
gebracht werden.

Hinzu kommt, daB wir uns — unabhingig von den Vorschriften vor al-
lem des biirgerlichen Gesetzbuches — endlich daran gewdhnen sollten,
in unserem Rechtsleben nicht nur den Schutz des Eigentums, sondern in
noch stirkerem MaBe das Rechtsqut der persénlichen Freiheit hdher zu
bewerten, als dies hisher in der deutschen Gesetzgehung der Fall gewesen
ist. Ich glaube, wir leben gerade heute in einer Zeit, in der uns immer
wieder besonders stark zum BewuBtsein gefihit wird, wie wesenilich es
fiir das Leben des Finzelnen, aber auch flir das gesamte Staatsleben ist,
daB es auf der unantastbaren Grundlage der persénlichen Freiheit aufge-
baut sein mubB. .

Wenn die Landesregierung suf Grund ditser Ideen nyn eine Ent-
schidiqung fiir unschuldig erlittene Freiheitsberaubung in der Zeit von
1933 bis 1945 vorsieht, dann war es selbstverstdndlich, dal sie an
formalen WUrteilen, die im Dritten Reich aus rein politischen Grinden
wegen politischer Vergehen gefillt worden sind, nicht Hait machen
konnte, sondern, und zwar in Ubereinstimmung mit einer Verordnung
von 1947, sich auf den Standpunkt stellte, daB alle solche politischen
Urteile als hinfallig zu gelten, d. h., daB die daraufhin verbiiten Freiheits-
strafen als unschuldig erlittene Freiheitsberaubung zu gelten haben. Wir
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wissen alle, wie leicht es war, in der Zeit von 1933 bis 1945 der Freiheit
beraubt zu werden, daB die geringste Kritik ausreichte, jemanden seiner
Freiheit zu berauben.

Aus diesen Griinden ist .die Landesregierung der Auffassung, daB diesen
Opfern des Naziregimes wenigstens eine Entschddiqung in Geld fiir die
von ihnen erlittene Freiheitsberaubung gewdhrt werden solle. Um nun
sicherzustellen, daB die Rechte aus diesem Gesetz nicht auch Menschen
zugute kommen, die aus anderen Griinden der Freiheit beraubt waren —
auvs echt kriminellen Griinden — ist vorgesehen, dafi die bisher schon
existierenden und im allgemeinen sehr gqut arbeitenden Ausschiisse bei ,
den Gemeinden und bei den Regierungen entscheiden sollen, ¢b jemand in
seiner Person die Voraussetzung erfillt, um ihm auf seinen Antrag hin
die Rechte aus diesem Gesetz zuzugestehen, )

In § 2, der grundsiitzlich die Entschidigung fiir erlittene Freiheitsberau-
bung vorsieht, ist aufgenommen worden, daB mit dieser Suinme der An-
- spruch abgegolten wird, den die Manner und Fraven fiir ihre Arheit zu
. beanspruchen haben, die sie als Gefangene in den KZs, Zuchthiusern oder
in Strafbataillonen und sonstigen derartigen Einrichtungen des Dritten
Reiches geleistet haben. Eine zusitzliche Entschidigung ist vorgesehen

in denjenigen Fillen, in denen die der Freiheit Beraubten zu medizinischen

Versuchsobjekten degradiert wurden und dadurch eine besondere Schadi-

gung an ihrer Gesundheit erlitten haben. Wir sind der Meinung, daB die
von uns vorgesehene Entschddigung nicht ausreichen kann und darf, diese

Opfer mit -diesen Zahlungen auszugleichen. Als Ausgleich haben wir nun

die Summe von 150,— DM je Monat der erlittenen Freiheitsheraubung, ich

will nicht sagen, als angemessen, sondern als Mindestmaf vorgesehen, Wir
sind uns vollig im klaren dariiber, daB das nicht im geringsten das aus-
gleichen kann, was diese Menschen haben opfern miissen. Wir miissen
aber naturgemdB das Gesetz auch so aufbauen, daB es finanziell einiger-
maBen tragbar wird. Man sellte nicht verkennen, daB die Zahlungen in

D-Mark erfolgen sollen, d. h., daB jetzt nach der Wihrungsreform, die eine

Abwertung von Forderungen von urspringlich 1:10, jetzt von 1;16 vor-
sieht, ein Festmarkbetrag gezahlt wird, der, wenn ‘auch nicht vollkommen,

50 wenigstens einen Teil des notwendigen Ausgleiches datstellt,

‘Wir haben uns auch, um die finanzielle Belastung tragbar erscheinen zu
lassen, entscheiden mfissen — ich lege auf das Wort ,,miissen” besonderen
Wert —, daB wir Freiheitsentziehung unter sechs Monaten nickf in Ansatz’
bringeh, S

Wir haben ferner erwdgen miissen, ob es méglich sei, diese Summen so-
fort zur Auszahlung zu bringen. Das ist finanziell wahrscheinlich und
leider nicht méglich. Wir glauben daher, einen Vorschlag dahingehend
machen zu sollen, daB alle diejenigen Kreise, deren Nettoeinkommen
unter 500— DM im Monat liegt, einen monatlichen Abschlag auf die
ihnen zustehende und durch einen Bescheid festzustellende Summe derge-
stalt erhalten, daB sie monatlich mit ihrem librigen Einkommen iiber ins-
gesamt 500,— DM verfiigen.

" In hesonderen Fillen jedoch, wenn sich jemand mit dieser Entschidi-
gung eine Existenz schaffen will, wenn er sich ein Siedlungshaus bauen
oder efne ihn besonders driickende Schuld oder Hypothek abtragen will,
haben wir vorgesehen, da8 in solchen maglichst groBzilgig auszulegenden
Sonderfillen die Summe sofort zu zahlen ist. :

Wir haben in einem bestimmten Ausma8 die Vererbbarkeit festgelegt,
da wir der Meinung sind, daB Frauen und Kinder der Betroffenen gleicher-
maBen Anspruch darauf haben scllen, wie diejenigen, die die Freiheits-
beraubung iiber sich haben ergehen lassen miissen.
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Wir haben schlieBlich eine Bestimmung aufgenommen, die dahin geht,
daf diese Entschédigung von allen Steuern frei sein soll. Ich bin mir
iiber das staats- und steuerrechtlich Problematische durchaus klar, d. h,
ob wir in Steuergesetze eingreifen kimnen. Immerhin soll aber auch der
Gesetzgeber der Bizone und es sollen auch die Finapzdmter wissen, wohin
der Wille des Landes Nordrhein-Westfalen geht, das heiBt, daBb wir die
Zahlungen auf Grund dieses Gesetzes nicht als ein Einkommen ansehen,
oder als eine Schenkung, sondern als eine Abfindung, von der wir an-
nehmen wollen, sollen und miissen, daB sie steuerfrei ist.

Nun zur finanziellen Auswirkung! Wenn wir bei jedem der Hiftlinge
das erste halbe Jahr in Ahzug bringen, so befanden sich fiir die Dauer
von einem halben Jahr bis zu fiinf Jahrén im Lande Nordrhein-Westfalen
18 297 Personen, fiir die Dauer von 5—9 Jahren waren nicht weniger als
2000 Personen und fiir die Dauer von 10—12 Jahren 354 Personen in Haft
Das ergibt einen Kreis von 20643 Betroffenen. Das wiirde eine Ausgabe
bedeuten, die héchstens bei 92 Millionen, mindestens bei 80 Millionen DM
liegt. Daraus ersehen Sie die Notwendigkeit unseres Vorschlages, diese
Summe nicht sofort zur Auszahlung zu bringen, sondern — von den beson-
deren Fillen, die ich erwidihnt habe, abgesehen den Berechtigten, ein
Existenzminimum, hier eine Mindesteinnahme von 500,— DM monatlich
zu garantieren.

Das ist in groBen Ziigen das, was im Gesetz steht. Wir wollen nicht
bei den Beratungen und bei der hoffentlich mdoglichst einstimmigen An-
nahme verkennen, daB es sich bei den Menschen, die hieraus Rechte her-
leiten kénnen, um Kampfer handelt, die in der vordersten Linie derjenigen
gestanden haben, die mit dazu beigetragen haben, fiir uns die Demokratie
mit zu erkdmpfen. Die Sorge fiir diesen Personenkreis soll und muf eine
unserer vornehmsten Aufgaben sein. Die Verfolgten des Naziregimes, fiir
die nicht immer im richtigen Umfange gesorgt worden ist, sollten wissen,
daB. das deutsche Volk bereit ist, das ihnen zugefiigte. Unheil im Rahmen
des Maglichen wenigstens etwas auszugleichen.’

Landtagspriisident Gockeln: Sie haben die Darlequngen des Herrn Innen.
ministers und die Einbringung und Begriindung des Gesetzes gehdrt. Wird
zur 1. Lesung das Wort im Hause gewiinscht? (Abg. Albers CDU meldet
sich.) Das Wort hat Herr Abg. Albers.

‘Abg. Albers, Johannes (CDU}: Meine Damen und Herren! Der Herr Innen-
minister hat daranf aufmerksam gemacht, daB zu dem vorliegenden Gesetz-
entwurf iiber die Entschédigung fiir Freiheitsentziehung aus politischen,
rassischen und religidsen Griinden verschiedene Motive mafigebend ge-
wesen seien. Einmal miisse der Grundsatz berlicksichtigt werden, daB die
Opfer des Naziregimes, die durch das Gesetz betreut werden sollen, in
einem der markantesten Rechte, der Aufgabe der persénlichen Freiheit, be-
troffen worden wiaren und daB hieraus ein rechtlicher und moralischer An-
spruch auf Entschidigung und Hilfe gegeben sei. Wir anerkennen diesen
Grundsatz, aber wir miissen von uns aus, odetr ich persdnlich, sagen, daf
der im § 4 umrissene Personenkreis nach meiner Auffassung nicht den Ge-
samtpersonenkreis umfaft, der hier fiir die Entschidigung und fir die Hilfe
mit zu bericksichtigen wire.

Meine Damen und Herren! Ich verweise z. b. darauf, daB auch ein Per-
sonenkreis mit beriicksichtigt werden miifte, der zum grofen Teil zwar
nicht in Konzentrationslager gebracht wurde, der aber. 1933 um seine Rechte .
gebracht wurde und um seine persénliche Freiheit, ein Personenkreis, der
bis zum Jahre 1945 mehr oder weniger durch die Vorschriften der Nazi-
gesetzgebung aus der Arbeit ausgeschlossen worden ist. Es ist der Kreis
von Menschen, der aus den Gewerkschaften kam, die Gewerkschaftssekre-
tare, die Parteisekretiire, dle Arbeitersekretire, die Funktiondre und die
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Vertrauensleultee des Arbéﬂervermﬁgeﬁgl das im Jahre 1933 geraubt wurde.
Diese Menschen, die mehr oder weniger jahrzehntelang der Arbeiterbewe-
gung und dem Volk gedient haben und dann arbeitslos gemacht wurden
und bis heute noch auf irgendeine Entschiddigung von Reichs- oder von
Staets- oder Behtrdenwegen warten, diesen Personenkreis mochte ich bei
der Gesamtbeurteilung des Gesetzes mitberiicksichtigt haben, um so mehr, als
diese Ménner und Frauven heute in einem vorgeriickten Alter stehen, also
auf die Unterstiitzung, auf die Rente aus der Invaliden- und Angestellten-
versicherung angewiesen sind.

Meine Damen und Herren! Wenn also heute an die Entschadigung und
an die Hilfe fiir die politisch, rassisch oder aus religidsen Griinden verfolg-
ten Personen herangegangen wird, dann mdachte ich beantragen, dal auch
der andere Personenkreis mitberticksichtigt wird.

Im dbrigen sind so viel Fragen hier zu dem vorliegenden Gesetzentwurf
angeschnitten worden, dal ich meine, daB zu den kommenden Beratungen
sich ein besonderer AusschuB mit den aufgeworfenen Fragen beschiitigen
scilte. Ich glaube nicht, daB irgendein jetzt schon bestehender Ausschuf
hierfiir besonders berufen ist. Deshalb schldgt auch meine Fraktion vor,
daB ein Ausschuf aus den einzelnen Fraktionen bestellt wird, aus einem
Personenkreis also, der mit dem ganzen Sachverhalt besonders vertraut ist
und der auch die Veraussetzung mitbringt, daB die Gesamtregelung, die
vorzunehmen ist, all die Personen umfaBt, die wir bei der endgiiltigen
Regelung mitberiicksichtigt haben méchten.

Abg. Kaiser (KPD): Meine Damen und Herren! Es ist nicht gerade ein
Rukmesblatt fiir die politischen Krifte im Lande Nordrhein-Westfalen, dag
erst weit mehr als drei Jahre ins Land gehen mubten, ehe einmal im Land-
tage fiir Nordrhein-Westfalen ein Gesetzentwurf iiber die Entschddigung fiir
Freiheitsentziehung aus politischen, rassischen und religidsen Griinden vor-
gelegt wurde. Es ist nicht gerade ein Ruhmesblatt, daB erst einmal andere,
wenn auch berechtigte Forderungen geregeli wurden, ehe man daran
dachte, ein Stiickchen Verpflichtung des deutschen Volkes gegeniiber besten
Deunischen zu erfiillen.

Der Gesetzentwurf umfaBt eine Materie von sehr hoher polftischer Be-
deutung. Er geht weit (ber ein Gesetz hinaus, das jetzt einigen Leuten
einige Mark Geld geben soll. Mir scheint, es bedeutet die Entscheidung
eites jeden Abgeordneten in diesem Hause, eine Entscheidung né&mlich fir
oder gegen das Recht, ja sogar fiir oder gegen die Pflicht zum Widerstand
gegen das Naziregime. (Sehr gut! bel der KPD. Mir scheint weiter, daB
nach der sahr entwiirdigenden Entnazifizierung, auch seitens deutscher Stel--
len, gerade dieses Gesetz zu einem Priifstein flir alle Abgeordneten dieses
Landtages werden kann zur Haltung sehr tapferer Deutscher in Deutsch-
lands finsterster Vergangenheit, aber auch in Deutschlands Gegenwart und
Zukunft. Es sind weil mehr als 27 000 Jahre der Freiheit vielen Tausenden
Deutschen hier im Lande Nordrhein-Westfalen entzogen worden. Alle die-
jenigen, die selbst zu denen gehdren, deren Freiheit in entscheidender
Weise auf diese Art und Weise beschnitten worden ist, wissen ganz genau,
daB das in seinem ganzen Umfange niemals entschidigt werden kann, daB
gar keine Mdglichkeit besteht, die Summe von kérperlichen und seelischen
Leiden fir die Betroffenen und ihre Angehérigen zu entschidigen, die an
jedem Tage und in jedem Monat und in jedem Jahre und sogar mehr als
einem Jahrzehnt Haft liegt, Ich denke, es geht iiberhaupt nicht darum, wie
anscheinend der Herr Kollege Albers meint, einigen Leute einiges Unrecht
wieder gutzumachen. Ich denke, es geht hier ganz einfach darum, das Recht
anzuerkennen, daB fir die in der Nazizeit verbiifte Haft, die wahrend der
Nazizeit aus politischen, rassischen oder religiésen Griinden widerrechtlich
ung gesetzwidrig entzogene Freiheit eine Entschidigung gegeben werden
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muB. Ich denke, es steht hier die Frage, daB fiir offensichtiich erlittenes Un-
recht jetzt ein klein wenig entschidigt wird, und demgemalB steht — das
mochte ich unterstreichen — die Frage der Anerkennung des Rechts und
der Verpflichtung, dem Nazisystem Widerstand zu leisten. (Sehr richtig! bei
der KPD.)

Meine Damen und Herren! Die Kommunistische Fraktion erkldrt zu dem
§ 1 dieses Gesetzes ihr Einverstindnis und ist auch im wesentlichen mit
der Fassung des § 2 einversianden. :

Sie kann sich nicht mit dem § 3 einverstanden erkliren, und zwar aus
zwel verschiedenen Griinden. Die Kommunistische Fraktion ist der Meinung,
daB die Entschidigung fiir die unschuldig erlittene Haft einigermaBen wenig-
stens mit den Beziigen im Einklang stehen muf, die der zu Unrecht Inhaf-

- tierte vorher bezogen hat. Sie schlagt deswegen vor, an Stelle der vor-
gesehenen 150 DM die Summe wvon 200 DM monatlicher Entschddigung
einzusetzen und ist auBerdem — das betrifft den letzten Teil des Saizes
des § 3 — der Meinung, daB nicht nur fiir die (ther sechs Monate hinaus-
gehende Freiheitsentziehung eine solche Entschiddigung gezahlt werden
soll, sondern fir die gesamte Freiheitsentziehung, also auch fiir die unter
sechs Monaten.

Meine Damen und Herren! Wer ven Ihnen in den Jahren 1933—1945 je-
mals von der Gestapo oder anderen Stellen des Naziregims verhaftet wurde,
weiB ganz genau, daB vielfach gerade die erste Zeit der Inhaftierung dic
atlerschwerste in der Haft gewesen ist. (Zustimmung bei der KPD.) Er weiB,
dafi aller korperliche, aller psychische Druck sich in den ersten Monaten
abgespielt hat. Ich glaube, es wére unrichtig, wenn man diesen Opfern des
Nazisystems fir ihre zweifellos erlittenen sehr schweren Schatlen innerhaib
der ersten Monate nicht beriicksichtigen wollte. Deswegen schligt meine
Fraktion vor, diesen letzten Passus zu streichen.

Mit dem § 4 und der Erweiterung des Personenkreises durch die in
Gettohaft Befindlichen durch solche, die in den Strafbataillonen 999 und
500 gewesen sind und die in ¢} und dj genannt sind, ist meine Fraktion
einverstanden. Ich glaube, daB die Frage der Entschidigung, von sachlichen
Verlusten und von Verlusten der Arbeit, eine auBerordentlich wichtige
Frage ist, dafl das Gesetz aber ein Gesetiz iiber die Entschadigung fir die
Freiheitseniziehung ist. Ich glaube, daf die von lhnen, Kollege
Albers, angeschniittene Frage mit der Frage der allgemeinen Wiedergut-
machung behandelt werden miiite, aber das Gesetz fiir die Freiheits-
entziehung keineswegs angezogen werden. kann.

Wenn ich mich gleich mit weiteren Fragen beschéftige, so mdchte ich
IThnen sagen, Herr Kollege Albers, daf ich sehr dagegen spreche, daB jetzt
ein SpezialausschuB, der vielleicht der erste Spezialausschufl von weiteren
Sp-ezialausschiissen ist, gebildet wird, der dieses Gesetz vielleicht im nédch-
sten oder im lberndchsten Jahre erst Wirklichkeit werden ld8t. Ich bin der
Meinung, daf im Gegenteil es allen Abgeordneten des Landes Nordrhein-
Westfalen als zur Ehre gereichen sollte, dafiir zu sorgen, dafl mit hichster
Beschleunigung dieses Gesetz verabschiedet wird.

Mit dem § § ist die Kommunistische Partei ebenfalls ainverstanden, nicht
jedoch mit dem § 6. Meine Damen und Herren! Ich sagte schon einmal, es
handelt sich gar nicht um die Zahlurg irgend einer groBziigigen Entscha-
digung, es handelt sich um die UnrechtméBigkeit der lnhaftierung und um
dic Rechtméafiigkeit des Widerstandes. Das kann gar nichl geschehen, indem
man es vom Einkommen abhdngig macht. Ich bin der Meinung, der mutige
Widerstand eines antifaschistischen Kampfers hat absolut nichts zu tun
mit den damaligen und jetzigen Einkommen. Die kommunistische Fraktion
beantragt deswegen, den gesamten § 6 zu streichen.
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Meine Damen und Herren, dariiber hinaus ist die kommunistische Frak-
ticn der Meinung, daB es notwendig isi, die gesamte in § 3 vorgesehene
Summe sofort auszuzahlen und nicht auf recht lange Zeit hinaus auszu-
dehnen. Ich mdchte gar nicht davon sprechen, wie nach einiger Zeit einmal
unsere Waidhrung aussehen wird. Ich glaube, daB es unsinnig ist, ein
Cesetz zu verabschiedeir, vm dann mit bedauerndemn Achselzucken sagen
zu miissen, dab die yegenwirtige Finanzlage wohl gestattet, Entschliisse
zu fassen, aber nicht gestatiet, die Realicierung eines Gesetzes fiir unrecht-
midBige Freiheitsentziehung zu vollziehen. Zu den iibrigen Paragraphen
erklart meine Fraktion ihe Einverstdndais.

Meine Damen und Herren, ich glaube, daB die Verabschiedung dieses Ge-
seizes nicht nur eine Augelegenheit ist, die im Lande Nordrhein-Wesifalen
Bcachtung findel. Ich bin der Meinung, daB im Ausland die Entscheidung
des Landes Noidrhein-Westialen auch eine besondere Beachtung finden
wird, und zwar in den Kréften des Auslandes, die ebenfalls mit duberster
Alctiviiat sich gegen Hitler gewehrt haben, bei den Kriften des Auslandes,
die gemeisam mit vielen, vielen Deutschen in den Zuchthdusern und Kon-
zentrationsldgern gesessen haben. Ich bin der Meinung, dal die schnelie
Verabschizadung des Gesetzes ein wesentliches Mittel mehr sein kann, um
die Stellung der Deutschen gegeniiber dem Ausland ein wenig zu ver-
dndern,

~Ich bin der Meinung, meine Damen und Herren, daB, je schneller
and priziser wir dieses Gesetz wverabschieden, auch wir zum Ausdruck
bringen, was in der Zukunft im Lande MNordrhein-Westfdlen wenigstens von
den Deutschen von dem tatsiachlichen Kampf um die Demokratie zu halten
ist. Ich bitte im Namen meiner Fraktion, mit der Verabschiedung dieses
Gesetzes nicht zu zdgern, sondern die Antrdge der kommunistischen Frak-
tion anzunehmen.

Landiagsprdsident Gockeln: Darf ich Ihnen sagen, daf der Altestenrat
heute beschlofl, diese Vorlage dem HauptausschuB zu iiberweisen, der dann
dic Mitglieder dieses Unterausschusses zur Beratung bhinzaziehen mdége.
Damit eriibrigt sich die Frage in der weiteren Dikussion. Ich bitte darauf
zu achten, daB wir in der I. Lesung sind. Ich bitte Sie, diese Antrage, die
Sie vorbrachten, zu fixieren und fir die II. und III. Lesung herzugeben.
Die 1. Lesung bezieht sich auf die grundsatzlichen Fragen.

Das Wort hat Herr Abg. Gorlinger.

Abg. Gérlinger (SPD): Meipe Damen und Herren! Wir folgen im allge-
meinen der Begrindung des Herin Innenministers bei der Vorlage dieses
Gesetzes. Wir sind auch damit einverstanden, daB es im Sinne des Be-
schlusses des Altestenrates von heute morgen, der ja einstimmig erfolgt ist,
behandelt wird. Ganz zweifelsohne ist dieses Gesetz eine Notwendigkeit.
Niemand wird aber glauben, dal die Summe von menschlichem Leid, die
wihrend der Nazizeit von den aktivistischen Kémpfern gegen den Nezismus
erduldet werden muBte, irgendwie abgergolten werden konnte. Das kann
man nicht bezahlen. Das ist selbstverstdndlich unmégiich. Wir werden es
natirlich versuchen miissen, und hier Lin ich auch der Meinung, dab ge-
rade in diesem Fall der Landtag als eine Anerkennung der Titigkeit der
Orfer des Faschismus seine Entscheidung méglichst eins{immig treffen muf

Ich folge auch Herrmn Abg. Kaiser, daid hier tatséchlich der Gedanke zu-
giunde gelegt werden soll, dab alle diese Menschen durchweg ohne Recht
ikrer Freiheit beraubt wurden und dariber hinaus miBhandelt wurden, wie
es vorher kaum beispielhaft in der desutgschen Geschichte war. Ich bin auch
mit ihm der Meinung, daB die Anregung des Herrn Kollegen Albers kaum
hiermit verkniipit werden kann. (Zurut Alhers CDU: ,Aber es muB doch
einmal angepackt werden.”) Es ist selbstverstindlich auch ein Fragen-
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komplex, der einer gesetzlichen Regelung bedarf, und es ist gut, daBi Sia
es hier einmal angeschnitten haben. Aber diese Wiedergutmachungsfragen
werden sich mit den Fragen der Freiheitsentziehung schlecht versinigen
lassen, ohne den Gesamtkomplex der Tragen aufzuwerlen. Wir sind durch-
aus dafir, daB diese Frage einmal im AusschuBl behandelt wird. An sich
sind es Fragen, die nach ihrer Art im ReichsmaBstab hétten behandeit
werden miissen, nicht im Landermafisiab, (Zuruf Abg. Dr. Reismann (Z):
nSehr richtig”) damit nicht von Land ze Land eine Buntscheckigkeit Platz
g:eift. Da wir nun leider bei dem jetzigun Zustand Deutschlands das nicht
leisten kénnen, werden wir heute gezwungen sein, diese Frage wenigstens
im LandermaBstab zu regeln, und ich glaube, in diesem Palle miissen wir
eine dringende Regelung als unbedingt notwendig erachten.

Ich persdnlich habe ja auch wahrend dieser Zeit erlebt, was es bedeutet,
von den Nazis derart miBhandelt zu werden. Ich darf auch, wie es der
Kollege Albers schon getan hat, die Regierung bitten, zu {iberlegen, cob das
Problem nicht zu regeln ist, dal die Leute wihrend der Zeit, in der sie
irhaftiert waren, bis zu 12 Jahren, nicht in der. Lage waren, ihre Invaliden-
und Angestelltenversicherung zu bezahlen, wahrend z. B. jeder, der zum
Militar einberufen wurde, diese Zeit als Beitragsbasis 2. Klasse angerechnet
bekam. Derjenige aber, der als politischer Haftling im Geféngris, Zucht-
haus oder Konzentrationslager saB, hat das entweder nachzuholen oder
aber er verliert seinen Anspruch. Auch hier miiite man billigerweise die
Regelung treffen, daB wihrend dieser Zeit, in der die Leute aus politischen,
religiosen oder rassischen Griinden der Freiheit beraubt waren, die Inva-
liden- und Angestelltenversicherung nicht verfdllt. Auch das ist ein billiges
Recht, das man zugestehen miite. Ich weiB, welche  Schwierigkeiten das
macht. Man hat selbst bei denen, die im Ausland waren und die z. T. hier
durch ihre Angehérigen die Beitrdge bezahlen lieBen, diese nicht angenom-
men, sondern sie zuriickgeschickt. Man verlangte, dafi das in Devisen be-
zahlt werden sollte, wozu sie zum Teil nicht in der Lage waren, so daB
selbst, wo es von Angehérigen gezahlt wurde, sie nicht in der Lage waren,
ihtre Versicherung aufrechtzuerhalten. Auch hier bitte ich die Regierung,
einen Ausgleich zu schaffen. Es gdbe noch viele Fragen anzuschneiden.
Im wesentlichen bin ich der Meinung, daB der Entwurf jetzt dem Ausschuf
Gberwiesen werden soll, Ich und meine Freunde unterstiitzen den Wunsch
des Kollegen Kaiser, in den Ausschiissen schneller zu arbeiten, damit der
Landtag bald Gelegenheit hat, das Geselz in der endgiilligen Form zu ver-
aibeiten. Wir selbst behalten uns vor, im Ausschub Antrige zu stellen.
Die Fraktion hat sich noch nicht eingehend damit befassen konnen, dazu
wird noch Gelegenheit sein. Ich glaube, die AusschuBarbeit wird vielleicht
noch wihrend der Landtagssitzung in Angriff genommen werden kdnnen.

Landtagsahgeordneter Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Feih.

Abg. Feih {Z): Meine Fraktion ist selbstverstdndlich mit dem vorgelegten
Entwuri und seinen Grundsiizen einverstanden. Wir sind auch der Mei-
nung, dal eine schnelle Erledigung dieses Gesetzes unbedingi notwendig
ist. Da wir in der I. Lesung sind, sind wir natiirlich gezwungen, die Ab-
dnderungsantrige dem Ausschuff zu iiberweisen. Wir sind der Aufiassung
und damit einverstanden, wie eben auch der Herr Prasident mitgeteilt hat,
daf der Hauptausschull mit einem SonderausschuB die Angelegenheit be-
raten soll. Einverstanden sind wir nicht — und das bitte ich den Herrn
Innenminister zu {iberlegen — mit folgendem: Wir haben einen Satz von
150 oder 160 DM angesetzt fiir die Offiziere. Ich weil nicht, ob das zu
dem Satz fir die Freiheitsberaubter wihrend der Nazizeit in emnem rich-
tigen Verhdlinis steht, der mit 150 DM angesetzt ist. Ich glaube, dal hier
noch eine Remedur geschaffen werden muB. Ich bin der Meinung, daB die
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Frage, did it n'KcElleg&.Albérs ng en hat, unbedingt in der Gesamdt-

besprechung der Gesetzesvorlage nach der 1. Lesung mitbehandelt werden
mub. Wir halten es auch fiir unbedingt notwendig, daB unter den Voraus-
setzungen, die eben von dem Herrn Vorredner gesagt worden sind, den
Freiheitsheraubten schnellstens geholfen werden muB. Auf der anderen
Seite ist es eine Selbstverstidndlichkeit, dab diejenigen, die nicht der Frei
heit beraubt worden sind, aber durch jahrelange Arheitslosigkeit keinen
Pfennig verdient und keine Unterstiitzung erhalten haben, auch mit ein-
begriffen werden sollen. Meine Fraktion stimmt dem zu, dal wir diese
Antrige, die gestellt worden sind, dem AusschuB iiberweisen und zur bal-
digen Verabschiedung in II. und III. Lesung vorlegen werden.

Landtagsprdsident Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Dr. Middelhauve

Abg. Dr. Middelhauve {FDP). Dutrch den Impuls unserer Fraktion erhielt
die Regierung vor einigen Monaten den Auftrag, ein Gesetz zur Wieder-
gutmachung des den politisch, religits und rassisch Verfolgten zugefiigten
Urnrechts baldméglichst dem Landtag vorzulegen. Dieses Gesetz, das uns
heute beschéftigt, ist der erste Schritt auf diesem ‘Wege. Der Herr Innen-
minister hat mit Recht darauf hingewiesen, daB dieses vorliegende Gesetz
nicht als das Gesetz zur Wiedergutmachung gelten kann, sondern eben nur
eine einzelne MaBnahme vorweg trifft, allerdings vornehmlich eine MaB-
pahme, die sobald wie méglich getroffen werden sollte.

ich habe im Dritten Reich nicht zu denen gehért, die der duberen Frei-
heit beranbt waren. Ich hatte micht die Ehre, von den Nazis in ein Ge-
fangnis, in ein Zuchthaus oder in ein KZ gesperrt zu werden. Aber schon
das Gefiihl, der inneren Freiheit beraubt gewesen zu sein, nicht die Mdg-
lichkeit zu haben, in freier Meinungsdufierung, in freier Kritik sich gegen
“die zunehmende Tyrannis im Dritten Reich aufzulehnen, war fiir mich eines
der furchtbarsten Gefithle wahrend dieser Zeit des Nazismus. Wieviel mehr
haben die Leute gelitten, die der Freiheit beraubt waren. Wieviel mehr die
Familien derjenigen, die in die Konzentrationslager gesteckt wurden, die
sie entbehren mubten und um deretwegen sie in Unruhe und Unsicherheit
. waren. Diesen Freiheitsentzug irgendwie auch nur anndhernd oder aus-
reichend zu entschidigen oder gar mit Geld wieder gutmachen zu wollen,
das wire toricht. Wir kénnen nur nach einem Ausgleich suchen, und um
einen solchen Ausgleich handelt es sich bei dieser Gesetzesvorlage. Wir
sind uns bewuft, daB die Vorschlige der Entschidigung, die durch dieses
Gesetz gemacht werden, diirftig genug sind, daB sie lediglich durch die
finanzielle Notlage des Landes diktiert worden sind. Wir haben den Ein-
druck, daB das gesamte Gesetz in seinen Einzelheiten, auch beziigiich des
§ 6, von dieser Notlage des Landes her bhestimmt worden ist Aber immer-
hin, wir sehen hier einen wertvollen Anfang und stimmen dem Gesetz mit
aller Wiarme und mit allem Nachdruck zu.

. Das entbindet uns nicht von der Verpflichtung, auf einige Schwierig-
keiten in diesem Gesetz hinzuweisen. Im § 8 ist davon gesprochen, daf
der Anspruch im Falle des Todes auf die Erben der ersten und zweiten
Ordnung iibergeht. Ich glaube, dieser Punkt mufi durchdacht werden. Es
ist durchaus méglich, daf der Sohn, daB die Tochter eines Mannes, der
jahrelang im KZ geschmachtet hat, ein Aktivist des Nazismus gewesen ist.
Sollen wir ihm den Anspruch iibertragen, den sein Vater dadurch 'er-
worben hat, daB er der Freiheit beraubt war, daB er fiir scine Gesinnung
in die Kerker gegangen ist?

Weiterhin scheint mir der § 9 problematisch zu sein. Auch hierauf hat
der Herr Innenminister bereits hingewiesen. Ich weiB nicht, ob das Land
in der Lage ist, eine sclche Steuerfreiheit zuzusichern, da dies meiner
Auffassung nach iiber die Kompetenz des Landes hinausgeht.
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Doch sind das Einzelheiten, die in den AusschuBberatungen<beraten und
geklirt werden miissen. Wir wollen aber jetzt schon auf diese méglichen
Schwierigkeiten hinweisen. Aber wir wollen dadurch richt unsere warme
Zustimmung und Befiirwortung zu diesem Gesetz irgendwie mildern,

Ich betone nochmals, daf wir dem Gesetz zustimmen, daB ich ebenfalls
mit meinem Vorredner darin ithereinstimme, daB dieses Gesetz sehr bald
und hoffentlich méglichst einstimmig verabschiedet werden sollte, damit es
sehr schnell rechtswirksam wird und helfen kann.

Landtagsprdsident Gockeln, Weiter wird das Wort zur Beratung in
L Lesung

nicht gewiinscht. Die Beratung wére damit abgeschlossen. Wir kimen zur
Abstimmung. Ich habe Ihnen gemiS Anregung im Altestenrat bereits vor-
geschlagen, dall diese Vorlage an den HauptausschuB gehen soll und daB
unter Hinzuziehung des Sonderausschusses des Sozialausschusses die Mate-
Tie beraten wird,

Wir kdmen zur Abstimmung., Ich bitte die Damen und Herren, die fiir
die Annahme dieser Vorlage in I Lesung sind, die Hand zu erheben.
(Geschieht.} Ich danke und bitte um die Gegenprobe. (Erfolgt.) Das Haus
hat einstimmig diese Vorlage in I, Lesung angenommen.

Wir kdmen zur Frage der Uberweisung an den Hauptausschuf,

Ich bitte die Damen und Herren, die fiir die Uberweisung an den Haupt-
ausschuff sind, die Hand zu erheben. (Geschieht!) Ich danke Thnen und
bitte um die Gegenprobe. (Geschiehtl) Das Haus hat einstimmig zugestimmt,
die Vorlage dem HauptausschuB zur weiteren Beratung zu iiberweisen.

Landtagsprisident Gockeln: Wir fahren in der Tagesordnung fort uad
kommen zu Punkt {0
LD II-850

Reglerungsvorlage
Gesetzentwurf
zur Regelung der &rztlichen Niederlassung,
I. Lesung

Das Gesetz wird vom Sozialminister eingebracht und wird von ihm jetzt
begriindet werden.

Sozialminister Dr. Amelunxen: Meine Damen und Hérren! Mit der LD
I1-650 hat die Landesregierung Ihnen als Regierungsverlage vom 22. Sep-
tember d. J. den Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der arztlichen Nie-
derlassung vorgelegt so, wie ich es in der Landtagssitzung am 28. Juli d. J.
angekiindigt hatte.

Das gegenwirtige Niederlassungsverfahren in wnserem Lande regelt sich
mit gewissen Modifikationen heute noch nach der in der Nazizeit erlasse-
nen Reichsirzieordnung vom 13. Dezember 1935, Diese Reichsdrzteordnung
ist noch nicht aufgehoben, so daB also auf dem Cebiete der Arztenieder-
lassung heute noch das sogenannte Kammersystem des Dritten Reichs in
Kraft geblieben ist. Woh!l hat der damalige Oberprasident der fritheren
Nordrhein-Provinz nach der Kapitulation eine Niederlassungsordnung er-
lassen, die dann auch von Westfalen tbernommen wurde. Aber in diesan
Niederlassungsordnungen sind die Grundsétze der alten Reichsérzteordnung
und des Kammersystems beibehalten worden. Das tedeutet, daB heute noch
in unserem Land im wesentlichen in Amt wund Praxis befindliche Arzte
dariber zu befinden haben, ob irgendwo ein neuer Arzt, ein Jungarzt oder
ein Flichtlingsarzt, sich niederlassen darf. Dieser Zustand soll durch das
vorgelegte Gesetz, das sich auch auf Fachérzte, Zahndrzte und Dentisten
bezieht, gedndert werden.
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Ich werde Ihnen in kurzen Ziigen die Grundgedanken dieses Gesetzes
vortragzn. Zundchst ist eine Planung der Arzteniederlassung vorgesehen.
Diese Planung erfolgt in den Stadt- und Landkreisen durch die Gesundheits-
Smter in Zusammenarbeit mit der zustindigen Arzteorganisation. Der Pla-
nung der Niederlassung wird das Verhdlinis von einem Arzt auf 1500 Ein-
wohner zugrunde gelegt, wobei die nach dieser Zahl vorhandenen Arzisitze
bis zu 40 % Fachédrzten vorbehalten werden sollen. Ob diese in dem Gesetz-
entwurf nach reiflichen Uberlegungen vorgesehene Richtzahl von 1500 Ein-
wohnern beibehalten oder geiindert werden kann, ist eine Frage, iiber die
noch eingehend im SozialausschuB gesprochen werden kann. Die so auf-
gestellten Niederlassungspline fiir die Stadi- und Landkreise werden dann
den zustindigen Regierungsprisidenten eingereicht, die sie zusammen mit
der Arzteberufsorganisation tberpriffen und zu einem Niederlassungsplan
fir den gesamten Regierungsbezirk vereinigen. Die iberpriiften Gesami-
pléne werden dann jeweils von dem Regierungsprasidenten dem Sozial
minister zur Cenehmigung tiibersandt. Die pach diesen Niederlassungs-
plinen freien oder freigewordenen Arztsitze werden sodann &ffentlich aus-
geschrieben. Die Bewerbungen sind an die zustdndigen Gesundheitsémter zu
richten, und zwar an das Gesundheitsamt, in dessen Bereich der frcigewor-
dene oder neu zu errichtende Arztsitz sich befindet. Das Gesundheifsamt
priift die Bewerbungen zusammen mit den Vertretern der zustindigen Arzte-
berufsorganisation, von denen einer ein Jungarzt sein muf, ordnet sie nach
Wertungszahlen und reicht sie an den Regierungsprasidenten weiter. Der
Reglerungsprisident wihit dann zusammen mit der Berufsvertretung der
Aerzteschaft drei Bewerber aus und gibt diesen Drefervorschlag an den
Sozialminister weiter, der nun seinerseits im Einvernehmen mit der Arzte-
kammer nach dem Dreiervorschlag einen Arzt auswihlt und ihm die Ge-
nehmigung zur Niederlassung fiir den ausgeschriebenen Arzisitz erteilt.
Gegen die Entscheidung des Sozialministers soll die Anfechtungsklage an
das Oberlandesgericht gegeben sein.

Meine Damen und Herren! Das sind in kurzen Ziigen die Grundgedanken
dieses Gesetzentwurfes,

Die Landesregierung hitte Thnen sehr viel lieber einen Gesetzentwurf
vorgelegt, durch den die vollige Niederlassungsfreiheit wieder begriindet
worden wire., Denn der Arztberuf ist ein freier Beruf und muB ein freier
Beruf wieder werden, dergestalt, daB jeder Arzt, der das vorgeschrigbene
Examen gemacht und die vorgeschriebene Ausbildungszeit in einem Kran-
kenhaus abgeleistet hat, volle Freiheit haben muf; sich an jedem beliebigen
Ort niederzulassen. Aber gegen die véllige Niederlassungsfreiheit sprechen,
gerade im qegenwirtiten Augenblick, einige gewichtige Griinde, die ich
nur stichwortartig heute Ihnen andeuten mdchte.

Zundchst einmal die Uberfiillung des Arztberufes, nicht nur in Nordrhein-
Westfalen, sondern in ganz Westdeutschland. Dazu kommt zweitens die
Tatsache, dall die Proklamierung der drztlichen Niederlassungsfreiheit in
Nordrhein-Westfalen einen starken Anreiz fir Arzte aller Lander und Zonen
bilden wiirde, sich in unserem Land niederzulassen. Dadurch wiirde die
gegenwirtige Not un s erer Jungirzte noch vermehrt werden. Gleichzeitig
aber eine Bestimmung zu treffen, da8 in Nordrhein-Westfalen sich nur nord-
thein-westfalische Arzte niederlassen diirfen, wére wohl nach allgemeiner
Ansicht dieses Hauses kaum moglich und vom gesamtdeutschen Standpunkt
nicht zu vertreten, im iibrigen auch eine Durchbrechung des Prinzips der
Niederlassungsfreiheit.

Mit diesem Gesetzentwurf hat sich ein UnterausschuB unseres Landes-
gesundheitsamtes befaBt., An diesem UnterausschuB haben Vertreter der
beiden Arztekammern, der Zahnarztekammer und der Arzteschaft teilgenom-
men. Wenn das Gegenteil in der Uffentlichkeit behauptet worden ist, so ist
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das falsch. Diese usschull hat die Grundgedanken diesés Gesetzent-

wurfes abgelehnt, weil er glaubte, es nicht zulassen zu kdnnen, daB die
Verantwortung fiir die Niederlassung ebenso wie in Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Bremen und Bayem auf das Ministerium libergehen soll. An-
derseits haben auch die Organisationen der Jungérzteschaft ein solches
Niederlassungsgesetz abgelehnt, weil sie das Recht der vollig freien Nieder-
lassung verlangen, so wie es heute in dem Lande Wiirttemberg-Baden be-
steht, und zwar auf Anordnung der dortigen amerikanischen Militdrregie-
rung. Diese Niederlassungsfreiheit in Wiirttemberg-Baden scheint aber
ziemlich auf dem Papier zu stehen. Denn in dem badischen Teil des Landes,
in Nordbaden, ist die Niederlassungsméglichkeit an eine ganze Anzahl von
Bedingungen gekniipft. AuBerdem wird die Zuzugsgenehmigung verweigert,
so daB man theoretisch wohl von einer Niederlassungsfreiheit sprechen
kann, in der Praxis diese aber nicht durchgefiihrt wird, Es ist daher auch
nicht richtig, wenn aus den Kreisen der Jungérzte behauptet worden ist,
daB dieses Verfahren in Wiirttemberg-Baden sich zugunsten der Jungirzte
eingespielt hitte,

Wahrend ich Thnen, meine Damen und Herren, in der letzten Landtags-
sitzung Ende Juli sagte, daB es wms nicht gelungen sei, die Zustimmung

_ der drztlichen Organisationen zu erlangen, so kann ich Ihnen heute mit-
teilen, daB die Arbeitsgemeinschaft der westdeutschen Arztekammern mit
dem Sitz Bad Nauheim sich fiir die Wiedereinfiihrung der Niederlassungs-
freiheit ausgesprochen hat. Die Westiilische Arztekammer hat diese For-
derung auch zu ihrer eigenen gemacht.

Die Landesregierung hat aber geglaubt, es angesichts der angedeuteten
Griinde z. Z. jedenfalls noch nicht verantworten zu koénnen, dem Landtag
die” Wiedereinfihrung der wvélligen &rztlichen Niederlassungsfreiheit zu
empfehlen. Sie hiit selbstverstindlich an dem Ziel der Niederlassungsfrei-
‘heit fest, was dadurch zum Ausdruck kommt, daf in dem Gesetzentwurf in
§ 17 vorgesechen ist, daB das Gesetz nach drei Jahrén auBer Kraft tritt,
Dieser Gesetzentwurf legt also die Entscheidungen in die Hand neutraler
Stellen, nimmt dem #rztlichen Berufsstand die letzte Verantwortung ab,
beteiligt ihn aber auf allen Stufen mafigeblich bei den Planungsarbeiten, der
Bewerberauslese und der endgiiltigen Genehmigung der Niederlassung.

Die Landesregierung hat geglaubt, Thnen diesen Mittelweg vorschlagen
zu missen. Dabei ist der Landesregierung bewubt, daB sowohl geaen den
Grundgedanken, wie auch gegen die Einzelbestimmungen des Gesetzes
Bedenken geltend gemacht werden konnen. Wir sind in der Lage, diesen
Bederken wesentliche Argumente entgegenzusetzen, Das wird hoffentlich
bei der eingehenden Erdrterung im SozialausschuBf méglich setn.

Landtagsprisident Gockeln: Sie haben. die Darlegungen des Herrn Mi-
nisters iiber das Einbringen und die Begriindung des Gesetzes gehort, Das
Wort hat Herr Abg. Dr. Six,

Abg. Dr. Six (CDU): Meine Damen und Herren, es ist sehr dankenswert,
daB der Herr Sozialminister die Frage der &rztlichen Niederlassung in die
Hénde genommen hat. Die Gesundheit eines Volkes ist stets von Bedeu-
tung. Die Gesundheit unseres Valkes, die in den letzten Jahren durch dis
schweren Verhiltnisse besonders erschiittert wuarde, muB ganz besonders
behandelt, gefdrdert und wieder gehoben werden. Fiir die Gesundheit des
Volkes ist der Stand der Arzte von ausschlaggebender Bedeutung. Existiert
ein gesunder, aktiver, freler Arztestand, dann kann man sich dieser Frage
mit Vertrauen widmen. Existiert dieser nicht, muf man groBe Befiirch-
tungen hegen. Der Herr Minister sagt nun selbst, daB die Arzte frei sein
miissen, ein freier Beruf und frei in der Niederlassung, Auf der anderen
Seite ist es. heute wohl allen klar, daB es sich nicht um elne upeinge-
schrinkte Freiheit handeln darf. Aus diesem Dilemma sucht das Gesetz

1135



MWPO1/89

herauszukommen. Wir begriilen es, daf ein solches Gesetz vorgelegt
wurde, bedauvern aber, daB dieses Gesetz unseren Erwartungen leider gar
nicht entspricht. Man sieht schon im Geiste, wie nach diesem Gesetz in
einer Landesarzteplankammer ein Biirodirektor durch die Réume schreitet,
urr durch Biirokratie die drztliche Niederlassung zu regulieren, Man hat
iiberhaupt nach dem Lesen dieses Gesetzes den Eindruck, daB es noch
nicht griindlich durchgearbeitet worden ist und es einer sehr eingehenden
Beratung in den Ausschiissen bedarf. Alle die Fragen, die sich aus dem
Verhidltnis der fritheren Reichsirzteordnung, den nachfolgenden Anortd-
nungen der Oberprisidenten von Rheinland und Westfalen, der bisherigen
Knappschaftsordnung ergeben, scheinen teilweise nur so im Vorbeigehen
. mit angefiihrt worden, aber durchaus nicht zur Zufriedenheit geldst zu sein.
Ebenso erheben zweifellos die Sozialversicherungen Anspriiche, um in die-
sem Cesetz mit eingeschaltet zu werden. Eine ganz andere Frage ist —
der Sozialminister kam nur im Vorbeigehen darauf zu sprechen —, ob es
durch dieses Gesetz endlich mdoglich sein wird, die Not der Jungérzte zu
lindern. Das scheint uns bis jetzt nicht geniigend der Fall zu sein, und die
AusschuBfberatungen werden diesem Punkte ihre besondere Aufmerksam-
keit widmen missen. Ich will nicht weiter in die Einzelheiten eingehen.

Ich méchte zusammenfassend nur sagen, wenn man wirklich den &drzt-
lichen Beruf als einen freien Beruf erhalten will — und das ist notwendig,
damit ein jeder sich den Arzt seines Vertrauens aussuchen kann —, dann
darf man nicht mit einer Landesdrzteplanungskammer kommen. Dieser Weg
erscheint uns nicht gangbar. Es ist ganz zweifellos richtig, daB die &rzt-
. lichen Berufsorganisationen weitgehend eingeschaltet werden miissen. Von
den Sozialversicherungen sprach ich schon. Es ist zu hoffen, daB der
AusschuB im Verein mit diesen Organisationen bei einer griindlichen
Durchberatung zu einer neuen Fassung des Gesetzes kommen wird, die
diese Punkte befriedigender 18st, die insbesondere auch die Frage einer
Tarifordnung fiir die Krankenhausérzte anschneidet, die durch dieses Gesetz
noch gar nicht beriihrt ist und die danp mit den bisherigen Ordnungen ab-
gestimmt werden kann oder doch wenigstens vorldufig eine Neuordnung
bringt.

Meine Fraktion ist daher damit einverstanden, daB das Gesetz dem Aus-
schuB zu einer griindlichen Durchheratung und Neufassung iiberwiesen
wird.

Landtagsprisident Gockeln: Das Wort hat der Heir Abg. Dr. Krabbe.

Abg. Di. Krabbe (Z): Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn
ich mich zu dieser Frage zum Wort gemeldet habe, so kénnte die Meinung
im Hause bestehen, daB ich dazu nicht berechtigt hin, weil ich Pro domo
hier sprechen konnte; denn ich gehére zu den Arzten, die hisher wohl in
der Politik ein Betdtigungsfeld gefunden haben, aber neoch nicht in ihrem
drztlichen Beruf. (Heiterkeit) Und darum interessiert mich seit Wochen
und Monaten, ja ich méchie sagen, seit meiner Riickkehr aus dem Kriege,
die Frage der Regelung der &rztlichen Niederlassung ganz gewaltiy. Nur
muf man sich davor hiiten, derartige Fragen aus dem Affekl heraus zu
beurteilen, sondern man soll in der Politik immer nur die eiskalte Ver-
nunft zu Rate ziehen. Das habe ich dadurch versucht, daB ich, trotz der
eigenartigen Behandlung, die mir von seiten der Arztekammer bei meiner
Riickkehr aus dem Kriege zuteil wurde, mit der Arztekammer seit Wochen
in Verhandlungen gestanden habe, um die Meinung der dort organisierten
und teilweise auch ganz gut verdienenden dlteren Kollegen zu hdremn.

Als ich zuriickkam, sagte mir der Prasident der Arztekammer, der da-
mals schon so alt war, daf er mittlerweile schon einige Jahre unter der
Erde liegt: Ja, sehen Sie mal zu, wo Sie einen Kriippel gebrauchen
kénnen! Das war die BegriiBung, die mir zuteil wurde, und daraus diirfte
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wohl hervorgehen, daf damals die Arztekammer den Aufgaben,‘die plotz-
lich durch den Ausgang des Krieges an sie gestellt worden waren, nicht
gewachsen war. Gerade die Jungirzte haben sich in ihrer Not an das
Sozialministerium bzw. an die Abgeordneten der politischen Parteien ge-
wandt. Denn so, wie die Niederlassungsausschiisse bisher gearbeitet haben,
kann diese Frage nicht zur Zufriedenheit aller geregelt werden. Sie wissen
ganz genau, meine Damen und Herren, daf z. B. beobachtet wurde, dal in
einem Ort, wo der Leiter des Arztevereins Hals-, Nasen- und Ohrenarzt
ist, sich wohl sdmtliche Arzte, auch die Fachdrzte, verinehrt haben. Aber
er ist der alleinige HNO-Arzt geblieben. An anderen Orten, wo meinet-
wegen der Leiter des Arztevereins, sagen wir mal, Geschlechtsarzt ist,
ist trotz der Vermehrung der Arzte in den anderen Disziplinen er der ein-
zige geblieben. Es ist daher notwendig, diese Frage einmal zu regeln, so
daB die Garantie besteht, daf ein objektives Urteil geféllt werden kann.

Ich will Sie nur von einem einzigen Fall in Kenninis setzen: Ein junger
Kollege, verheiratet, drei Kinder, will sich niederlassen, er hat schon als
Assistent bei einem praktischen Arzt gearbeitet. Dieser verdiente mdg-
licherweise aus diesem Grunde zuviel, so daB sich die anderen Arzte iiber
die Beschiftigung eines Assistenten beschwerten, und er wurde daraufhin
entlassen. In seiner Not wandte er sich an ein Mitglied des Niederlas-
sungsausschusses und schrieb, daB er einfach gezwungen wire, Schwarz-
praxis zu betreiben, denn er konne letzten Endes seine Familie nicht ver-
hungern lassen. Da schreibt ihm das Mitglied des Niederlassungsaus-
schusses:

Sehr geehrter Herr Kollege! Inr Schreiben vom soundsovielten habe
ich erhalten. Da ich es gut mit Thnen meine, warne ich Sie vor Ihrem
beabsichtigten Schritt. Sobald einer der dortigen Arzte dariiber Mel-
dung macht, daB Sie Praxis oder eine praxisdhnliche Tdtigkeit ausiiben
— und das sehe ich kommen —, muf die Arztekammer gegen Sie ein
Verfahren wegen Berufvergehens einleiten. Es ist méglich, daB Sie
dadurch sich tir die Zukunft alle Chancen der Niederlassung ver-
scherzen. Nach meiner Ansicht miifiten Sie andere Wege suchen, um
sich die notwendige Lebensunterlage zu verschaffen. Die Arztekammer
hat jetzt einem Kollegen bevorzugt die Niederlassung erteilt, da er
eine Bescheinigung beibrachte, daB er wegen bisheriger Niederlas-
sungsunméglichkeit sich zwei Jahre lang als Holzféller durchgeschlagen
hat. So etwas gibt es auch. Ich kann Ihnen also nur empfehlen, sich
eine Beschiftigung zu suchen, es braucht ja nicht gerade die eines
Holzféllers zu sein. Mit kollegialem Grud!” -

Von diesen Fillen kénnte ich eine ganze Reihe anderer anfithren. Sie
sind genau so gut in der Lage wie ich, derartige Fille anzufiihren. Unser
Sozialministerium hat bestimmt eine dicke Akte, die beweist, daf eine
derart wichtige Frage — nicht nur materiell-wirtschaftlich, sondern auch
vor allen Dingen sitilich-ethisch gesehen — mnicht in dieser bisherigen
Weise geregelt werden kann und auch nicht zur Zufriedenheit der All-
gemeinheit und nicht zur Zufriedenheit unseres &rztlichen Berufes geregelt
worden ist. ’

Was ist zu tun? Das Sozialministerium hat jetz¢ eine Gesetzesvorlage
unterbreitet, Es hat damit 3 Jahre gewartet und hat somit der berufs-
stindischen Vertretung Chancen genug gegeben, diese Frage selbstdndig
und gur Zufriedenheit aller zu regeln und zu meistern. Bef aller Objektivi-
tdét, die ich den Kollegen gegeniliber entgegenbringe, die in den Nieder-
lassungsausschiissen gearbeitet haben, muB ich doch sagen, daB es einer
anderen Regelung bedarf. An einem Gesetz kommen wir nicht vorbei. Es
sind zwei Gesichtspunkte dringend notwendig, hier Beriicksichtigung zu

1137



MLP01L85 .
finden. Einmal ist i iei_:[e eine"Gegenauslesg in unserem Beruf dadurch

erfolgt, da man alle, die Medizin studierten, von dem Fronteinsatz be-
freite. Dadurch ist andererseits natiirlich ein kolossaler Andrang zum
medizinischen Studium entstanden und daraus resultiert zum Teil die heu-
tige Uberfillle in unserem Beruf. Zum anderen miissen wir sehen, daf auch
heute noch ein grofier Teil der Studenten Medizin studiert, und auch nach
der Wiahrungsreform ist, wie sie alle wissen, der Zug zur Universitét
gerade in Bezug auf das medizinische Studium nicht geringer geworden.
Vor einiger Zeit sandte mir der Priifungsvorsitzende, Prof. Siegmund in
Miinster einen Brief, in dem er dringend darum bat, daB evtl. Schriite
unterncmmen werden, um einen numerus clausus einzufiihren.

Fiir keinen Beruf ist die Konkurrenz, gerade was die Sicherung der Ge-
sundheit des einzelnen Staatshbiirgers anbelangt, so geféhrlich wie im &Hrzt-
lichep Beruf, Ich méchte hier nur hinweisen auf die Vergehen gegen § 218,
die dadureh provoziert werden koénnen, daB der Arzt eine andere Méglich-
keit fiir ein wirtschaftliches Auskommen nicht mehr hat. Ich méchte auch
daran erinnern, wie bedenklich es ist, wenn Arzte jetzt gegenseitig in
Konkurrenz geraten und dadurch versuchen, mehr Scheine zu bekom-
men, daB sie sehr groBziigig werden in der Krankschreibung und der Be-
urteilung der Dauer des Krankenurlaubs. Der alte Hippokrates hat schon
darauf hingewiesen, daB die Conditio sine qua non in unserem Beruf, eine

- wirtschaftliche und materielle Existenz sein muf. Wenn unser Beruf Ge-
schiftemacherei wird, dann ist es mit der Gesundheit des Volkes sehr
schlecht hestellt.

Die Probleme liegen in einer derartigen Fiille vor, dafl wir in dem
SozialausschuB von allen Aspekten her diese Frage beleuchten miissen.
Es geht nicht, daB wir heute hier auch auf alle anderen Dinge eingeben.
Ich méchte nur zut Entlastung. der Arztekammer noch auf folgendes hin-
weisen: Sie hat immerhin — ich habe die Arztekammer Westfalen gebeten,
mir die Zahlen zur Verfiigung zu stellen — nach 1945 1629 Arzte neu zu-
gelassen, und davon 4535 Fliichtlingsdrzte. Die Gesamtzahl der Arzte in
Nord- und Stidwestfalen betrigt 6374, von denen also 1629 neu zugelassen
wurden.

Es ist durchaus nicht so, daB Sie nun allgemein die Regelung der Nieder-
lassung, wie sie bisher erfolgt ist, negativ beurteilen miiften. Aber wie
es jetzt liegt, so kénnen die Dinge nicht weitergehen. Bei aller Kritik, die
man gegen das Gesetz des Herrn Sozialministers Dr. Amelunxen vorgetra-
gen hat, bei aller Kritik, die berechtigi sein mag, miissen wir doch an-
erkennen und akzeptieren, daB, nachdem die Regelung der Niederlassung
nach 3 Jahren noch nicht zur Zufriedenheit funktioniert hat, es doch noch
einer gesetzgeberischen Regelung bedarf. Auf die Gefahren, die in diesem
Gesetz liegen, hinzuweisen, ist nicht schwer, Denn bei aller Hachachtung,
die ich dem Herrn Minister Dr. Amelunxen als Fraktionskollegen entgegen-
bringe, muf ich doch darauf hinweisen: Wenn der Sozialminister in dieser

Frage die letzte Entscheidung hat, so wissen wir nicht — und ich mdéchte
hier an eine AuBerung des Hermn Kol!legen Brockmann erinnern, die dieser
allerdings in einem anderen Zusammenhang brachte —, wer in Zukunft

Sozialminister sein wird.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB man an dem Prinzip der
berufsstindischen Qrdnung festhalten soll, auch dann, wenn die Organisa-
tion und die Arbeit dieser berufsstdndischen Vertretung bisher micht in
allen Punkten in Ordnung gewesen ist. Dann soll man es aber zumindest
versuchen, d ort anzusetzen, und wenn sich dann zeigen sollte, dal wirk-
lich die berufsstindische Vertretung nicht in der Lage ist, diese so wichtige
Frage zu regeln, dann wird man sich selbstverstindlich staatlicher Mittel
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bedienen miissen, um, weil die Gesundheit des Volkes auf 'dem.kpiele steht,
diese Fragen zu korrigieren.

Ich méchte daher auch dem Antrag des Vorredners zustimmen, daff das
Gesetz dem Sozialausschufl iiberwiesen werden soll, um dott einmal auf
breitester Basis und unter Beriicksichtigung aller Punkte, auch der Fragen,
die in die Krankenhausverwaltung, Besaldung der Assistenten, Volontdr-
assistenten usw. hiniiber gehen, beleuchtet zu werden. (Beifall beim
Zentrum.)

Landtagsprisident Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Gorlinger.

Abg. Gorlinger (SPD}): erehrte Anwesende! Meine Damen und Herren!
Das Problem der Jungarzte, das durch die Vorlage aufgerollt worden ist,
ist, wie der Herr Vorredner schon sagte, so vielseitig, daB es mit der
Vorlage des Herrn Sozialministers in keiner Weise auch nur erfafit werden
kann. Persdnlich bin ich der Meinung, daB dieser Gesetzentwurf eigent-
lich schon tberholt ist. Wir sind damit einverstanden, daf er dem Aus-
schuB dberwiesen wird. Es wird sich aber dort zeigen, daB, wenn das Pro-
blem in der Tiefe behandelt wird, wie es behandelt werden muf, der hier
gesteckte Rahmen nicht ausreicht. In Niedersachsen steht man davor, die
Niederlassungsfreiheit einzufiihren, die in Siiddeutschland auch schon er-
reicht worden ist. {(Zuruf von der KPD: ,Die einzig mdgliche Lésung".)
Die Forderungen der Arzte, z. T. auch der alten Arzte, gehen in Richtung
auf Niederlassungsfreiheit, und manche der dlteren Arzte, die in der Arzte-
kammer selbst mit vertreten sind, sind der Meinung, daB das an sich noch
die beste Regelung ist.

Man wird im AusschuB die Frage nicht nur von der Not der Jungarzte
gus sehen miissen, sondern wird von der Frage ausgehen miissen, wo
Litcken der #rztlichen Versorgung bestehem, und wird versuchen miissen,
ob hier eine Synthese zwischen der Not der Jungarzte und der 8rztlichen
Versorgung der zu Betreuenden gefunden werden kann. Dabei wird sich
zeigen, dal man auch den Versicherungstrdger nicht entbehren kann. {Zu-
ruf: ,Die Versicherungstriger sind gegen die Freiheit.”) ‘Das betrifft die
Zulassungsfreiheit. Die Niederlassung hat mit der Zulassungsfreiheit nichts
mehr zu tun. In irgendeiner Form muB aber auch die Zulassung geregelt
werden.

Und da kemmen wir an das Problem. Es ist gekdmpft worden, heute
fiir die Krankenkassen von 600 auf 500 Versicherte herunterzugehen. im
Augenblick ist man bel 600 geblieben, Die Krankenkassen stehen vor der
Frage, daB sie ihre Einrichtungen auch jetzt, in der D-Mark-Zeit, fir die
Familienhilfe, Heilverfahren usw. erhalten wollen. Da miissen auch dile
echten Interessen der Versicherten periicksichtigt werden, die dahin gehen,
eine gesunde, ehrliche Versorgung zu erhalten. Die Krankenkassen kdnnen
aber nicht dazu dienen, die Jungdrzte unter allen Umstinden zu beschédf-
tigen, wenn kein echtes Bediirfnis vorhanden ist, Ich meine damit die
Frage des Einsatzes, die ein aktuelies Problem ist. Die Niederiassungsirage
ist von den Arztekammern auf die Biirokratie {ibergegangen. So wird
keinesfalls das Problem richtig behandelt, das gestellt ist.

Es kommt darauf an, dab auch die Versorgung der Krankenanstalten und
die Stellung der Volontérirzte und Assistenzérzte in Krankenanstalten be-
handelt werden. Neben dem echten Bediirfnis in den Krankenanstalten fur
Volontar- und Assistenzirzte besteht bei den Jungdrzten das Bediirfnis,
Praxis um jeden Preis zu machen. Die Miglichkeit, durch einen besonderen
Schliissel nach Krankenhaustypen eine Lésung zu schaffen, ist ein echter
Versuch, den man machen muf. Auch die Meinung, dab da, wo ein Bedarf .
besteht und die Arzte auch in Anspruch genommen werden, man ihnen
etwas dafiir zahten muB, ist richtig. Es wiére den Arzten ferner zu emp-
fehlen, daB sie sich mehr als bisher gewerkschaftlich erganisieren sollten,
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um vielleicht zu irgendeiner Vereinbarung zu kommen. Es ist ein falscher
Stolz, wenn man glaubt, daB der Beruf es nicht zulasse, sich organisatorisch
zZusammenzuschliefien. {Zuruf Abg. Dobbert: Sehr richtig!) Das liegt auch
auf der Hand.

Wir sind dafiir, daB im AusschuB alle diese Interessen mit beriicksichtigt
werden., Man wird dann fir die IL Lesung einen Gesetzentwurf bekommen,
der viel mehr als der Entwurf des Herrn Sozialministers dem gesamten
Problem gerecht wird, wihrend — das betone ich noch einmal — das tn
dem jetzigen Entwurf keineswegs der Fall ist.

Landtagsprisident Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Renner,

Abg. Renner (KPDI: Meine Damen ynd Herren, seitdem wir aus dem
Munde des Kollegen Dr. Krabbe gehort haben, dal es geschehen kann, daf
ein praktischer Arzt auf das Gehiet der Politik abgedringt werden kann, nur
weil er Schwierigkeiten in der Arztekammer hat (Lachen im Hause), bin
ich der Meinung, daffi das Problem schnellstens und griindlich geldst wer-
den muB. Wo kidmen wir hin, wenn das Allgemeinbrauch werden wiirde?

Doch bleiben wir sachlich. Ich behaupte, wenn man einen Arzt im Falle
einer plétzlichen Erkrankung braucht, normalerweise keiner zu bekommen
ist. Ich behaupte, daB die Arzte, die wirklich ihre Praxis ernst nehmen,
tberlaufen sind. (Zurufe: Sehr richtig!) Sie sind vor lauter Arbeit nicht in
der lage, Privatkrankenbesuche in der tichtigen und notwendigen Form
durchzufiibren. Daneben besteht die Tatsache, daB es eine Unzahl! ven
Jungdrzten gibt, die in 4uBerster Not ieben. Darin liegt der Widerspruch:
Die Arztekammern, die die Zulassung in der Hand haben, sorgen dafiir,
daB die Privilegien und Rechte der alten approbierten Arzte nach Mag-
lichkeit gesichert werden. Sie wehren sich mit Hidnden und Zihnen gegen
die Zulassung neuer Arzte,

Bedenken Sie die politische Vergangenheit der in den Arztekammern
mafgebenden alten Herren. Mehr als 85% von ihnen waren ndmlich Nazis,
die jetzt eifrig bemiiht sind, den Zuzug von demokratischen Arzten zu
verhiten. Es gibt auf diesem Gebiet —. der Herr Sozialminister kdnnte
uns dariiber, wenn er seine Mappe einmal aufmachen wiirde, einige hun-
dert Félle aufzeigen, wo der alte Nazigeist verhiitet hat, dap junge Arzte
fir die freien Stellen zur Zulassung kamen — genug Beispiele. So liegen
die Dinge. Wir miissen uns dariitber klar sein, dafl wir das Problem der
Jungédrzte-Not auch mit diesem Gesetzentwurf nicht aus der Welt schaffen
kénnen. Die Ursache hat der Kollege Dr. Krabbe sehr klar herausgestellt.
Der Zudrang zu diesem Gewerbe war im Kriege deshalb bereits sehr
108, weil die Arzte in vielen Fallen nicht an die Front brauchten. Es
ist leider so, Herr Dr. Krabbe, daB viele Arzte auch heute noch ihren Be.
ruf als Geschift auffassen und betreiben, Es ist also ein doppelter An-
reiz dafir vorhanden, daB der Zustrom in der Vergangenheit so groll ge-
wesen und auch heute noch wesentlich zq hoch ist. Da nun mit der Ein-
fithrung eines Numerys clausus zu arbeiten, scheint mir schlecht zu sein,
Ich bin der Meinung, wir sollten einmal ernst folgende Probleme iiber.
priifen: Ist es richtig, die Gewerbefreiheit zy schaffen? Ist es richtig, eine
Niederlassungsfreiheit fiir Arzte generell anzuerkennen, und ist es még-
lich, daB die Zulassungsfrage von seiten der Sozialversicherungstriger
grobzilgiger als bisher gehandhabt wird? Damit bekidmen wir meines Er-
achtens schon sehr viel Raum und Platz fir junge Arzte. Man kann nur
" wiinschen, daB das Problem méglichst schnell im Ausschuf einer sach-
lichen Pritfung unterzogen wird, damit endlich einmal mit dem Zustand
ein Ende gemacht wird, daB da eine gewisse Kérperschaft, die Arztekam-
mer, bauend auf dem; Privileg, das thr in die Hand gegeben ist, sich ein
gesundes Privatgeschift sichert, in dem sie den Zuzug von jungen Arzten
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verhiitet. Das ist meines Erachtens der Skandal an der Sache, den zu

beseitigen wir verpflichtet sind,
Landlagsprisident Gockeln: Das Wort hat Herr Abg. Dr. Middelhauve.

Abg. Dr. Middelhauve (FDP): Wir stimmen mit dem Herrn Sozialminister
darin iiberein, dafl das Niederlassungsverfahren aus der Nazizeit, aus dem
Jahre 1935, das heute noch giiltig ist und angewendet wird, aulgehoben
werden sollte. Das Beispiel des Kollegen Dr. Krabbe, das nur eines von
tausend ist, macht das <chr deutlich. Jedoch ist meine Fraktion nicht der
Avffassung, daB wir durch behsrdliche Reglementierung und Planung nach
einem auferordentlich umstindlichen Verfahren, wie es die Gesetzesvor-
lage vorsieht, zur Besserung der Lage kommen, sondern dafl wir den Mut
haben soliten, den Wiirttemberg-Baden gehaht hat und den Niedersachsen
besbsichtigt: namlich die Niedertassunasfreiheit wieder einzufithren. Dies
ist der Beschluf des S51. deutschen Arztetagss in Stuttgart gewesemd, das
ist auch der Wunsch der Jungérzte. Also heide Kategorien, sowohl die
von der Niederlassungsfreiheit unter Umstanden betroffenen, bereits prakti-
zievenden Arzte als auch die von der Niederlassungsfreiheit wrofitieren-
den Jungérzte fordern die Niederlassungsireiheit. Weshalb geben wir sie
jhnen nicht? Deswegen ist meine Fraktion der Ansicht, daf wir das Ge-
setz ablehmen sollten, und wir beantragen die Ablehnung des Gesetzes.
DaB das Problem der Jungérzte, deren Not neulich durch/ eine Reihe von
Bildern in der Neuen K&lnischen Tlustrierten sehr deutlich illustriert wot-
den ist, auf einem anderen, sehr viel positiveren Weg geldst werden muf,
davon sind wir mit dem gesamten Haus fiberzeugt. Es sind einige Anre-
gungen gegeben und es ist davon gesprochen worden, daB endlich einmal
eine Art Tarifordnung fiir die Jungérzte in den Krankenhausern geschaffen
werden sollte, dal es unerwiinscht ist, dab heute naoch Arzte, die verhei-
ratet sind, zwei, drel Kinder haben und 35 Jahre und &lter sind, ohne
einen Pfennig Entgelt in Krankenhiusern wertvolle Arbeit tun, und Twar
sowohi in privaten wie auch in gemeindlichen Krankenhiusern, viell=icht
sogar auch In staatlichen Krankenh#usern. Das letztere habe ich nicht
untersucht. Auf jeden Fail dirfte es nicht angecidngig sein, daB in einem
einzigen Krankenhaus in Krefeld 13 Jungdrzte mit einem Taschengeld von
50,— DM ohne irgendwelche Verpflegung beschaftiqt werden. Dieser Zu-
stand muf alsbald gedndert werden. Woeiterhin sollte man in Nordrhein-
Westlalen in Zusammenarbeit mit dem Landesgesundheitsrat und mit den
Arztevereinigungen eine Ordnung schaffen, die dahin geht, daB nach Bet.
tenzah! der Krankenhduser bestimmte Normen fiir die Zahl der an den
Krankenhausern zu beschiftigenden Arzte geschaffen werden. Auch das
scheint mir eine notwendige Aufgabe zu sein, die das Sozialministerium
schnellsters aufgreifen sollte.

Ich glaube aber, dafi wir weiterhin dadurch Hilfe finden kénnten, wenn
die Arzte selbst in ihren Arztevereinigungen dafir Sorge tragen wiirden,
daf sie zu einer Selbsthilfe kommen, die die Arzte frither auch schon ge-
habt haben. Fs gibt heute noch sehr viele alte, krinkliche Arzte, die,
nachdem die Wahrungsreformn ihnen ihre Ersparnisse fortgencmmen hat,
gezwungen sind, ihren Dienst weiter auszuiihen, obwohl sie um ihresg
Alters willen, um dihrer Krankheit willen, sich notwendig zur Ruhe setzen
gollten und setzen méchien, daf diese Krzte aus der Selbsthilfe der Arzte-
vereinicung die finanzielle Maglichkeit finden sollten, sich zur Ruhe zu
setzen. Die Arzte haben friiher in Se!bsthilfe eine Altershilfe fiir die Arzle
geschaffen; etwas Ahnliches sollten sie heute auch wieder schaffen, damit
auf diese Weise Jungérzte an die Stelle vor iiheralterten Arzten, die der
Ruhe bediirfen, treten kénnen.

Weiter glaube ich, dap durch die irztliche Selbstverwaltung stark be-
schiftigten Kassendrzten mit Erfolg nahegelegt werden kénnte, Jungdrzte
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als Assistenzi 3 i zustelleh, obwohl wir feststellen mitssen, daf alle
diese Malnahmen letztlich doch nur halbe Hilfen sind, weil wir einen viel
zu starken Nachwuchs haben. Deshalb scheint es mir notwendig und
unerldBlich zu sein, an den Universititen des Landes einen Numerus clau-
sus fiir das akademische Studium einzufiihren. Ich bin Gegner jeder Ein-
schrinkung in dieser Hinsicht, aber ich glaube, es ist unvermeidlich, wenn
wir denen, die heute noch nach dem Arztestudium dringen, spédtere Enf-
tauschungen 'in ihrem Leben ersparen wollen.

Diese Auslassungen sollen nur Anregung sein; sie sollen dazu dienen,
dafi man das Problem einmal von einer anderen Seite anpackt. Aber letzt-
lich bleibt meine Fraktion dabei, daB§ wir der Auffassung sind, die Nieder-
lassungsireiheit muB auch im Lande Nordrhein-Westfalen eingefithrt wer-
den. Deswegen sollte das Gesetz abgelehnt werden, was wir hiermit
beantragen.

Landtagsvizepréisident Dobberi: Bas Wort hat Herr Abg. i)r. Krabbe,

wo Sie sitzen?)

Seitdem ich politisch titig bin, habe ich die Notwendigkeit erkannt,
daB man in der Politik auch therapeutisch als Arzt dahingehend tatig ist,
dafl man die parteipolitische ideologische Verkrampfung, die bis zar Tri-
bung des gesunden Menschenverstandes gehen kann {Sehr gut! und Hei-
terkeit) behandelt, Ohne Arzte ist sie nicht zu beseitigen. Und dariiber
hinaus méchte ich feststellen, daB leider im Lande Nordrhein-Westfalen
auBer mir niemand den drztlichen Beruf im Landtag vertritt. In den Augen
sehr vieler Kollegen ist “die politische Tétigkeit verpént, aber jetzt sehen
die Herren Kollegen ein, daB auch ihr Schicksal hier fillt. Ich méchte
daher alle Arzte und auch alle anderen Berufe auffordern — wenn wir
schon mal eine Demokratie haben — mitzuarheiten. Es ist mnicht damit
getan, daB man die Nase iiher diejenigen riimpft, die sich pelitisch in der
Utfentlichkeit exponieren, sondern alle haben die Pflicht und Schuldigkeit,
dort mitzuarbeiten, wo auch ihr Schicksal bestimmi wird, {Lebhafte Zu-
stimmung rechts.)

Arbeitsminister Halbfell: Meine Damen und Herren! Im -‘Zusammenhang
mit dem Arzteproblem ist menhrfach von Diskussionsrednern darauf hin-
gewiesen worden, daB von Behdrdenseite fiir die Jungdrzte etwas ge-
schehen und etwas wie eine Tarifordnung eingefiihrt werden miisse. Ich
mdchte daranfl hinweisen, daf das urmdglich ist. Wir wollen die Freihait
des Menschen. Wir kdnnen nicht von Behirdenseite, von seiten des Ar-
beitsministeriums, irgendeiner Berulsgattung ein Gehalt dikticren. Wir
wollen aus den Nawmizustéinden heraus. So kénnen wir dem Problem der
Jungédrzte nicht beikommen. Wir kinnen ihm” beikommen, wenn wir die
Niederlassungsireiheit einfithren und dafiir Sorge tragen, daB die Uber-
schitzungen der akademischen Berufe bei unserem Volk unterbunden
werden. Wir haben nicht nur das Problem der Jungérzte, bei den Berufen
der Justiz und den Volkswirten ist es genau so. Es ist eine groBe Siinde
unserer Eltern, vieler Lehrer und auch Hochschullehrer, daB sie die Idee
der akademischen Laufbahn immer noch groBziichten.
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Viele Damen und Herren des Hauses haben den Krieg 1914/t8=und die
dann folgende Schreckenszeit erlebt und haben gesehen, wie es damals
manchen akademischen Berufen ergangen ist, wie es dagegen Handwerker
gibt, die heute noch im Wohlergehen leben, Ich habe keinen tichtigen
Handwerker kennengelernt, dem es nicht durch die Jahrzehnte hindurch
gut gegangen ist. Handwerk hat immer noch einen goldenen Boden. Aka-
demisches Proletariat finden Sie heute in allen Wirtschaftszweigen, zumal
in der Verwaltung. Diese Dinge kdnnen wir nur dadurch beseitigen, daB
wir Aufklirung in unser Volk bringen, in den Reihen der Eltern und
Jugendlichen; vor allem in den Schulen, indem wir dafiit sorgen, daB die
Universititen micht mit Anwértern fiir Berufe dbersetzt sind, die wir ein-
fach nicht gebrauchen kénmen, Wo wollen denn diese Menschen hin?
fede Universitdt wehrt sich gegen einen Numerus clausus. Ich wiare dank-
bar, wenn der zustindige AusschuB in diesen Dingen einmal ganz ener-
gisch eingreifen wiirde. Die Regierung allein ist dazu nicht in der Lage.
Ich wire dankbar, wenn Sie etwas tun wiirden. Sie wiitden unserem Volk
helfen und viele unniitze Ausgaben ersparen.

Abg. Pr. Middelhauve (FDP): Ich méchte nur zu einer kurzen Berichti-
gung das Wort nehmen. Ich werde darauf aufmerksam gemacht, daB es
sich bel den Jungarzten in Krefeld um Arzte handelt, die {iber die plan-
méafigen Stellen hinaus gebeten haben, an der betreffenden Krankenanstalt
in Krefeld arbeiten zu diirfen, um ihre Berufsarbeit ausiiben zu kénnen;
daB sie weiter auBer den 50 Mark Taschengeld, die die betreffende Kran-
kenanstalt gewdhrt, auch volle Verpflegung haben. Ich habe mich also
lediglich zu berichtigen. Das bedeutet aber nicht, daB in Krankenhdusern
Jungérzte sogar ohne Taschengeld und Verpflegung arbeiten, nur um tétig
zu sein, und zwar zur Ausiibung ihres arztlichen Berufes, also meiner An-
sicht nach fiir diese Tétigkeit mehr oder weniger bezahlt werden, oder
ohne irgendein Entgelt. : :

, Abstimmung

Landtagsvizeprisident Dobbert: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wir hatten jetzt die erste Beratung schlieBen kénnen. Nun hat die FDP-
Frakifon den Antrag gestelli — wenn ich richtig orientieft bin — das
ganze Gesetz abzulehnen. Dann miiften wir, ehe wir zum AbschluB der
1. Lesung, d. h. zur Uberweisung des Gesetzentwurfes an den Ausschufl
gelangen, iiber diesen Antrag der FDP zuerst abstimmen lassen.

Wer fiir den Antrag der FDP ist, das gesamte Gesetz abzulehnen, bitte
ich, die- Hand zu erhebemn. (Geschieht) Ich bitte um die Gegenprobe. (Er-
folgt) Das Letztere ist zweifelsfrei die Mehrheit. ’

Wir wiirden dann den Gesetzentwurf mit den Abdnderungsantrdgen
(LD 1I-702) dem zustandigen Sozialausschufl {tberweisen. Erhebt sich da-
gegen Widerspruch?¢ Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 11
LD II- 651
Regierungsvorlage,
Geselzentwurf fber die Errichtung von Landwirtschaitskammern
im Lande Nordrhein-Westialen.
L Lesuryg

Das Wort hat Herr Minister Liibke, .

Erndhrungsminister Libke: Sehr verchrte Damen und Herren! Der vor-
gelegte Gesetzentwurf iiber die. Errichtung von Landwirtschaftskammern
kniipft an die Einrichtung dhnlicher Kammern an, die auf dem Gesetz von
1804 in PreuBen beruhten, die hier im Rheinland im Jahre 1900 und bei
uns in Westfalen im Jahre 1899 begriindet wurden. Die Landwirtschafts-
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kammern beruhen auf dem Gedanken, daf die Forderung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung ein allgemeines Anliegen des gesamten Volkes ist.
Es mufl ein Instrument da sein, das die Aufmerksamkeit auf die Steigerung
der Erzeugung lenkt und sie durchfiihrt. Die Vertretung der landwirt-
schaftlich-wirtschaftspolitischen Interessen steht auf einem andern Blatt.
Diese Vertretung ist den wirtschaftspolitischen Verbinden iiberantwortet,
Die Verbindung dieser beiden Aufgaben, wie die Englidnder als Besatzungs-
macht oder auch die Amerikaner es gewiinscht haben, wie es auch viele
siiddeutsche Freunde wiinschen, 148t sich nicht durchfithren. Es ist ganz
ausgeschlossen, daB in wirtschaftspolitischen Verbinden, deren Politik viel-
fach von ganz anderen Motiven geleitet ist, auch die Aufgaben durch
gefiihrt werden kénnen, die ausschlieklich der Steigerung der Erzeugung
und Férderung des landwirtschaftlichen Berufsstandes dienen. Der Hoch-'
stand der rheinisch-westfdlischen Landwirtschaft, wie er vor 1933 und auch
bis vor dem Kriege bestand, ist zweifellos in einem groBen Teil auf die-
jenigen MaBnahmen, Hilfen und Erfahrungen zuriickzufiihren, die in ded
hiesigen Kammern gesammelt und vermittelt worden sind. (Unterhaltungen
und Unruhe im Hause.)

Herr Président, wenn meine Ausfihrungen so uninteressant sind, dann
kann ich ja aufhéren!

Landtags-Vizeprasident Dobbert: Ich bitte um Aufmerksamkeit fiir Herrn
Minister Liibke.

Minister Liibke fortsetzend: Diese Eriolge der damaligen Landwirtschafts-
kammern zeigen sich zum Beispiel heate in einer ziemlich erheblichen Be-
lastung der hiesigen Landwirtschaft; denn wir haben von sdmtlichen Ge-
bieten Deutschlapds die héchsten Aunflagen bekommen, weil vor dem Kriege
die hiesigen Ernten die hichsten waren. Das ist nicht gerade zu unserer
Freude und zur Freude der Landwirts geschehen. Infolgedessen bedeutet
das gleichzeitig auch eine Verpflichtung unsererseits. Die Entwicklung auf
diesem Gebiet ist im Jahre 1933 jah unterbrochen worden. Wir haben im
Jahre 1933 die zwangsweise Zusammenfiihrung aller landwirtschaftiichen
Otganisationen mit den Landwirtschafiskammern in den Reichsndhrstand
erlebt. Und d¥r Reichsndhrstand hat bis zum Beginn dieses Jahres bestan-
den, als er durch ein Gesetz vom Januar aufgelést wurde.

Daraus ergab sich die Notwendigkeit, daB etwas Neues an seine Stelle
zu treten habe. Das Ansechen der landwirtschaftskammern in unserem
béuerlichen Berufsstand zeigt sich schon in den Bemiihungen von 1945 an,
die Landwirtschaftskammern wieder einzurichten. Nicht nur hier im Rhein-
land, sondern auch bei uns in Westfalen gehen die Bemihungen auf das
Jahr 1945 zuriick,

Es ist aber nicht méglich gewesen, das durchzufiihren, weil die englische
Besatzungsmacht im Einverstindnis mit der amerikanischen die Genehmi-
gung dazu versagte. Wir haben es nun in einem anderthalbjdhrigen Kampf
durchgesetzt, daB bessere Einsicht siegte, und die englische Besatzungs-
macht hat nun dem Gesetz vom Juni dieses Jahres die Zustimmung ge-
geben, endgiiltige Landwirtschaftskammern auf den Plan zu rufen. Wir
hahen inzwischen vorldufige Landwirischaftskammern eincgerichtet, weil
zwischen der Auflésung des Reichsnihrstandes und der endqgiiltigen Land-
wirtschaftskammer ein Vakuum entstanden wire. Wir hiben die Ernennun-
gen fiir diese Landwirtschaftskammern zunichst von uns aus vorgenom-
men und werden sie am 31. 12. 1948 durch die endgiiltige Landwirtschafts-
kammer ablésen lassen.

Diese unterscheidet sich nun in zwei wesentlichen Punkten von der Frie-
denslandwirtschaftskammer, einmal darin, daB in der nun zu errichtenden
Landwirtschaftskammer die Arbeitnehmer vertreten sind. Es war schon var
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1933 geplant, dab ein Dritiel de itglieder in den Laridwittschaftfkammern
aus Arbeitnehmervertretern bestehen sollte. Von verschiedenen Seiten ist
in Unkenntnis dieser Verhandlungen gesagt worden: wenn die Arbeit-
nebmervertreter in den Kammern gerecht vertreten sein sollen, dann miiB-
ten sie mindestens zu 50% vertreten sein. Hier ist aber ein erheblicher
Irrtum unterlaufen. Bei uns im Lande ist der Landarbeiterstand zu etwa
20% der landwirtschaftlichen Bevdikerung insgesamt vertreten. Im Durch-
schnitt des Reiches sind es etwa 40%. Vor 1933 hat man ein Drittel der
Vertreter aus den Landarbeiterkreisen entnehmen wollen, Es ist ja damals
nicht dazu gekommen, Wenn wir also hier an unseren Zahlen festhalten
und wie vor 1933 die Landarbeiter zu einem Drittel in die Kammern ent-
senden, dann ist das bei praktisch 20% Beteiligung ein groBes Entgegen-
kommen gegeniiber den Landarbeiterverbénden.

Dey zweite Unterschied besteht darin, daf die frilheren Landwirtschafts-
kaemmern keinen Unterbau batten, Bei der auBerordentlichen Bedeutung fir
die Férderungsmagnahmen, die darin liegt, dab die Leitung der Landwirt-
schaftskammern direkte Verbindung mit der Praxis hat und auch ihre
ForderungsmaBnahmen in den einzelnen Dorfern beohachten und durch-
fithten lassen kann, ist gerade die Kreislandwirtschaftskammer von beson-
derem Interesse. Diese Kreislandwirischaftskammer {ibernimmt auch, so-
lange wir die Planung und die Zwangsbewirtschaftung aunf dem Erndhrungs-
gebiet haben, die Anbauplanung und die ErfassungsmaBnahmen bis zur Zu-
stellung des Solls und bis zur Leistungsverpflichtung des Einzelnen. Die
Durchfiihrung liegt nun neuerdings in den Handen des Erndhrungsamtes,
also praktisch bei den Kommunalbehérden.

Ein weiterer Unterschied gegen frither besteht darin, daB die friilheren
Landwirtschaftskammern besonders in politisch aufgeregten Zeiten zu In-
strrmenten gemacht wurden, die der Agitation dienten. Wir haben den
Verbinden ausdriicklich zur Kenntnis gebracht, daB diese Landwirtschafts-
kammern nicht Propagandainstrumente auf politischem Gebiet sein solien.
Wir haben ihnen erkldrt: Die Landwirtschaftskammern sind Instrumente
zur Forderung der Erzeugung und zur Farderung des Berufsstandes. Weiter
nichts. (Zuruf Abg. Herzner (KPD): .In den vorldufigen Kammern in West-
felen ist es aber anders.) Nein, die Kammern lassen sich dazu in keiner
Weise miBbrauchen. Es liegt kein derartiger Fall vor. Wenn Sie an Kdln
und Miinster denken, so waren das tagungen der wirtschaftspolitischen
Verbinde und nicht der Kammern. Das ist ein absoluter Irrtum. Also in
dieser Hinsicht haben sich die Kammern in dieser neueren Zeit nicht im
geringsten auf dem Gebiet der politischen Agitation hewegt. Im Gegen-
teil, sie haben in der kurzen Zeit ihres Bestehens schon ganz beachtliche
Ebrderungsarbeiten geleistet. Das soll aber auch gesichert bleiben. Auber-
dem werden sehr erhebliche Mittel von Staatswegen fiir die Férderungs-
maBnahmen innerhalb der Landwirtschaft ausgegeben. Auch in unserer
armen Zeit sind die Mittel sehr erhablich, ocbwohl sie im einzelnen noch
nicht festliegen, und es soll dafiir gesorgt werden, daf fiir die Verteilung
dieser Mittel in gewisser Weise auch die Staatsaufsicht zustdndig ist.

Weiterhin ist die Staatsaufsicht notwendly, weil die Landwirtschafts-
kammer als berufsstindige Organisation unter staatlicher Aufsicht auch
hoheitliche Aufgaben durchfithrt, und bei der Durchfiilhrung dieser hoheit-
lichen Aufdaben ist der Direktor der Landwirtschaftskammer und der Ge-
schaftsfihrer der Kreislandwirtschaftskammer Landesbeauftragter, also ge-
wissermallen Staatsheamter, ghnlich wie frither der preuflische Landrat
Beamter des Kreiskommunalverbandes gleichzeitig preuBischer Beamter
war. Es ist selbstverstindlich, dab von mancher Seite gegen diese Ver-
bindung Bedenken erhoben wurden. Diese Bedenken sind aber bei den
Elementen innerhalb der Landwirtschaft, die hauptsichlich Gewicht auf die
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Forderung des Beruf und Mer Erzeugung legen, im wesenflichen

zurlickgetreten. Die Bedenken beruhen auch nicht darauf, daB der Staat
sich das ansieht, was in der Landwirtschaftskammer geschieht, sondern die
Bedenken beruhen darauf, daf der Staat etwa mit seiner Omnipotenz die
Landwirtschafiskammer in seine Hand brachte und daB sie dann praktisch
kein Instrument des Berufsstandes mehr sei,

Ich bin’ der Meinung: bei der Art des Zusammenarbeitens, wie wir es
jedenfalls im Augenblick haben, besteht keinerlei Befiirchtung, daB sich
diese Staatsomnipotenz innerhalb der Landwirtschaft irgendwie breit macht.
Infolgedessen bitte ich, diese Bestimmungen sehr sorgféltly zu erwégen
- und zu iiberlegen.

Was vielleicht von allyemeinem Interesse in sonstiger Hinsicht ist, dazu
folgende Uberlegung: )

Es ist der Vorschlag gemacht worden, in unserem Lande eine einzige
Kammer zu bilden und nicht zwei, . Erstens sind die Kammern sehr stark
traditionsgebunden, wie auch die Verbinde im Landesteil Westfalen und
im Landesteil Rheinland,

Aber dariiber hinaus muB die praktische Arbeit der Landwirtschafts-
kammer stark mit dém einzelnen Dorf, mit dem einzelnen Kreis verbunden
sein, Die Institute innerhalb der Landwirtschaftskammer, die Forderungs-
mafinahmen miissen direkte Verbindung mit dem Ort haben, wo die Ver-
suche -durchgefithrt werden und wo . die FdrderungsmaBnahmen erfolgen. Es
muB unter allen Umstdnden dafiir gesorgt werden, daB die Gehaltseinspa-
rungen bel einer einzigen Kammer nicht etwa von den Reisekosten und
anderen Dingen aufgefressen werden. Ich habe Untersuchungen dariiber
durchfiihren lassen, und zwar sehr sorgféltige, auch von den Stellen Bonn
und Minster. aus. Wir sind zu dem Ergetnis gekommen, daB etwa
180 000 DM Gebaltseinsparungen - finffach iiberdeckt witrden von alledem,
was durch die Reisekosten und die notwendig werdenden Umziige usw.
an Mehrkosten entstehen wiirde.. Es ist also kein Zweifel, ‘daB die mehr
&rtlich gebundenen Landwirtschaftskammern in Born und Miinster, die den
landwirtschaftlichen Betrieben ndher liegen, sehr viele Reisen tliberfliissig
machen oder in einem Umfange vermindern, daB dis 190 060 DM einzu-
sparenden Personalkosten fiinffach iiberdeckt werden.

Bei der Bedeutung, die diese Instrumente in unserem Lande riir unsere
Volkserndhrung haben, bei der Bedeutung, die sie fiir die Hebung des land-
wirtschaftlichen Berufsstandes und inshesondere fiir die Hebung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung haben, wiirde ich das Hohe Haus bitten, zuzu-
stimmen, den vorgelegten Entwurf dem Ausschub fiir Erndhrung, Landwirt-
schait und Forsten zu itberweisen.

Landtagsvizeprisident Dobbert: Herr Abg, Dr, Miiller hat das Wort.

Abg. Dr. Karl Miiller (CDY): Meine sehr verehrten Damen und Herrenl
Nach den Ausfithrungen des Herrn Ministers braucht man zu der Frage,
die mit diesem Gesetzentwurf aufgerollt worden ist, nicht allzuviel mehr zu
sagen. Aber Sie werden verstehen, wenn ich 'mit besonderer Freude be-
griifie, daf die Landwirtschaftskammern wieder entstehen sollen; denn ich
habe doch gerade diesem Institut einen groBen Teil meiner Lebensarbeit
widmen kénnen. Das ist jedoch nicht entscheidend dafiir, daB wir diesem
Gesetz zustimmen, sondern entscheidend ist, daB wir darin das echte und
rechte Instrument sehen, die landwirtschaftliche Produktion rasch zu fér-
dern und die Wirtschaftsberatung — darauf kommt es vor allem an -— bis
in die kleinsten Betriebe bineinzutragen und ‘damit zu helfen, die Ernih-
rungslage unseres Volkes zu bessern. Diese Landwirtschaftskammern
haben auf allen Gebieten der Landwirtschaft zu arbeiten. Sie haben sich
auch im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Produktion mit den
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wirtschaftspolitischen Fragen zu beschaftigen und zu beurteiler, wie wirt-
schaftspolitische Mafinahmen sich produktionsmébig fiir die Gegenwart und
Zukunft auswirken werden. '

Diese Anfgaben werden um so glicklicher geldst werden, je mehr man
sich in den Landwirtschaftskammern darauf besinnt, daB nur sachliche
Arbeit die Losung des Tages sein kann. Aus diesem Gesichtsp‘unkt heraus
begriiBen wir es, daB das, was schon vor 1933 in der Landwx.rtschaf_t an-
gestrebt wurde, nunmehr erreicht ist: daB auch die Landarbeiter bei der
Durchfiihrung dieser MaBnahmen mitarbeiten kénnen.

Meine Damen und Herren! Wer in der landwirtschaftlichen Praxis her-
umgekommen ist, wird mir bestitigen, daB in sehr vielen Fillen der Arbef-
ter, der sein Handwerk versteht, manchmal besser raten kann wie der-
jenige, der als Wirt tiber jhm steht. Das Umgekehrte kommt selbstver-
stindlich auch vor. Aber gerade die Zusammenarbeit hier auf dem Produk-
tionsgebiet wird auch nach der sozialen und kulturellen Seite auf dem
Lande neue Wege &ffnen. ‘Denn eine soziale Frage haben wir nicht nur in
der Stadt, bei der Industriearbeiterschaft, sondern die haben wir auch in
steigendem Mafie auf dem Lande, zumal die Beziehungen zwischen Stadt
und Land in einem so dicht bevilkerten Lande wie Nordrhein-Westfalen
sehr eng geworden sind und Stréme hin- und hergehen. Es hat keinen
Sinn, iiber die Landarbeiterflucht zu klagen, weil die Landarbeiter gern in
die Stadt wollen, sondern es kommt darauf an, neben der Arbeit auf dem
Lande eine gewisse Kultur und Erholungsméglichkeit, zu schaffen, die das
Leben auf dem Lande nach der Richtung hin wieder lebenswert macht. So
hoffe ich, daB gerade in der Landwirtschaftskammer in der Zusammenarbeit
zwischen Arbeitern und Arbeitgebern nach der Richtung hin neue Stréme
und Anregungen von dort aus ins Land gehen.

Diese Landwirtschaftskammern sollen Organe der Selbstverwaltung sein.
Der Herr Minister hat darauf hingewiesen, daB sie auch Auftragsangele-
genheiten zu erledigen haben und daB der Direktor der Kammer in dieser
doppelten Eigenschaft fungiert. Es ist vorgesehen, daB der Direktor das
Vertrauen der Landesregierung haben mufi. Wir werden im AusschuB sehr
sorgfiltig priiffen miissen, wie weit hier ein Eingriff in die echte Selbst-
verwaliung geht und ob nicht auf diesem Wege die Selbstverwaltung zu
?tark beschnitten wird. Ich glaube aber, es wird sich ein Weg finden
assen.

Nun, meine Damen und Herren, zu der Frage, ob wir eine oder zwei
Kammern in diesem Lande haben sollen. Ich bin der Auffassung, dafl wir
zwei Kammetn haben miissen, einmal ankniipfend an die Tradition, die
ja gerade im Bauernstand viel stirker als in jedem anderen Beruf ist, und
weil durch die Schaffung von zwei Kammern eine Ersparnis, wie der Herr
Minister schon ausfiihrte, erzielt wird. Der Unterbau, der in den Kreis-
kammern geschaffen werden scll, wird aufs engste mit den landwirtschaft-
lichen Organisationen zusammenarbeitén miissen, um gerade im Winter
durch Versammlungstitigkeit die Brgebnisse der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsarbeit in die breiten Kreise hinzutragen.

Wenn der Unterbau nur das sein soll, wie er hier im Gesetz steht, ein
Gremium von 4 oder 5 Leuten, dann hat das keinen Sinn, wenn dieses Gre-
mium nicht die breite Platiform benutzt, die zur Verfiigung steht, um ihr
Nachdruck bis in die letzten Schichten des Bauerntums zu geben.

Meine Damen und Herren! Der Herr Minister hat mit Emst darauf hin-
gewiesen, daB die Landwirtschaftskammern nicht berufen seien, zu politi-
schen Dingen Steliung zu nehmen. Ich mdéchte nicht verabsdumen, dazu ein
ernstes Wort an unsere Landwirtschaft zu richten. *

Wer die Entwicklung in diesen Dingen 40 Jahre mitgemacht hat und wer
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den Zusammenbnich 1933 erlebte und das, was hinterher gekommen ist.
und wer ein Leben lang der Landwirtschaft gedient hat, hat nicht nur ein
Recht, sondern auch die Pflicht, auf diese Dinge im gegenwirtigen Augen-
blick hinzuweisen, wo gewisse Anzeichen sich bemerkbar machen, daB
wieder politische Hasardeure versuchen, die Landwirtschaft wvor ihren
Wagen zu spannen. Es ist nicht mglich und nicht tragbar, und zwar in
erster Linje fiir die Landwirtschalt, wenn ihre ehrliche Arbeit und ihr ehr-
liches Streben benutzt werden, um politisches Gaukelspiel zu treiben, wo-
bei die Politik dann nichts weiter ist als Kritik und die Aufpeitschung des
Egoismus. (Zurufe: Sehr richtig!)

Niemand in diesem Hause wird Kritik dann iiben, wenn eine landwirt-
schaftliche Organisation an unserer Arbeit eine scharfe Kritik {ibt, Wer
das nicht ertragen kanmn, soll aus dem politischen Raum wegbleiben. Das
Leben der Demokratie ist ja die Kritik. Aber nicht eine Kritik um der
Kritik willen, sondern eine aufbauende Kritik, die in jedem Falle neue
Wege zeigt, die gegangen werden kénnen. Wenn so die Kritik von der
Landwirtschaft an unsere Arbeit herangetragen wird, wenn Vorschlige ge-
macht werden, die uns in sachlicher Weise neue Wege zeigen sollen, dann
werden wir uns in diesem Hause — und das haben gerade die Verhand-
Itngen in den letzten Wochen iiber das Siedlungsgesetz gezeigt — diesen
Dingen nicht verschlieBen.

Aber man darf auch eins nicht in den Berufsstinden und -schichten iiber-
sehen. Wir sind in diesem Hause nicht eine Interessenvertretung fiir irgend-
einen Stand, sondern wir haben die Aufgabe des Politikers, die verschiede-
nen Interessen zusammenzufithren und dafiir za sorgen, dafi unsere Wirt-
schaft verniinftiy und daB sie sozial gerecht wird, d. h. den gerechten Aus-
gleich zwischen den verschiedensten Schichten und Angchauungen zu
schaffen. Diese Dinge muf man auch in der Landwirtschaft sehen und von
der Landwirtschaft aus auch diese Dinge mit dem neuen Instrument, das
wir in der Landwirtschaftskammer als Berufsvertretung schaffen, so an-
packen, wie es sein muB. Dann werden die Landwirtschaftskammern wie in
fritheren Zeiten, als noch nicht politische Hasardeure das Zepter fiihrten,
zu einer segensreichen Auswirkung fiir die Landwirtschaft kommen. - Wir
beantragen. das Gesetz dem AusschuB zu fiberweisen und hoffen, daB dar-
aus fir die Landwirtschaft etwas ErsprieBliches herauskommen wird,
{Bravorufe!)

Landtagsvizeprisident Dobbert: Das Wort hat Herr Abg. Dahl.

Abg. Dahl (SPD}: Meine verehrten Damen und Herren! Es hat mich
aufietordentlich gefreut, daf es gerade Herr Dr, Miller war, der auf Dinge
hingewiesen hat, die wir heute in der Landwirtschaft, vom politischen
Standpunkt aus gesehen, auBerordentlich stark beachten missen. Es ware
vielleicht noch besser gewesen, wenn er diese kurzen Feststellungen auch
einmal ruhig mit ein paar Namen gewiirzt hitte,

Mar kann ruhig sagen, daB die Kreise, die hier gemeint sind, die Kreise
um den Freiherrn von Oer und Freiherrn von Lininck sind, Leute, die sich
friilher in entsprechender Form ausgewirkt haben und Menschen, die das
heute wieder versuchen. Wenn wir ein gewisses, bestimmtes MiBtrauen
gegen die Wiedereinrichtung von Landwirtschaftskammern haben, dann
gerade aus diesem politischen Aspekt heraus, daon gerade aus der Tat-:
sache heraus, daf sich die Landwirtschaftskammern friither aulerordentlich
stark im volksfeindlichen Sinne ausqewirkt haben, Ich freue mich, wenn
hier gerade von Threr Sette {zur CDU} die Anregung kommt, mit allen Mit-
‘teln dafiir zu sorgen, daB solche Dinge in Zukunft verhindert werden, daB
also die Landwirtschaftskammern rein auf die Aufgaben angewiesen wer-
den, die ithnen vom Gesetz vorgeschrieben sind.

Wir kénnen heute das Gesetz nicht annehmen. Wir kdnnen es heute
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lediglich dem Erndhrungs- und Landwirtschaftsausschu ﬁberweisen._; ein-
fach deswegen, weil dieses Gesetz noch eine ganze Reihe von Klippen hat,

die griindlich untersucht und evtl. ausgerdumt werden miissen, ehe wir
zu endgiiltigen Entschliissen kommen.

Wenn hier Zahlen in bezug auf die Fratie, ob e in e Kammer ceder zwel,
genannt werden, dann miissen wir uns doch erst einmal das Material an-
sehen, das die beiden Stellen in Bonn und Minster dazu geliefert haben.
Wenn dieses Material von reinen Interessenten kommt, bin ich auBerordent-
lich miftrauisch, und wir werden wahrscheinlich finden, daB es sich um
Unterlagen handelt, die in keiner Form als zu Recht bestehend anerkannt
werden kdénnen.

Ich mdchte auch, wenn wir die Frage der Landarbeiterbeteiligung in den
Kammern priiffen, einmal wissen, auf welcher Grundlage 20 % festaestellt
worden sind. Wenn sie nach den Grundlagen der Wahlberechtigung fiir die
Kammer festgestellt worden sind, dann bezweifie ich auch die Richtigkeit
dieser Zahl. Aber das sind Dinge, iiber die man uns im AusschuB anfkléren
kann: Wir werden eine ganze Reihe grundlegender Wiinsche und Forderun-
gen zu diesem Gesetz haben. Ich kann Ihnen heute beispielsweise schon
sagen, daB wir auf keinen Fall die Bestimmungen des § 11 mitmachen wer-
den, und zwar deswegen nicht, weil dieser § 11 in der Landwirtschaftskam-
mer praktisch eine unechte Mehrheitsbildung mdglich macht. Der Paragraph
sagt: Die Hauptversammlung besteht aus den Mitgliedern der Kammer.
(Das sind die gewdhlten Mitglieder.) AuvBerdem sind in die Hauptversamm-
Iung nach ndherer Bestimmung der Satzung die und die usw. zu berufen.
Und dann kommt eine ganze Menge Sondervertreter von Verbinden und
Otganisationen und Fachausschiissen, die besonders berufem werden, die
damit Mitglied der Hauptversammlung werden, d. h. also mitbestimmende
Mitglieder der Hauptversammlung. Das nennen wir die Bildung einer un-
. echten Mehrheit, auf die wir uns auf keinen Fall einlassen kdnnen.

Wir haben auch zur Frage der Wahlberechtigung und zur Frage der
Wihibarkeit eine ganze Reihe Wiinsche. Alles Dinge, die heute hier nicht
besprochen werden kdnnen, weil sle erst im Ausschuf ventiliert werden
miissen. Wir schlieBen uns deshalb dem Antrag des Herrn Dr. Miiller an
und bitten, das Gesetz zundchst in den AupsschuB zu verweisen.

I.an_dtagsvizeprﬂsident Dobbert: Das Wort hat Herr Abg. Bdhner.

Abg. Béhner (Zentrum): Meine Damen und Herren! Wir freuen uns, dab
der Minister das Gesetz, nach dem jetzt die Landwirtschaftskammern
wieder errichtet werden, eingebracht hat. Ich habe mich besonders auch
Gber die Worte, die Herr Dr. Miiller gesprochen hat, gefreut. Ich glaube,
sie haben den rechten Resonanzboden dafiir gegeben, daf demndchst im
‘AusschuB sehr schnelle und sachliche Arbeit geleistet werden kann. Wir
sind in der Landwirtschaftskammer eine Leistungsgemeinschaft, die unter
Selbstverantwortung und Selbstverwaltung die Zwecke der Landwirtschaft
fordern soll und damit nicht nur Aufgaben im Interesse der Landwirt-
schaft, sondern des gesamten deutschen Volkes, dient und férdert. Es ist
begreiflich, daf das Interesse zur wiederherstellung der Landwirtschafts-
kammem allgemein und es notwendly ist, daB alle zum Berufsstand Ge-
hérige in die Kammer hineingehéren, und zwar Arbeitgeber so gut wie
Arbeitnehmer. Ich kann nicht ganz den Worten des Vorredners, Herrn
Dahl, folgen. Auch die Landwirtschafts-Wissenschaft mufl vertreten sein.
Wir wollen nicht eine unechte Znsammensetzung der Kammer herbeifihren.
Nein, das haben wir in der Hand. Wir miissen vermeiden, daB Politik in
die Kammern hineingetragen wird. Ich kann mir nicht denken, daB wir
ein Gesetz schnell verabschieden kénnen, pachdem in Minster eine Ver-
sammlung stattfand, in der Freiherr von Oer glaubt, eigene Politik machen

1149



Mpeg1/789

zu miissen und meint, im Interesse der gesamten Bauemrn sprechen zIu
konnen. Dazu war er nicht berechtigt.

Die Worte, die 1932 in der Kammer in Westfalen gefallen sind, diese
Worte hort man wieder aus dem Munde dieser Leute. Es wird unsere Auf-
gabe sein, das Gesetz so zu gestalten, daB endlich einmal die Politik aus
der Kammer herausgebracht wird. Die Kammer ist kein Instrument fiir
die Politik, Die Kammer soll die landwirtschaftlichen Belange fordern; sie
soll sich dafiir einsetzen. Das Aufgabengebiet ist reichlich groB. Wir
wiinschen auch, daB die Kammer auf der Kreisebene weitergefiihrt wird.
Es wird Sache des Ausschusses sein, daB wir das Geselz maglichst schnell
verabschieden. Auch wir gehen mit dem Minister einig, daB es gelingen
muf, das Gesetz dem nachsten Landtag vorzulegen und dab es dann dort
zum Segen der Landwirtschaft, zum Segen des gesamten deutschen Volkes
beschlossen wird. Ich schliefie mich dem Antrage des Kollegen Dr, Miiller
. @n und bitte darum, daB das Gesetz dem AusschuB iiberwiesen wird, da-
mit es dem ndchsten Landtag zur Entscheidung vorgelegt werden kann.

Landtagsvizeprisident Dobbert: Das Wort hat Herr Abg. Herzner.

Abg. Herzner (KPD): Meine Damen und Herren! Es ist Zeit geworden,
daB wir fiir die Landwirtschaft eine Organisation bekommen, die wirklich
auf echter demokratischer Grundlage die Interessen derselben wahrnimmt.
Wir haben uns seit 1945 bemiiht, eine Vertretung fir die Landwirtschaft
zu bekommen, die wirklich der Landwirtschaft dient. Mit aller Leiden-
schaft haben wir uns stets fiir die Liquidation des Reichsnihrstandes ein-
gesetzt, haben aber leider auch innerhalb der Bauernschaft nicht immer dia
Unterstiitzung in dieser Richtung gefunden, um diesen ungliickseligen Zu-
stand, der bis in die jiingste Zeit hinein bestanden hat, im Interesse der
Bauernschaft selbst zu annyllieren. Es berithrt mich merkwirdig, wenn
sich alle Vertreter der Parteien bemiihen, die politische Neutralitdt dieser
Institution besonders zu dokumentieren. Man weiB doch, daB auch inner-
halb dieser Kammern nicht unpolitisch gearbeitet werden kann. Je nach-
dem, wie dort das Machtverhiltnis ist, werden sich bestimmte Ergebnisse
zeitigen dassen,

Wir diirfen uns keineswegs der Illusion hingeben, als ob jetzt, wenn
dieses neue Institut geschaffen ist, alles in Ordnung wére. Wir haben
allen Grund, wachsam zu sein! Mein Kollege Bohner hat gerade die Vor-
gange in Minster dargelegt und hat den Freiherrn von Oer als einen der
Minner bezeichnet, die hier die Cefahr signalisieren. Wir wollen eine
Landwirtschaftskammer, die dem Bauernstand im besonderen dient, und
diese Kammer muB auch entsprechend Zusammengesetzt werden. Man
spricht — leider mochte ich auch jetzt wieder sagen — von der beson-
deren Lage der Rheinlinder und der Westfalen. Man kénnte hier sagen:
«Es waren zwei Kénigskinder.© Warum sollen denn die Rheinlinder und
die Westfalen nicht zusammenkommen? Sie kénnen Zusammenkommen,
und ich sage, sle werden zusammenkommen, weil sie zusammenwachsen
miissen, anders geht die Landwirtschaft simtlich zugrunde.

Wir stehen auf dem Standpunkt, daB nicht zwei Landwirtschaftskammern
gebildet werden sollen, in Nordrhein eine und eine in Westfalen, sondern
hier in Diisseldorf muB eine zentrale Stelle der Bauemrn, der Landwirtschaft,
gebildet werden, mit dem Ziel, die Bestrebungen, jawoh!, die Bestrebun-
gen, die in Westfalen und auch sonstwo sich geltend machen, durch die
zentrale Landes-Institution méglichst auszuschalten.

Ich will zu den einzelnen Punkten des Landwirtschalftskammergesetzes
nicht Stellung nehmen, méchte aber bemerken, daB viele Punkie bzw.
Paragraphen dieses Gesetzes sehr anfechtbar sind, Wenn Sie z. B. im § ¥
sagen — das ist hier bereits betont worden —, daf die Organe auf der
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Kreisehene eingebaut werden miissen, so haben wir bereits .einen grund-
sitzlichen Mangel festzustellen. Es ist Ihnen hier im Hause bekannt, da8
ich mich seit Jahr und Tag bemilhe, eine wirklich demokratische Selbst-
verwaltung der Bauern zu schaffen. Sie besteht meiner Meinung nach
darin, daB sie auf der untersten Ebene anfingt: das ist die Gemeinde, das
Dorf. Ich bin dafiir, daB man in dieses Gesetz die Verankerung demokra-
tischer Dorfausschiisse hineinbringt. Die Frage der Bildung der sogenann-
ten Bauern-Dorfvertretungen ist auch heute noch nicht ganz geklért, und
es wird noch viel herummanipuliert. Wir wollen, daB sie in ganz Nord-
rthein-Westfalen grundsatzlich einheitlich geregelt wird. Darum glauben
wir, noch einmal besonders beantragen zu miissen: hier hinein mufi die
Bildung von Dorfausschilssen, die alle die Mafnahmen, die oben be-
schlossen werden, unten im Dorf realisieren. Machen Sie das nicht, haben
Sie ein Ding geschaffen, das dann nur eine Institution einer bestimmten
Schicht und nicht der gesamten Bauernschaft ist.

Im § 10 z. B. haben Sie eine ganz gefdhrliche Formulierung. Dort wollen
Sie die Mitqlieder der Kammer auf sechs Jahre wihlen, und alle dreiJahre
soll die Hilfte ausscheiden. Auch dies ist Unsinn. Man mufl versuchen,
eine kiirzere Frist einzubauen, damit sich dort nicht die reaktiondren
Krafte fiur alle Ewigkeit konservieren kdnnen.

Eine andere Prage, die auch hier schon angefiihrt worden ist, ist die
Hereinnahme der sogenannten Verbdnde, die im § 14 erwdhnt sind. Ich
bin der Ansicht, daB man unbedingt hinzufiigt, daB auch die Vertreter der
Siedlerorganisationen in diese Behorde mit einbezogen werden.

Weiter michte ich zum § 27 sagen: Dort steht: ,,Der Minister fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten bestimmt unter AusschluB des ordent-
lichen Rechisweges, welche Beamten und Versorgungsempfénger der Vor-
ganger-Organisation sowie der Landwirtschafts- und Ernahrungsverwaltung
von der Landwirtschaftskammer {ibernommen und versorgt werden™ Ich
méchte hierzu betonen, daB das bis jetzt bereits reichlich getan worden
ist. Man hat uns gar nicht gefragt, und es gibt z. B. kein Gremium, das
den Minister hier iiberwacht und sagt, es mul so und so gemacht werden,
Es ist eine Tatsache, daB aus den Emihrungsimtern A ein ganzer Teil
unbrauchbarer Elemente bereits in die provisorische Landwirtschafts-
kammer iibernommen worden sind. Das lehnen wir ab und fordern des-
halb eine konkrete Uberpriifung. -

Damit méchte ich meine Darlegungen abschlieBen. Wir werden uns
vorbehalten, im AusschuB entsprechende Antrige zu stellem.

Landtagsvizepriisident Dobbert: Das Wort hat der Herr Abg. Dr. Middel-
hauve.

Abg. Dr. Middelhauve (FDP}: Meine Damen und Herren! Dieser Gesetz-
entwurf bezweckt die Abldsung der vorldufig ernannten Landwirt-
schaftskammern durch gewédhlte Kammern und will die Verordnung
vom 7. Juli durch ein Gesetz ersetzen. Dieses Gesetz dient also dem demom
kratischen Aufbau einer Selbstverwaltung in einem der wichtigsten und
wesentlichsten Wirtschaftszweige; es dient dem demokratischen Aufbau
der Landwirtschaft. Wir stimmen jeder Gesetzesvorlage, die der demokra-
tischen Selbstverwaltung ung damit der Demokratie dient und damit die
Demokratie aufbaut, mit allem Nachdruck und mit aller Warme zu und
tun es auch diesem Gesetzentwurf gegeniber. Wwir sind allerdings der
Auffassung, daB einige Punkte dieses Gesetzes noch nicht geniigend vom
demokratischen Geist durchtrankt sind, daB der Herr Landwirtschafts-
minister sich doch zu starke Einwirkungs- und Eingriffsmbglichkeiten in
die Selbstverwaltung der Landwirtschaft, also in die Landwirtschaftskam-
mern, vorbehalten hat. Wir haben deshalb einige Abénderungsantrige
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eingereicht und hoffen,'ﬁ: lese Abinderungsantrige bei den Beratungen
im Ausschub die notige Beriicksichtiqung finden.

LD 1I-722

Zu einigen dieser wesentlichen Ab#nderungsantrige-mdchte ich hier kurz
Stellung nehmen,

Zu § 2. Es wird gesagt, daB die Landwirtschaftskammer vor ErlaB von
gesetzlichen Vorschriften, die Landwirtschaftsiragen betreffen, gehért
werden soll. Wir sind der Meinung, daB es nicht geniigt, sondern sind -
der Auffassung, daB die Landwirtschaftskammer vor ErlaB von Rechtsver-
ordnungen und Gesetzen, die die Landwirtschaft betreffen, gehsrt werden
mub, und haben einen entsprechenden Antrag gestellt.

Im § 19 wird gefordert, daf der Direktor der Landwirtschaftskammer bei
seiner Amisfiihrung des Vertrauens der Aufsichtsbehdrde bedari. Auf der
anderen Seite ist er, was selbstverstindlich ist, an die Anweisungen des
Prasidenten der Kammer gebunden. Ich kénrte mir sehr gut vorstellen
und ich bin iliberzeugt, dad sich hieraus Schwierigkeiten, MiShelligkeiten
und Gewissenskonflikte ergeben. Das ist aber eine grundsitzliche Frage,
und wir sind der Auffassung, daB ein gewdhltes Organ eines demokratisch
gewdhlten Gremiums immer nui von dessen Vertrauen allein abhédngig sein
kann. Im ibrigen hat der Landwirtschaftsminister, der ja die Bestitigung
des von der Kammer gewd&hlten Direktors vorzunehmen hat, mit dem
Recht der Bestitigung, unserer Auffassung nach, auch jeder Zeit das Recht
der Abberufung, (Hé6tt, hért! bei der KPD\)

In § 21 wird gesagt, daB die Landwirtschaftskammer rechtsfihig sein soll.
Auch das ist unserer Auffassung nach nicht ausreichend. Weshalb spricht
man nicht klar davon, dal diese Landwirtschaftskammer eine Kérperschaft
des Offentlichen Rechts sein soll, wie es ihrer Bedeutung zukommt? Ich
hoffe, dafi man das in dem Gesetz entsprechend unserem Antrag klar her-
ausstellt.

Der § 24 stellt eine ganz besondere Regelung insofern dar, als die Vor-
herrschaft des Landwirtschaftsministers iiber das angeblich demokratische
Gremium der Landwirtschaftskammer begriindet wird. ‘Absatz 3 dieses
Paragraphen bestimmt namlich, daB die Aufsichtsbehdrde, also der
Minister, die Kammer auflosen kann, wenn sie ihr aus irgendwelchen
Griinden nicht mehr paBt Wir haben damit eine Regelung geschaffen bzw.
wiz wollen damit eine Regelung schaffen, die doch sehr stark autoritir ist.
Denn wenn diese Aufldsung auch an die Genehmigung durch die Landes-
regierung gebunden ist, so wird der Kammer das Auftreten gegen den
Minister dach sehr erschwert, wenn nicht gar unméglich gemacht. (Unruhe
im Saal. Glocke des Prasidenten. Landtagsvizeprisident Dobbert: ~Ich
bitte um groBere Aufmerksamkeit fiir den Herrn Redner!") Falls eine Auf-
lsung wirklich einmal notwendig sein sollte, miiBte sie zum mindesten
an die Genehmigung des Landwirtschafts- und Eméhrungsausschusses des
Landtages gebunden sein. Das sollte in dem Gesetz deutlich gemacht
werden. .

Zu § 29 haben wir eine Beanstandung, die wir wiederholt gemacht haben.
Dem Landwirtschaftsminister soil das Recht gegeben werden, Rechtsvor-
schriften, allerdings im Rahmen der Durchfilhrung des Gesetzes, zu er-
lassen. Wir sind aber aus grundsdtzlichen Erwiagungen der Ansicht, daB
Rechtsvorschriften eine Angelegenheit der Legislative sind, daB die Schaf-
fung materiellen Rechts, das in Gesetzen und Rechtsvorschriften zum Aus-
druck kommt, lediglich eine Angelegenheit der Legislative sein scll vnd
nicht der Exekutive.
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Grundsatzlich stimmen wir also dem Geselz zm. Wir begriifien dieses
Gesetz auBerordentlich und sind damit einverstanden, daf es zur weiteren
Beratung und zur Beriicksichiigung der Abdnderungsvorschlage und -an-
trage dem zustdndigen Fachausschuf fiberwiesen wird.

Landtagsvizeprdsident Dobbert: Wortmeldungen liegen nicht mehr vor

Wir konnen damit die
I. Lesung

beenden. Es ist der Antrag gestellt worden, den Gesetzentwurf dem Aus-
schuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu iiberweisen. [st das
Haus damit einverstanden? Widerspruch ist nicht feststellbar. Ich darf
annchmen, daB Sie damit einverstanden sind.

Nach der Disposition des Altestenrales wollen wir fiir heute abend die
Beratungen schlieBen. Ich mache Sie darauf aufmerksam, daB morgen ab
10 Uhr Sitzungen der einzelnen Fraktionen vorgesehen sind, Die Fraktions-
fiihrer werden gebeten, sich um /9 Ubr im Stindehaus zur Besichtigung
des neu zu. errichtenden Parlamenisgebdudes einzufinden. Morgen nach-
mittag um 13 Uhr wird die Plenarsitzumg fortgesetzt.

Damit sind die Beratungen fiir heute geschlossen.

Schluf; 18 Uhr.
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