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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im
Land Nordrhein-Westfalen
(3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)

A Problem

Starke und zukunftsfahige Stadte und Gemeinden sind der Ruckhalt fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und fur wirtschaftliches Wachstum. Eine der Grundvoraussetzungen ist dabei
eine zukunftsfahige kommunale Selbstverwaltung, die ihren Ausgangspunkt in der finanziellen
Handlungsféahigkeit der Gemeinden und Gemeindeverbande findet.

Im Jahr 2019 belief sich der bundesweite Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeinde-
verbande auf rund + 8,57 Milliarden Euro. Seitdem verschlechtert sich dieser kontinuierlich: In
2020 - das erste Jahr der Corona-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland - betrug der
Finanzierungssaldo aller Gemeinden und Gemeindeverbande in Deutschland noch + 5,52 Mil-
liarden Euro, 2021 reduzierte sich dieser weiter auf 4,57 Milliarden Euro. 2022 belief sich der
Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande bundesweit auf rund + 3,93 Mil-
liarden Euro.

Die Jahre seit 2020 sind von erheblichen finanziellen Unsicherheiten fur die Gemeinden und
Gemeindeverbande gepragt: Neben den Corona-Jahren 2020 bis in das Jahr 2022 hinein pra-
gen derzeit inshesondere die Auswirkungen des Angriffes Russlands auf die Ukraine am
24. Februar 2022, die Entwicklung der Inflation und die Bekédmpfung derselben durch die Eu-
ropaische Zentralbank, die Umsetzung von verschiedenen Gesetzen zur Entlastung von Un-
ternehmen und Bevdlkerung durch die Bundesebene, der Tarifabschluss der Kommunen und
des Bundes fir die Tarifbeschaftigen sowie die zunehmende, dauerhafte Unterbringung, Ver-
sorgung und Integration von Asylsuchenden die kommunalen Haushaltslagen. Mit Blick nach
vorne besorgt - auch fur die kommunalen Haushaltslagen - die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland und die weitere Entwicklung auf der Aufwands- bzw.
Auszahlungsseite flr bundesrechtliche Leistungsgesetze. Beispielshaft sei an dieser Stelle auf
die Entwicklungen in der Eingliederungshilfe hingewiesen, die im Wege der Landschaftsver-
bandsumlage lber die kreisfreien Stadte und Kreise, die wiederum ihren Finanzbedarf auf die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden umlegen, die kommunalen Haushalte insgesamt zu-
nehmend belasten.
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Zugleich stehen die Kommunen vor immensen Zukunftsaufgaben: die Herstellung der Gebau-
deenergieeffizienz im kommunalen, 6ffentlichen Gebaudebestand, die Umsetzung der (noch
auf Bundesebene zu beschlieRenden) kommunalen Wéarmeplanung, die Umsetzung des
Rechtsanspruches auf den Ganztag, die Klimaanpassungsmafnahmen und -schutzmafnah-
men, die weitere Digitalisierung der Verwaltung und vieles mehr.

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen absichern zu kénnen, bedarf es Ande-
rungen am kommunalen Haushaltsrecht: Im Zuge der Umsetzung der Haushaltsplanungen
durch die Gemeinden und Gemeindeverbande hat sich retrospektiv gezeigt, dass sich der
Vollzug der Haushalte im Ist wesentlich besser darstellt als im Vorhinein geplant. In Verbin-
dung mit der prognostischen Unsicherheit - die sich im Hinblick auf die Zukunft immer ergibt,
sich aber vor dem Hintergrund der Verwerfungen in der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
und der absehbaren Entwicklung der kommunalen Sozialhaushalte besonders darstellt - be-
darf es Anderungen, die das zu planende Haushaltsjahr starker als bisher fokussiert und damit
die Kdmmereien im Haushaltsvollzug starkt.

B Loésung

Mit dem vorliegenden ,Dritten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements im Land Nordrhein-Westfalen“ (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-
Westfalen — 3. NKFWG NRW) werden in der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-West-
falen, in der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, Landschaftsverbandsordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr, in dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit, in der Eigenbetriebsverordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen und in der Verordnung tiber kommunale Unternehmen und Einrichtungen
als Anstalt des 6ffentlichen Rechts notwendige Anderungen auf den Gebieten des kommuna-
len Haushalts- und Wirtschaftsrecht umgesetzt.

Das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen beinhaltet Erganzungen oder An-
passungen bestehender Regelungen zur Darstellung des Haushaltsausgleiches im Plan sowie
im Jahresabschluss und schafft ein klares Ausgleichssystem. Des Weiteren werden Anderun-
gen an der Ausgleichsriicklage als gesonderten Posten innerhalb des bilanziellen Eigenkapi-
tals und zur Haushaltssicherungspflicht vorgenommen. Der Ausgleich von Ertragen und Auf-
wendungen innerhalb eines Haushaltsjahres oder wenigstens in einem mittelfristigen Zeitraum
ist Grundprinzip einer nachhaltigen Finanzwirtschaft und Bedingung fiir die nach 8§ 75 Absatz 1
Satz 1 bestehende Pflicht der Gemeinden, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren,
dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die sich aus dem § 75 Absatz 6 erge-
bende Pflicht der Gemeinde zur Sicherstellung ihrer Liquiditat einschlie3lich der Finanzierung
der Investitionen ist neben dem Haushaltsausgleich ein weiteres Kriterium flr die Leistungs-
fahigkeit einer Gemeinde. Seit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
bezieht sich der Haushaltsausgleich auf den Ergebnis- und nicht auf den Finanzhaushalt, so
dass die Verpflichtung der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit in 8 89 Absatz 1 separat und
konkretisierend geregelt worden ist.

Im Rahmen der Tatbestande, die die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes auslésen, wird eine bisher bestehende Regelungsliicke fir die Kommunen geschlos-
sen, die in ihrer Bilanz einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag ausweisen. Mit
der angepassten Regelung in 8§ 76 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 kdnnen die betroffenen Kom-
munen in eine aufsichtlich-begleitete Haushaltswirtschaft Uberfiihrt werden, so dass die Haus-
haltssicherungskonzepte, sofern diese die Bedingungen im Hinblick auf den Haushaltsaus-
gleich erfillen, einer Genehmigung zugefihrt werden kénnen. Zugleich haben diese Kommu-
nen zuséatzlich und nachrichtlich zum Haushaltssicherungskonzept der Aufsichtsbehdrde ein
Zukunftskonzept vorzulegen, aus dem ersichtlich wird, wie ein nachhaltiger Wiederaufbau des
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Eigenkapitals erfolgen soll. Dieses Zukunftskonzept unterliegt nicht dem Genehmigungserfor-
dernis der Aufsichtsbehdrde.

In § 89 wird klargestellt, dass spatestens im Rahmen des Jahresabschlusses eine Bereinigung
durchzufihren ist, um sicherzustellen, dass Kredite zur Liquiditatssicherung nicht fur Investiti-
onen oder zur Finanzierung von InvestitionsfordermaRnahmen verwendet werden. Des Wei-
teren wird — neu — geregelt, dass, wenn Kommunen ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen haben, der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung im Rahmen der Haus-
haltssatzung der Genehmigung der Aufsichtsbehorde bedarf. Die Aufsichtsbehérde kann sich
in diesem Zusammenhang auch die Einzelgenehmigung von Krediten zur Liquiditatssicherung
vorbehalten. Ferner sieht 8 89 Absatz 4 neu vor, dass die von einer Gemeinde nach dem
31. Dezember 2025 aufgenommenen Kredite zur Liquiditatssicherung innerhalb von héchs-
tens 36 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie aufgenommen worden sind,
vollstandig getilgt werden sollen. Die Regelung dient der Verhinderung einer Wiederverschul-
dung einer Gemeinde Uber Kredite zur Liquiditatssicherung.

Daruber hinaus werden mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen Er-
leichterungen fir die Erstellung und Priifung von Jahresabschliissen bei juristischen Personen
des offentlichen und privaten Rechts der Kommunen sowie fur (rechtlich unselbststandige)
Eigenbetriebe nach der Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen geschaf-
fen: Diese sollen zur Entlastung von Birokratie an die Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fir Kapitalgesellschaften angepasst werden.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zusténdig ist das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes
Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde

Das Gesetz starkt die nachhaltige Finanzwirtschaft der Gemeinden und Gemeindeverbéande
und ist Bedingung fur die nach § 75 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen bestehenden Pflicht, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren,
dass die stetige Erfullung der gemeindlichen Aufgaben gesichert werden kann. Die sich aus
dem § 75 Absatz 6 ergebende Pflicht der Gemeinde zur Sicherstellung ihrer Liquiditat ein-
schlielich der Finanzierung der Investitionen ist neben dem Haushaltsausgleich ein weiteres
Kriterium fur die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde.
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Bei allen Stufen des neu geregelten Ausgleichssystems fir den Haushaltsausgleich im Plan
und in der Rechnung liegt ein gesetzmaliiger Haushaltsplan vor, wenn die jeweiligen haus-
haltsrechtlichen Anforderungen eingehalten sind. Die Verrechnung mit der allgemeinen Ruck-
lage soll in der Zukunft nur noch nachrangig erfolgen: Durch das Genehmigungserfordernis
bei Verringerung der allgemeinen Rucklage kann die Aufsichtsbehérde zur Sicherung der ste-
tigen Aufgabenerfullung auf der Grundlage von 8 75 die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes verlangen.

Durch klarstellende — und neue — Regelungen im Hinblick auf die Aufnahme und Verwendung
von Krediten zur Liquiditatssicherung wird der Wiederverschuldung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande begegnet.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Die Wir-
kungen treten unabhéngig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Aufgrund der mit dem Gesetz intendierten Starkung der finanziellen Handlungsfahigkeit der
nordrhein-westfalischen Gemeinden und Gemeindeverbande als Trager der Daseinsvorsorge
und lokale Taktgeber im Bereich Infrastruktur, Klimaschutz, Bildung und Digitalisierung wird
eine nachhaltige Entwicklung — auch eine nachhaltige Finanzwirtschaft — insgesamt begins-
tigt.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen. Die Wirkungen treten
unabhangig von dem Vorliegen einer Behinderung ein. Auswirkungen auf die unterschiedli-
chen Lebenssituationen von Menschen mit und ohne Behinderung sind nicht zu erwarten.

K Befristung

Die vorgesehenen Anderungen des kommunalhaushaltsrechtlichen und kommunalwirtschafts-

rechtlichen Rahmens dienen einer dauerhaften Verbesserung der kommunalen Aufgaben-
wahrnehmung. Eine Befristung ist daher nicht angezeigt.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments im Land Nordrhein-Westfalen

(3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)

) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NW.
S. 666), die zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 13. April 2022 (GV. NRW.
S. 490) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. 8§75 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgen-
der Satz eingefiigt:

,Die Gemeinde hat Blcher zu fuh-
ren, in denen nach MalRgabe die-
ses Gesetzes und nach den
Grundsatzen ordnungsmaliiger
Buchflihrung unter Beriicksichti-
gung der besonderen gemeinde-
haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen die Verwaltungsvorfalle und die
Vermoégens-, Ertrags- und Finanz-
lage in der Form der doppelten
Buchfuihrung ersichtlich zu machen
sind.”

Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW)

8§75
Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirt-
schaft so zu planen und zu fuhren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, ef-
fizient und sparsam zu fihren. Dabei ist den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
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b)

c)

d)

In Absatz 2 wird Satz 4 aufgeho-
ben.

Absatz 3 Satz 2 wird durch die fol-
genden Séatze ersetzt:

,~Jahresuberschisse erhdhen, so-
weit sie nicht fir den Haushaltsaus-
gleich verwendet werden, die Aus-
gleichsriicklage. Im Rahmen der
Feststellung des Jahresabschlus-
ses koénnen aus der Ausgleichs-
ricklage Betrage in die allgemeine
Rucklage umgebucht werden.*

Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Wird bei der Aufstellung der
Haushaltssatzung ein Jahres-
fehlbetrag vorgetragen oder
eine Verringerung der allge-
meinen Ricklage vorgesehen,
bedarf dies der Genehmigung
der Aufsichtsbehoérde.*

bb) In Satz 4 wird die Angabe
LAbs.“ durch das Wort ,Absatz*
ersetzt.

(2) Der Haushalt muss in jedem Jahr in Pla-
nung und Rechnung ausgeglichen sein. Er
ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages
der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.
Die Verpflichtung des Satzes 1 gilt als erfiillt,
wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und
der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage gedeckt werden kdnnen. Anstelle einer
bestehenden oder fehlenden Ausgleichs-
ricklage oder zusétzlich zur Verwendung
der Ausgleichsriicklage kann im Ergebnis-
plan auch eine pauschale Kirzung von Auf-
wendungen bis zu einem Betrag von 1 Pro-
zent der Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen unter Angabe der zu kiirzenden Teil-
plane veranschlagt werden (globaler Minder-
aufwand).

(3) In der Bilanz ist eine Ausgleichsrticklage
zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsriicklage kbnnen Jahres-
Uberschisse durch Beschluss nach § 96 Ab-
satz 1 Satz 2 zugefuhrt werden, soweit die
allgemeine Ricklage einen Bestand in Hohe
von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme
des Jahresabschlusses der Gemeinde auf-
weist.

(4) Wird bei der Aufstellung der Haushalts-
satzung eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage vorgesehen, bedarf dies der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Ge-
nehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichts-
behoérde nicht innerhalb eines Monats nach
Eingang des Antrages der Gemeinde eine
andere Entscheidung trifft. Die Genehmi-
gung kann unter Bedingungen und mit Aufla-
gen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflich-
tung, ein Haushaltssicherungskonzept nach
8 76 aufzustellen, zu verbinden, wenn die
Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 vorliegen.
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e) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe
.gem. § 95 Abs. 3 durch die
Woérter ,nach § 95 Absatz 5“
und jeweils das Wort ,Fehlbe-
trag“ durch das Wort ,Jahres-
fehlbetrag” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter
.,wieder herzustellen® durch
das Wort ,wiederherzustellen®
ersetzt.

f) Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,oi€ ist Uberschuldet, wenn in der
Bilanz ein nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag ausgewiesen
wird.*

2. § 76 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In dem Satzteil vor Num-
mer 1 werden die Woérter
,wieder hergestellt*
durch das Wort ,wieder-
hergestellt” ersetzt.

bbb) In Nummer 1 werden die
Worter ,eines Haushalts-
jahres® durch die Woérter
,des Planjahres” ersetzt.

(5) Weist die Ergebnisrechnung bei der Be-
statigung des Jahresabschlusses gem. § 95
Abs. 3 trotz eines urspriinglich ausgegliche-
nen Ergebnisplans einen Fehlbetrag oder ei-
nen hdheren Fehlbetrag als im Ergebnisplan
ausgewiesen aus, so hat die Gemeinde dies
der Aufsichtsbehérde unverziiglich anzuzei-
gen. Die Aufsichtsbehorde kann in diesem
Fall Anordnungen treffen, erforderlichenfalls
diese Anordnungen selbst durchfiihren oder
— wenn und solange diese Befugnisse nicht
ausreichen — einen Beauftragten bestellen,
um eine geordnete Haushaltswirtschaft wie-
der herzustellen. 88123 und 124 gelten sinn-
geman.

(6) Die Liquiditat der Gemeinde einschliel3-
lich der Finanzierung der Investitionen ist si-
cherzustellen.

(7) Die Gemeinde darf sich nicht tberschul-
den. Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Bi-
lanz das Eigenkapital aufgebraucht ist.

876
Haushaltssicherungskonzept

(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer
dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen und da-
rin den nachstmoglichen Zeitpunkt zu be-
stimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich
wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstel-
lung der Haushaltssatzung

1. durch Veranderungen des Haushalts in-
nerhalb eines Haushaltsjahres der in
der Schlussbilanz des Vorjahres auszu-
weisende Ansatz der allgemeinen
Rucklage um mehr als ein Viertel verrin-
gert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haus-
haltsjahren geplant ist, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuwei-
senden Ansatz der allgemeinen Rick-
lage jeweils um mehr als ein Zwanzigs-
tel zu verringern oder
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ccc) Nummer 3 wird wie folgt
gefasst:

»3. in der Bilanz ein nicht
durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag aus-
gewiesen wird.”

bb) In Satz 2 werden die Worter
.gemal § 95 Absatz 3" durch
die Worter ,nach § 95 Ab-
satz 5“ ersetzt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz

angeflgt:

LZusatzlich ist im Falle des Absat-
zes 1 Satz 1 Nummer 3 dem Haus-
haltssicherungskonzept nachricht-
lich ein Zukunftskonzept beizufi-
gen, in dem die Gemeinde Mal-
nahmen zum nachhaltigen Wieder-
aufbau des Eigenkapitals darlegt.”

Folgender Absatz 3 wird angeflgt:

»(3) Die Haushaltssicherung steht
der Wahrnehmung und Finanzie-
rung von Aufgaben, zu denen die
Gemeinde rechtlich verpflichtet ist,
dem Grunde nach nicht entgegen.
Dies gilt auch fir die Aufnahme von
Krediten nach § 86 und das Tatigen
zwingend erforderlicher Investitio-
nen zur Wahrnehmung von Aufga-
ben, zu denen die Gemeinde recht-
lich verpflichtet ist.”

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanung die
allgemeine Ricklage aufgebraucht
wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestatigung
Uber den Jahresabschluss gemafl § 95 Ab-
satz 3.

(2) Das Haushaltsicherungskonzept dient
dem Ziel, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kinftige, dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu errei-
chen. Es bedarf der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde. Die Genehmigung soll nur er-
teilt werden, wenn aus dem Haushaltssiche-
rungskonzept hervorgeht, dass spatestens
im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende
Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Ab-
satz 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann
durch Genehmigung der Bezirksregierung
auf der Grundlage eines individuellen Sanie-
rungskonzeptes von diesem Konsolidie-
rungszeitraum abgewichen werden. Die Ge-
nehmigung des Haushaltssicherungskon-
zeptes kann unter Bedingungen und mit Auf-
lagen erteilt werden.
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In 8 78 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wer-
den nach dem Wort ,Ausgleichsruck-
lage” die Worter ,,, des Vortrages eines
Jahresfehlbetrages” eingefugt.

§78
Haushaltssatzung

(1) Die Gemeinde hat fur jedes Haushalts-
jahr eine Haushaltssatzung zu erlassen.

(2) Die Haushaltssatzung enthélt die Fest-
setzung

1.

des Haushaltsplans

a) im Ergebnisplan unter Angabe des
Gesamtbetrages der Ertrdge und
der Aufwendungen des Haushalts-
jahres,

b) im Finanzplan unter Angabe des
Gesamtbetrages der Einzahlungen
und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, des Gesamt-
betrages der Einzahlungen und
Auszahlungen aus der Investitions-
tatigkeit und aus der Finanzie-
rungstatigkeit des Haushaltsjahres,

c) unter Angabe der vorgesehenen
Kreditaufnahmen fir Investitionen
(Krediterméachtigung),

d) unter Angabe der vorgesehenen
Erméachtigungen zum Eingehen
von Verpflichtungen, die kinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen
fur Investitionen belasten (Ver-
pflichtungsermachtigungen),

der Inanspruchnahme der Ausgleichs-
rucklage und der Verringerung der all-
gemeinen Rucklage,

des Hochstbetrages der Kredite zur Li-
quiditatssicherung,

der Steuersatze, die fur jedes Haus-
haltsjahr neu festzusetzen sind,

des Jahres, in dem der Haushaltsaus-
gleich wieder hergestellt ist.

Sie kann weitere Vorschriften enthalten, die
sich auf die Ertrage und die Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen, den Stel-
lenplan des Haushaltsjahres und das Haus-
haltssicherungskonzept beziehen.
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(3) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des
Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das
Haushaltsjahr. Sie kann Festsetzungen fur
zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
enthalten.

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, so-
weit fr einzelne Bereiche durch Gesetz oder
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt
ist.

4. § 79 wird wie folgt geandert: 879
Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan enthélt alle im Haus-
haltsjahr fur die Erfullung der Aufgaben der
Gemeinde voraussichtlich

1. anfallenden Ertrdge und eingehenden
Einzahlungen,

2. entstehenden Aufwendungen und zu
leistenden Auszahlungen,

3. notwendigen Verpflichtungserméachti-
gungen.

Die Vorschriften Uber die Sondervermégen
der Gemeinde bleiben unberiihrt.

a) Nach Absatz 2 wird folgender Ab- (2) Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnis-
satz 3 eingefugt: plan und einen Finanzplan sowie in Teilplane
zu gliedern. Das Haushaltssicherungskon-
zept geman § 76 ist Teil des Haushaltsplans;
der Stellenplan fiir die Bediensteten ist An-
lage des Haushaltsplans.

»(3) Kann der Ausgleich des Jah-
resergebnisses unter Beriicksichti-
gung von Jahresfehlbetrdgen aus
Vorjahren trotz Ausnutzung aller
Sparmdglichkeiten und Ausschop-
fung aller Ertragsmdglichkeiten
nicht erreicht werden, kann im Er-
gebnisplan eine pauschale Kur-
zung von Aufwendungen bis zu ei-
nem Betrag von 2 Prozent der
Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen veranschlagt werden (glo-
baler Minderaufwand); anstelle o-
der zusatzlich kann die Ausgleichs-
ricklage verwendet werden. Soweit
ein Ausgleich des Jahresergebnis-
ses nach Satz 1 nicht erreichbar ist,
kann ein verbleibender Jahres-

10



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode

Drucksache 18/7188

5.

b)

fehlbetrag in der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung langs-
tens in die drei folgenden Haus-
haltsjahre vorgetragen werden;
§ 84 ist zu beachten. Bei einer ge-
planten Verringerung der allgemei-
nen Rucklage ist § 75 Absatz 4 und
§ 76 zu beachten. Fur die Deckung
eines Jahresfehlbetrages im Jah-
resabschluss des Planjahres gilt
§95.°

Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 4.

§ 81 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Nummer 1 wird wie folgt
gefasst:

»1. sich zeigt, dass ein er-
heblicher Jahresfehlbe-
trag entsteht oder ein
veranschlagter Jahres-
fehlbetrag sich erheblich
vergrofRert und dies sich
nicht durch andere Mal3-
nahmen vermeiden
lasst,”

(3) Der Haushaltsplan ist Grundlage fur die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Er ist
nach Mal3gabe dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften fur die Haushaltsfiihrung verbind-
lich. Anspriiche und Verbindlichkeiten Dritter
werden durch ihn weder begriindet noch auf-
gehoben.

§8l1
Nachtragssatzung

(1) Die Haushaltssatzung kann nur durch
Nachtragssatzung geéandert werden, die
spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjah-
res zu beschlieBen ist. Fur die Nachtragssat-
zung gelten die Vorschriften fir die Haus-
haltssatzung entsprechend.

(2) Die Gemeinde hat unverziiglich eine
Nachtragssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder
Sparmdglichkeit
a) ein erheblicher Jahresfehlbetrag
entstehen wird und der Haushalt-
sausgleich nur durch eine Ande-
rung der Haushaltssatzung erreicht
werden kann oder
b) ein erheblich héherer Jahresfehlbe-
trag als geplant entstehen wird und
der hohere Fehlbetrag nur durch
eine Anderung der Haushaltssat-
zung vermieden werden kann,
2. bisher nicht veranschlagte oder zusatz-
liche Aufwendungen oder Auszahlun-
gen bei einzelnen Haushaltspositionen

11
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bbb) In Nummer 3 werden
nach dem Wort ,Investiti-
onen“ die Worter ,oder
Investitionsfordermal3-
nahmen® eingefugt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Absatz 2 Nummer 2 und 3 fin-
det keine Anwendung auf

1. geringfugige Investitionen, In-
standsetzungen an Bauten oder
Investitionsférdermalinahmen
sowie unabweisbare Aufwen-
dungen und Auszahlungen,

2. Umschuldung von Krediten und

3. Abweichungen vom Stellenplan
und die Leistung hoherer Perso-
nalaufwendungen, die sich un-
mittelbar aus einer Anderung
des Besoldungs- oder Tarif-
rechts ergeben.

Fur  Verwaltungsvorfalle  nach

Satz 1 Nummer 1 kann der Rat eine

Wesentlichkeitsschwelle festle-

gen.

c) Absatz 5 wird aufgehoben.

in einem im Verhaltnis zu den Gesamt-
aufwendungen oder Gesamtauszahlun-
gen erheblichen Umfang geleistet wer-
den miussen,

3. Auszahlungen fur bisher nicht veran-
schlagte Investitionen geleistet werden
sollen.

Dies gilt nicht fir UberplanméRige Auszah-
lungen im Sinne des § 83 Abs. 3.

(3) Absatz 2 Nrn. 2 und 3 findet keine Anwen-
dung auf

1. geringfligige Investitionen und Instand-
setzungen an Bauten, die unabweisbar
sind,

2. Umschuldung von Krediten fir Investiti-
onen.

(4) Im Ubrigen kann, wenn die Entwicklung
der Ertrage oder der Aufwendungen oder die
Erhaltung der Liquiditat es erfordert, der Rat
die Inanspruchnahme von Erméchtigungen
sperren. Er kann seine Sperre und die des
Kammerers oder des Birgermeisters aufhe-
ben.

(5) Im Zuge der Ausbreitung der COVID-19-
Pandemie findet im Haushaltsjahr 2020 Ab-
satz 4 keine Anwendung.
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6.

§ 82 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

,Reichen die Finanzmittel fur die
Fortsetzung von Bauten, Beschaf-
fungen und sonstigen Leistungen
des Finanzplans nach Absatz 1
Nummer 1 nicht aus, so darf die
Gemeinde mit Genehmigung der
Aufsichtsbehotrde Kredite fir Inves-
titionen und Investitionsférdermal3-
nahmen bis zu einem Viertel des
durchschnittlichen Betrags der Kre-
diterméchtigungen fir die beiden
Vorjahre aufnehmen.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Ab-
satz 3 eingefugt:

»(3) Der Stellenplan des Vorjahres
gilt weiter, bis die Haushaltssat-
zung fur das neue Jahr erlassen
ist.”

8§82
Vorlaufige Haushaltsfihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des
Haushaltsjahres noch nicht bekannt ge-
macht, so darf die Gemeinde ausschlieflich

1. Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, zu denen sie
rechtlich verpflichtet ist oder die fir die
Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind; sie darf insbeson-
dere Bauten, Beschaffungen und sons-
tige Investitionsleistungen, fir die im
Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpo-
sitionen oder Verpflichtungserméachti-
gungen vorgesehen waren, fortsetzen,

2. Realsteuern nach den Sétzen des Vor-
jahres erheben,

3. Kredite umschulden.

(2) Reichen die Finanzmittel fur die Fortset-
zung der Bauten, der Beschaffungen und der
sonstigen Leistungen des Finanzplans nach
Absatz 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die Ge-
meinde mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde Kredite fur Investitionen bis zu einem
Viertel des Gesamtbetrages der in der Haus-
haltssatzung des Vorjahres festgesetzten
Kredite aufnehmen. Die Gemeinde hat dem
Antrag auf Genehmigung eine nach Dring-
lichkeit geordnete Aufstellung der vorgese-
henen unaufschiebbaren Investitionen bei-
zuftigen. Die Genehmigung soll unter dem
Gesichtspunkt einer geordneten Haushalts-
wirtschaft erteilt oder versagt werden; sie
kann unter Bedingungen und mit Auflagen
erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versa-
gen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde
nicht in Einklang stehen.

13
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c) Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 4 und in Satz 1 werden die An-
gabe ,Abs.“ durch das Wort ,Ab-
satz" sowie die Worter ,Absatze 1
und 2“ durch die Worter ,Absétze 1
bis 3“ ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Ab-
satz5 und die Angabe ,3“ wird
durch die Angabe ,4“ ersetzt.

(3) Istim Fall des § 76 Abs. 1 die Haushalts-
satzung bei Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht bekannt gemacht, gelten ergan-
zend zu den Regelungen der Absétze 1 und
2 die nachfolgenden Bestimmungen vom Be-
ginn des Haushaltsjahres - bei spéaterer Be-
schlussfassung Uber die Haushaltssatzung
vom Zeitpunkt der Beschlussfassung - bis
zur Genehmigung des Haushaltssicherungs-
konzeptes:

1. Die Gemeinde hat weitergehende haus-
haltswirtschaftliche Beschrankungen fiir
die Besetzung von Stellen, andere per-
sonalwirtschaftliche MalRnahmen und
das hochstzulassige Aufwandsvolumen
des Ergebnishaushalts sowie die Rege-
lungen zur Nachweisfiihrung gegenuiber
der Aufsichtsbehorde zu beachten, die
durch Rechtsverordnung des fiir Kom-
munales zustandigen Ministeriums im
Einvernehmen mit dem fur Finanzen zu-
stédndigen Ministerium festgelegt wer-
den.

2. Der in Absatz 2 festgelegte Kreditrah-
men kann mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde Uberschritten werden,
wenn das Verbot der Kreditaufnahme
anderenfalls zu einem nicht auflésbaren
Konflikt zwischen verschiedenen gleich-
rangigen Rechtspflichten der Gemeinde
fihren wirde. Die Genehmigung kann
unter Bedingungen und mit Auflagen er-
teilt werden.

(4) Die Bestimmungen des Absatzes 3 gel-
ten ab dem 1. April des Haushaltsjahres bis
zur Beschlussfassung Uber einen ausgegli-
chenen Haushalt oder bis zur Erteilung der
Genehmigung fir ein Haushaltssicherungs-
konzept auch dann, wenn bis zu dem Termin
kein ausgeglichener Haushalt beschlossen
worden ist.
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7. 8§84 wird wie folgt gefasst:

»g 84
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirt-
schaft eine funfjahrige Ergebnis- und Finanz-
planung zu Grunde zu legen und in den
Haushaltsplan einzubeziehen. Das erste
Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr.
Die Ergebnis- und Finanzplanung fir die
dem Haushaltsjahr folgenden drei Planungs-
jahre soll in den einzelnen Jahren ausgegli-
chen sein. Sie ist mit der Haushaltssatzung
der Entwicklung anzupassen und fortzufuh-
ren.

(2) Sollin der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung der Ausgleich eines geplanten
Jahresfehlbetrages durch Vortrag erreicht
werden, bedarf es dazu der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. § 75 Absatz 4 Satz 2
und 3 gelten entsprechend. Die Aufsichtsbe-
horde kann die Gemeinde zur Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes ver-
pflichten, wenn die stetige Erfullung der Auf-
gaben nach § 75 Absatz 1 Satz 1 nicht gesi-
chert erscheint.”

8. 8§85 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Investitionen® die Worter
,und Investitionsfordermalinah-
men* eingefugt.

§ 84
Mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung

Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft
eine funfjahrige Ergebnis- und Finanzpla-
nung zu Grunde zu legen und in den Haus-
haltsplan einzubeziehen. Das erste Pla-
nungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr.
Die Ergebnis- und Finanzplanung fir die
dem Haushaltsjahr folgenden drei Planungs-
jahre soll in den einzelnen Jahren ausgegli-
chen sein. Sie ist mit der Haushaltssatzung
der Entwicklung anzupassen und fortzufuh-
ren.

885
Verpflichtungsermachtigungen

(1) Verpflichtungen zur Leistung von Aus-
zahlungen flr Investitionen in kiinftigen Jah-
ren dirfen grundséatzlich nur eingegangen
werden, wenn der Haushaltsplan hierzu er-
machtigt. Sie durfen ausnahmsweise auch
Uberplanmafig oder aul3erplanméalig einge-
gangen werden, wenn sie unabweisbar sind
und der in der Haushaltssatzung festge-
setzte Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen nicht Gberschritten wird. 8 83
Abs. 1 Satze 3 und 4 gelten sinngemals.
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9.

16

b)

Dem Absatz 2 wird folgender Satz
angeflgt:

»IN einer Haushaltssatzung fur zwei
Haushaltsjahre kann bestimmt wer-
den, dass nicht in Anspruch ge-
nommene Verpflichtungsermachti-
gungen des ersten Haushaltsjahres
weiter bis zum Erlass der nachsten
Haushaltssatzung gelten.”

§ 86 wird wie folgt geéandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

,Kredite dirfen unter der Voraus-
setzung des § 77 Absatz 4 nur fur
Investitionen, Investitionsforder-
mafinahmen und zur Umschuldung
aufgenommen werden.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Aufnahme einzelner Kre-

dite bedarf der Genehmigung der

Aufsichtsbehodrde (Einzelgenehmi-

gung), wenn

1. die Kreditaufnahmen nach § 19
des Gesetzes zur Férderung
der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft vom
8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582),
das zuletzt durch Artikel 267
der Verordnung vom 31. Au-
gust 2015 (BGBI. | S. 1474) ge-
andert worden ist, beschrankt
worden sind, wobei die

(2) Die Verpflichtungsermachtigungen gelten
bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres und, wenn die Haushaltssat-
zung flr das tbernachste Jahr nicht rechtzei-
tig offentlich bekannt gemacht wird, bis zum
Erlass dieser Haushaltssatzung.

8 86
Kredite

(1) Kredite durfen nur fir Investitionen unter
der Voraussetzung des § 77 Absatz 4 und
zur Umschuldung aufgenommen werden.
Die daraus Ubernommenen Verpflichtungen
muassen mit der dauernden Leistungsfahig-
keit der Gemeinde in Einklang stehen. Die
Kreditaufnahme erfolgt grundséatzlich in
Euro. In anderen Wahrungen ist die Kredit-
aufnahme nur in Verbindung mit einem Wah-
rungssicherungsgeschaft zulassig.

(2) Die Krediterméchtigung gilt bis zum Ende
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaltssatzung fir das
Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig offentlich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser
Haushaltssatzung.

(3) Die Aufnahme einzelner Kredite bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehdérde, so-
bald die Kreditaufnahme nach § 19 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft beschrankt wor-
den ist. Die Einzelgenehmigung kann nach
Mal3gabe der Kreditbeschrankungen versagt
werden.
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Einzelgenehmigung nach
MalRgabe der Kreditbeschréan-
kungen versagt werden kann,
oder

2. ein Haushaltssicherungskon-
zept aufgestellt worden ist und
die Aufsichtsbehdrde sich die
Genehmigung der Aufnahme
einzelner Kredite nach 8 76
Absatz 2 Satz 5 vorbehalten
hat.”

10. 8§ 89 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 2 wird durch die fol-
genden Séatze ersetzt:

,Im Rahmen des Jahresabschlus-
ses ist durch Bereinigung sicherzu-
stellen, dass Kredite zur Liquiditats-
sicherung nicht zur Finanzierung
von Investitionen oder Investitions-
féordermallinahmen verwendet wer-
den. 8 86 Absatz 2 gilt entspre-
chend.”

(4) Entscheidungen der Gemeinde Uber die
Begriindung einer Zahlungsverpflichtung,
die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung
gleichkommt, sind der Aufsichtsbehérde un-
verzuglich, spatestens einen Monat vor der
rechtsverbindlichen Eingehung der Ver-
pflichtung, anzuzeigen. Absatz 1 Satz 2 gilt
sinngemal. Eine Anzeige ist nicht erforder-
lich fur die Begrindung von Zahlungsver-
pflichtungen im Rahmen der laufenden Ver-
waltung.

(5) Die Gemeinde darf zur Sicherung des
Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die
Aufsichtsbehérde kann Ausnahmen zulas-
sen, wenn die Bestellung von Sicherheiten
der Verkehrslibung entspricht.

§ 89
Liquiditat

(1) Die Gemeinde hat ihre Zahlungsfahigkeit
durch eine angemessene Liquiditatsplanung
sicherzustellen.

(2) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszah-
lungen kann die Gemeinde Kredite zur Liqui-
ditatssicherung bis zu dem in der Haushalts-
satzung festgesetzten Hochstbetrag aufneh-
men, soweit daflr keine anderen Mittel zur
Verfligung stehen. Diese Ermachtigung gilt
Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Er-
lass der neuen Haushaltssatzung.

17
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b) Folgende Absatze 3 und 4 werden
angeflgt:

»(3) Ist ein Haushaltssicherungs-
konzept nach § 76 aufzustellen, so
bedarf der Hochstbetrag der Kre-
dite zur Liquiditatssicherung im
Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde.

(4) Die von der Gemeinde nach
dem 31. Dezember 2025 aufge-
nommenen Kredite zur Liquiditats-
sicherung sollen innerhalb von
hdchstens 36 Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres, fur das sie
aufgenommen worden sind, voll-
standig getilgt werden.”

11. § 95 wird wie folgt gefasst:

»§ 95
Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss ei-
nes jeden Haushaltsjahres einen Jah-
resabschluss aufzustellen. Der Jahres-
abschluss ist nach den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung unter
Berticksichtigung der besonderen ge-
meindehaushaltsrechtlichen Bestim-
mungen aufzustellen und hat klar und
Ubersichtlich zu sein. Der Jahresab-
schluss hat samtliche Vermégensge-
genstande, Schulden, Ruckstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trdge, Aufwendungen, Einzahlungen
und Auszahlungen zu enthalten, soweit
nichts anderes bestimmt ist. Er hat ein
den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde zu
vermitteln.

(2) Ein Jahresfehlbetrag im Jahresab-
schluss soll unverziglich gedeckt wer-
den. Er soll im Jahresabschluss durch
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage
ausgeglichen werden. Ein danach ver-
bleibender Jahresfehlbetrag ist spates-
tens nach drei Jahren mit der allgemei-
nen Rucklage zu verrechnen, soweit er

18

895
Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines je-
den Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Der Jahresabschluss muss klar
und Ubersichtlich sein. Der Jahresabschluss
hat samtliche Vermdgensgegenstande,
Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen zu enthalten, soweit nichts
anderes bestimmt ist. Er hat unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermodgens-
, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu
vermitteln.

(2) Der Jahresabschluss besteht aus

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen und
der Bilanz.

PwnN =
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nicht mit Jahresiiberschiissen in einem
vorangehenden Haushaltsjahr gedeckt
werden kann. Die allgemeine Rucklage
darf nicht negativ sein.

(3) Der Jahresabschluss besteht aus

1. der Ergebnisrechnung,
2. der Finanzrechnung und
3. der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen An-
hang zu erweitern, der mit den Bestand-
teilen des Jahresabschlusses nach
Satz 1 eine Einheit bildet. Am Schluss
des Anhangs sind die Burgermeisterin
oder der Burgermeister, die Mitglieder
des Rates, die Beigeordneten und die
Kammerin oder der Kammerer, auch
wenn sie im Haushaltsjahr ausgeschie-
den sind, mit dem Familiennamen und
mindestens einem ausgeschriebenen
Vornamen anzugeben. Daruber hinaus
hat die Gemeinde einen Lagebericht
aufzustellen.

(4) Dem Anhang sind als Anlagen bei-
zufligen

ein Anlagenspiegel,

ein Forderungsspiegel,

ein Eigenkapitalspiegel,

ein Verbindlichkeitenspiegel und
eine Ubersicht tiber die in das fol-
gende Jahr Ubertragenen Haus-
haltserméchtigungen.

arwBOE

(5) 8 80 Absatz 1 gilt sinrngemaf. § 80
Absatz 2 Satz 1 gilt mit der Maf3gabe,
dass die Burgermeisterin oder der Bur-
germeister den von ihr oder ihm bestéa-
tigten Entwurf innerhalb von sechs Mo-
naten nach Ablauf des Haushaltsjahres
dem Rat zur Feststellung zuleitet. § 80
Absatz 2 Satz 2 und 3 gelten entspre-
chend.”

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang
zu erweitern, der mit den Bestandteilen des
Jahresabschlusses nach Satz 1 eine Einheit
bildet. Dariliber hinaus hat die Gemeinde ei-
nen Lagebericht aufzustellen.

(3) Am Schluss des Anhangs sind fir die Mit-
glieder des Verwaltungsvorstands nach § 70,
soweit dieser nicht zu bilden ist fir den Bur-
germeister und den Kammerer, sowie fir die
Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im
Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzuge-
ben,

1. Familienname mit mindestens einem
ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelbte Beruf,

3. die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und
anderen Kontrollgremien im Sinne des
§ 125 Absatz 1 Satz 5 des Aktiengeset-
zes vom 6. September 1965 (BGBI. |
S. 1089), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2446) geandert worden ist,

4. die Mitgliedschaft in Organen von ver-
selbststandigten  Aufgabenbereichen
der Gemeinde in offentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen.

8§ 43 Abs. 2 Nrn. 5 und 6 gelten entspre-

chend.

(4) Dem Anhang sind als Anlagen beizufi-
gen

ein Anlagenspiegel,

ein Forderungsspiegel,

ein Eigenkapitalspiegel,

ein Verbindlichkeitenspiegel und

eine Ubersicht iber die in das folgende
Jahr Ubertragenen Haushaltserméchti-
gungen.

arwBOE

(5) Der Entwurf des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes wird vom Kammerer auf-
gestellt und dem Blrgermeister zur Bestati-
gung vorgelegt. Der Birgermeister leitet den
von ihm bestétigten Entwurf innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjah-
res dem Rat zur Feststellung zu. Soweit er
von dem ihm vorgelegten Entwurf abweicht,
kann der Kammerer dazu eine

19
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Stellungnahme abgeben. Wird von diesem
Recht Gebrauch gemacht, hat der Birger-
meister die Stellungnahme mit dem Entwurf
dem Rat vorzulegen.

§ 96
Feststellung des Jahresabschlusses
und Entlastung

(1) Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezem-
ber des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepriuften Jahresabschluss durch
Beschluss fest. Zugleich beschliel3t er Gber
die Verwendung des Jahresiiberschusses o-
der die Behandlung des Jahresfehlbetrages.

12. In 8 96 Absatz 1 werden die Satze 3 Soweit in den Jahresabschlissen der letzten
und 4 durch folgenden Satz ersetzt: drei vorhergehenden Haushaltsjahre auf-
grund entstandener Fehlbetrdge der Ergeb-

.3 80 Absatz 4 Satz 2 qilt entspre- nisrechnung die allgemeine Ricklage redu-
chend.” ziert wurde, ist ein JahreslUberschuss inso-

weit zunéchst der allgemeinen Ricklage zu-
zufuihren. In der Beratung des Rates Uber
den Jahresabschluss kann der Kammerer
seine abweichende Auffassung vertreten.
Die Ratsmitglieder entscheiden uber die Ent-
lastung des Blrgermeisters. Verweigern sie
die Entlastung oder sprechen sie diese mit
Einschrankungen aus, so haben sie dafur die
Grinde anzugeben. Wird die Feststellung
des Jahresabschlusses vom Rat verweigert,
so sind die Grinde dafir gegeniiber dem
Birgermeister anzugeben.

(2) Der vom Rat festgestellte Jahresab-
schluss ist der Aufsichtsbehdrde unverzig-
lich anzuzeigen. Der Jahresabschluss ist 6f-
fentlich bekannt zu machen und danach bis
zur Feststellung des folgenden Jahresab-
schlusses zur Einsichtnahme verfigbar zu
halten.

13. § 97 Absatz 3 wird wie folgt gefasst: §97
Sondervermdgen

(1) Sondervermégen der Gemeinde sind

1. das Gemeindegliedervermogen,

2. das Vermdgen der rechtlich unselbst-
standigen ortlichen Stiftungen,

3. wirtschaftliche Unternehmen (8 114)
und organisatorisch verselbststandigte
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»(3) Flr Sondervermbgen nach Ab-
satz 1 Nummer 3 sind 8 75 Absatz 1 und
Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie Absatz 6
und 7, die 88 84 bis 90, § 92 Absatz 3
und die 88 93, 94 und 96 sinngeman an-
zuwenden.”

Einrichtungen (8 107 Abs. 2) ohne ei-
gene Rechtspersdnlichkeit,

4. rechtlich unselbststandige  Versor-
gungs- und Versicherungseinrichtun-
gen.

(2) Sondervermégen nach Absatz 1 Nrn. 1
und 2 unterliegen den Vorschriften tGber die
Haushaltswirtschaft. Sie sind im Haushalts-
plan und im Jahresabschluss der Gemeinde
gesondert nachzuweisen.

(3) Fur Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 3
sind die Vorschriften des § 75 Abs. 1, Abs. 2
Satze 1 und 2, Abs. 6 und 7, der 88 84 bis
90, des 8 92 Abs. 3 und 7 und der 88 93, 94
und 96 sinngemal anzuwenden.

(4) Fur Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 4
kénnen die fur die Wirtschaftsfihrung und
das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
geltenden Vorschriften sinngemall ange-
wendet werden. Absatz 3 gilt sinngemaf.

) § 101
Ortliche Rechnungspriufung

(1) Kreisfreie Stadte, Grol3e und Mittlere
kreisangehdrige Stadte haben eine drtliche
Rechnungsprifung einzurichten. Grof3e und
Mittlere kreisangehorige Stadte kdnnen sich
durch eine offentlich-rechtliche Vereinba-
rung zur Erfullung dieser Pflicht einer ande-
ren Ortlichen Rechnungsprifung bedienen.
Gemeinden ohne ortliche Rechnungspru-
fung kénnen einen geeigneten Bediensteten
als Rechnungspriferin oder als Rechnungs-
prifer bestellen oder sich eines anderen
kommunalen Rechnungsprifers oder eines
Wirtschaftsprifers oder einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften
des Gesetzes uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit gelten entsprechend. Fir den
Rechnungsprfer gelten Absatze 2, 5 und 6
sowie 88 102 bis 104, fur den Wirtschaftspru-
fer und die Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Abséatze 2 und 6 sowie 88 102 bis 104 mit
Ausnahme von § 104 Absatz 2 Satz 1 ent-
sprechend.
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(2) Die ortliche Rechnungsprifung ist bei der
Erflllung der ihr zugewiesenen Prifungsauf-
gaben unabhéngig und an Weisungen nicht
gebunden. Im Ubrigen ist die 6rtliche Rech-
nungsprifung dem Rat unmittelbar verant-
wortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihm
unmittelbar unterstellt.

(3) Die Leiterin oder der Leiter der ortlichen
Rechnungsprifung muss hauptamtlich bei
der Gemeinde bedienstet sein. Sie oder er
muss die fur das Amt erforderliche Vorbil-
dung, Erfahrung und Eignung besitzen.

(4) Der Rat bestellt die Leitung der ortlichen
Rechnungsprifung sowie die Prifer und be-
ruft sie ab. Die Leitung und die Prtfer kénnen
nicht Mitglieder des Rates sein und durfen
eine andere Stellung in der Gemeinde nur in-
nehaben, wenn dies mit ihren Prifungsauf-
gaben vereinbar ist.

(5) Die Leitung der drtlichen Rechnungspru-
fung kann nur durch Beschluss des Gemein-
derats und nur dann abberufen werden,
wenn die ordnungsgemale Erfullung der
Aufgaben nicht mehr gewahrleistet ist. Der
Beschluss muss mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der Stimmen aller Mitglieder des Ge-
meinderates gefasst werden und ist der Auf-
sichtsbehdrde anzuzeigen.

(6) Die Leitung und die Prufer der ortlichen

Rechnungsprifung durfen zum Birgermeis-

ter, zu einem Beigeordneten, einem Stellver-

treter des Blrgermeisters, zum Kammerer

und zu anderen Bediensteten der Finanz-

buchhaltung nicht in einem die Befangenheit

begriindenden Verhéltnis nach § 31 Absatz

1 und 2 stehen. Sofern von der Mdglichkeit

14. In 8 101 Absatz 6 Satz 2 werden die des § 102 Absatz 2 und 10, des § 103 Ab-
Worter ,, des § 103 Absatz 2 Satz 2 oder satz 2 Satz 2 oder des § 103 Absatz 5 Ge-
des § 103 Absatz 5 gestrichen. brauch gemacht wird, erstreckt sich Satz 1
auch auf die jeweiligen Leitungen sowie auf

die Bediensteten der Finanzbuchhaltung der

dort genannten Sondervermégen, Eigenbe-

triebe oder Einrichtungen. Sie durfen eine

andere Stellung in der Gemeinde nur inne-

haben, wenn dies mit der Unabhangigkeit

und den Aufgaben der Rechnungsprifung

vereinbar ist. Sie diurfen Zahlungen fir die

Gemeinde weder anordnen noch ausfiihren.
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15. § 102 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 2 Satz 1 wird folgen-
der Satz eingefugt:

,In Fallen des Satzes 1 soll ein
Wechsel der Abschlusspriferin
oder des Abschlussprufers erfol-
gen, wenn diese oder dieser funf
aufeinanderfolgende Jahresab-
schlisse oder Gesamtabschlisse
geprift hat, sofern nicht Griinde fur
einen friheren Wechsel vorliegen.*

§ 102
Ortliche Priifung des Jahresabschlusses
und des Gesamtabschlusses

(1) Der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt sind, vor Feststellung durch den Rat,
durch die ortliche Rechnungspriifung zu pri-
fen (Jahresabschlussprifung). Hat keine
Prufung stattgefunden, so kann der Jahres-
abschluss nicht festgestellt werden. Wird der
Jahresabschluss oder der Lagebericht nach
Vorlage des Prifberichtes geandert, so sind
diese Unterlagen erneut zu prifen, soweit es
die Anderung erfordert. Uber das Ergebnis
der Prifung ist zu berichten, der Bestati-
gungsvermerk ist entsprechend zu ergéan-
zen.

(2) Die Gemeinde kann mit der Durchfuihrung
der Jahresabschlussprifung einen Wirt-
schaftsprifer, eine Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft oder die Gemeindeprifungsanstalt
nach vorheriger Beschlussfassung durch
den Rechnungsprifungsausschuss beauf-
tragen. Gemeinden ohne eigene Rech-
nungsprifung konnen sich zudem fur die
Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung
einer anderen ortlichen Rechnungsprifung
bedienen.

(3) In die Prufung des Jahresabschlusses ist
die Buchfiihrung einzubeziehen. Die Prifung
des Jahresabschlusses hat sich darauf zu
erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften
und sie erganzenden ortsrechtlichen Bestim-
mungen oder sonstigen Satzungen beachtet
worden sind. Die Prifung ist so anzulegen,
dass Unrichtigkeiten und Verst63e gegen die
in Satz 2 aufgeflihrten Bestimmungen, die
sich auf die Darstellung des sich nach § 95
Absatz 1 Satz 4 ergebenden Bildes der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde wesentlich auswirken, bei gewissen-
hafter Berufsausiibung erkannt werden.
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(4) In die Prufung des Jahresabschlusses
sind die Entscheidungen und Verwaltungs-
vorgange aus delegierten Aufgaben auch
dann einzubeziehen, wenn die Zahlungsvor-
gange selbst durch den Trager der Aufgabe
vorgenommen werden und insgesamt finan-
ziell von erheblicher Bedeutung sind.

(5) Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob
er mit dem Jahresabschluss sowie mit den
bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht und ob er insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage der Gemeinde
vermittelt. Dabei ist auch zu prifen, ob die
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung zutreffend dargestellt sind. Die Prifung
des Lageberichts hat sich auch darauf zu er-
strecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zu
seiner Aufstellung beachtet worden sind.

(6) Die Birgermeisterin oder der Birger-
meister haben dafir Sorge zu tragen, dass
den mit der Jahresabschlussprufung Beauf-
tragten die Entwirfe des Jahresabschlusses
und des Lageberichtes unverziglich nach
der Bestédtigung vorgelegt werden. Sie ha-
ben den Beauftragten zu gestatten, die BU-
cher und Schriften der Gemeinde sowie die
Vermogensgegenstande und Schulden zu
prufen.

(7) Die mit der Jahresabschlussprifung Be-
auftragten konnen von der Blrgermeisterin
oder dem Burgermeister alle Aufklarungen
und Nachweise verlangen, die fiir eine sorg-
faltige Prifung notwendig sind. Soweit es die
Vorbereitung der Jahresabschlussprifung
erfordert, haben die mit der Jahresab-
schlusspriifung Beauftragten die Rechte
auch schon vor Aufstellung des Jahresab-
schlusses. Soweit es fiir eine sorgféltige Pru-
fung erforderlich ist, haben die mit der Jah-
resabschlussprifung  Beauftragten  die
Rechte auch gegenuber Mutter- und Toch-
terunternehmen.
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16.

b) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

»(8) Die Abschlusspriferin oder der
Abschlusspriufer hat tUber Art und
Umfang sowie Uber das Ergebnis
der Prifung zu berichten. § 321 und
§ 322 des Handelsgesetzbuches in
der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer 4100-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 19. Juni 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 154) geandert worden
ist, gelten entsprechend.”

§ 103 wird wie folgt gefasst:

) »$ 103
Ortliche Prufung der
Eigenbetriebe

(1) Die ortliche Prifung der Eigen-
betriebe richtet sich nach § 114.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur
Einrichtungen, die nach 8§ 107 Ab-
satz 2 entsprechend den Vorschrif-
ten Uber das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe gefuhrt werden.

(8) Die mit der Jahresabschlussprifung Be-
auftragten haben Uber Art und Umfang sowie
Uber das Ergebnis der Prifung zu berichten.
88 321 und 322 des Handelsgesetzbuches in
der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliede-
rungsnummer 4100-1, veréffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 11
Absatz 28 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBI. | S. 2745) geandert worden ist, gelten
entsprechend.

(9) Die mit der Jahresabschlussprifung Be-
auftragten dirfen an der Fihrung der Buicher
und an der Aufstellung des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichtes nicht mitgewirkt
haben.

(10) Fur die Prifung der Jahresabschlisse
der in 8 97 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 be-
nannten Sondervermdgen finden die Ab-
satze 1 bis 9 entsprechende Anwendung,
§ 101 Absatz 6 ist zu beachten.

(11) Sofern ein Gesamtabschluss und ein
Gesamtlagebericht aufgestellt werden, fin-
den die Absatze 1 bis 9 entsprechende An-
wendung.

) § 103
Ortliche Prifung der Eigenbetriebe

(1) Zur Vorbereitung der Beschlussfassung
des Rates Uber den Jahresabschluss und
den Lagebericht ist der Jahresabschluss und
der Lagebericht zu prifen (Jahresabschluss-
prufung).

(2) Die Betriebsleitung kann mit der Durch-
fuhrung der Jahresabschlussprifung einen
Wirtschaftsprfer, eine Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft oder die Gemeindeprifungsan-
stalt nach vorheriger Beschlussfassung
durch den Betriebsausschuss beauftragen.
Wird die Buchfihrung des Eigenbetriebs
nach den fir Gemeinden geltenden Vor-
schriften gefihrt, so kann abweichend dazu
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auch die ortliche Rechnungsprifung mit der
Prifung nach Absatz 1 beauftragt werden.

(3) § 101 Absatz 6 ist zu beachten.* (3) Fur die Prufung nach Absatz 1 gilt § 102
entsprechend. Im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung ist in entsprechender An-
wendung des 8 53 Absatz 1 Nummer 1 und
2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom
19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), das zu-
letzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
14. August 2017 (BGBI. | S. 3122) geandert
worden ist, ferner die Ordnungsmagigkeit
der Geschaftsfihrung zu prifen und Uber die
wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu
berichten. Die Kosten der Jahresabschluss-
prufung tragt der Betrieb.

(4) In dem Bericht Uber die Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichtes ist
ferner darauf einzugehen, ob das von der
Gemeinde zur Verfligung gestellte Eigenka-
pital angemessen verzinst wird.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten entsprechend
fur Einrichtungen, die gemaf § 107 Absatz 2
entsprechend den Vorschriften Uber das
Rechnungswesen der Eigenbetriebe gefiihrt
werden, 8 101 Absatz 6 ist zu beachten.

) 8§ 105
Uberoértliche Prifung

(1) Die uberértliche Prufung als Teil der all-
gemeinen Aufsicht des Landes uber die Ge-
meinden ist Aufgabe der Gemeindepri-
fungsanstalt.

(2) Die Gemeindeprifungsanstalt ist bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben unabhéngig
und an Weisungen nicht gebunden.

(3) Die Uberortliche Prifung erstreckt sich
darauf, ob

1. beider Haushaltswirtschaft der Gemein-
den sowie ihrer Sondervermdgen die
Gesetze und die zur Erfillung von Auf-
gaben ergangenen Weisungen (8 3 Ab-
satz 2) eingehalten worden sind und

2. die zweckgebundenen Staatszuweisun-
gen bestimmungsgemald verwendet
worden sind.
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Die Uberdrtliche Prifung stellt zudem fest, ob
die Gemeinde sachgerecht und wirtschaftlich
verwaltet wird. Dies kann auch auf verglei-
chender Grundlage geschehen. Bei der Pri-
fung sind vorhandene Ergebnisse der Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichtes, des Gesamtabschlusses und des
Gesamtlageberichtes, der Jahresabschllsse
der Eigenbetriebe, Sonder- und Treuhand-
vermégen sowie, wenn eine Befreiung fir die
Erstellung eines Gesamtabschlusses und ei-
nes Gesamtlageberichtes vorliegen, der Be-
teiligungsbericht und Ergebnisse der ortli-
chen Rechnungsprifung aus der Aufgaben-
wahrnehmung nach § 103 zu bericksichti-
gen.

(4) Die Uberortliche Prifung soll in jeder Ge-
meinde alle funf Jahre unter Einbeziehung
samtlicher vorliegender Jahresabschlisse
und Lageberichte, Gesamtabschliisse und
Gesamtlageberichte, Beteiligungsberichte
sowie Jahresabschliissen der Sondervermo-
gen, Treuhandvermdgen, Unternehmen und
Beteiligungen stattfinden.

(5) Die Gemeindeprifungsanstalt teilt das
Prifungsergebnis in Form eines Prifungsbe-
richts

1. der gepriften Gemeinde,

2. den Aufsichtsbehdrden und

3. den Fachaufsichtsbehdrden, soweit ihre
Zustandigkeit beruhrt ist,

mit.

(6) Der Burgermeister legt den Prufungsbe-
richt dem Rechnungspriifungsausschuss zur
Beratung vor. Die Blrgermeisterin oder der
Birgermeister hat zu den Feststellungen und
Empfehlungen, die im Prifungsbericht ge-
genstandlich sind, Stellung zu nehmen. Der
Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet
den Rat Uber das Ergebnis seiner Beratun-
gen.

(7) Der Rat beschliel3t Uber die gegenuber
der Gemeindeprifungsanstalt und der Auf-
sichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme
in Bezug auf die im Prifungsbericht enthal-
tenen Feststellungen und Empfehlungen in
offentlicher Sitzung innerhalb einer dafur be-
stimmten Frist, das Ergebnis aus der
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17. In § 105 Absatz 9 werden die Worter
.8 92 Absatz 3 oder nach“ sowie die
Woérter ,,, § 103 Absatz 1“ gestrichen.

18. § 108 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gemeinde darf Unterneh-
men und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts
nur griinden oder sich daran betei-
ligen, wenn

1. bei Unternehmen (§ 107 Ab-
satz 1) die Voraussetzungen
des § 107 Absatz 1 Satz 1 ge-
geben sind und bei Unterneh-
men im Bereich der energie-
wirtschaftlichen Betétigung die
Voraussetzung des § 107a Ab-
satz 1 gegeben ist,

2. bei Einrichtungen (8 107 Ab-
satz 2) ein wichtiges Interesse
der Gemeinde an der

28

Vorberatung im Rechnungsprifungsaus-
schuss kann einbezogen werden.

(8) Die Gemeindepriufungsanstalt soll Ge-
meinden, Korperschaften, Anstalten, Stiftun-
gen, Verbénde und Einrichtungen des offent-
lichen Rechts auf Antrag in Fragen

1. der Organisation und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung,

2. der Rechnungslegung und der Rech-
nungsprifung und

3. solchen, die mit der Ausschreibung,
Vergabe und Abrechnung von bauli-
chen MalRnahmen zusammenhangen,

beraten. Sonstige im o6ffentlichen Interesse
tatige juristische Personen kann sie in diesen
Fragen auf Antrag beraten.

(9) Werden Prifungsaufgaben nach § 92 Ab-
satz 3 oder nach 8§ 102 Absatz 1, § 103 Ab-
satz 1 durch die Gemeindeprifungsanstalt
bei den Gemeinden durchgefihrt, dirfen die
mit diesen Aufgaben befassten Prufer nicht
gleichzeitig in diesen Gemeinden die
Uberdrtliche Prifung nach Absatz 3 oder Be-
ratungstatigkeiten nach Absatz 8 wahrneh-
men. Die Gemeindeprufungsanstalt hat inso-
fern ein geeignetes Rotationsverfahren zur
Anwendung zu bringen.

§ 108
Unternehmen und Einrichtungen des
privaten Rechts

(1) Die Gemeinde darf Unternehmen und
Einrichtungen in einer Rechtsform des priva-
ten Rechts nur griinden oder sich daran be-
teiligen, wenn

1. bei Unternehmen (8§ 107 Abs. 1) die Vo-
raussetzungen des 8§ 107 Abs. 1 Satz 1
gegeben sind und bei Unternehmen im
Bereich der energiewirtschaftlichen Be-
tatigung die Voraussetzung des § 107 a
Abs. 1 gegeben ist,

2. bei Einrichtungen (8 107 Abs. 2) ein
wichtiges Interesse der Gemeinde an
der Grundung oder der Beteiligung vor-
liegt,
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Griundung oder der Beteiligung
vorliegt,

eine Rechtsform gewahlt wird,
welche die Haftung der Ge-
meinde auf einen bestimmten
Betrag begrenzt,

die Einzahlungsverpflichtung
der Gemeinde in einem ange-
messenen Verhdltnis zu ihrer
Leistungsfahigkeit steht,

die Gemeinde sich nicht zur
Ubernahme von Verlusten in
unbestimmter oder unange-
messener Hohe verpflichtet,
die Gemeinde einen angemes-
senen Einfluss, insbesondere
in einem Uberwachungsorgan,
erhalt und dieser durch Gesell-
schaftsvertrag, Satzung oder in
anderer Weise gesichert wird,
das Unternehmen oder die Ein-
richtung durch Gesellschafts-
vertrag, Satzung oder sonsti-
ges Organisationsstatut auf
den o6ffentlichen Zweck ausge-
richtet wird,

bei Unternehmen und Einrich-
tungen in Gesellschaftsform
gewabhrleistet ist, dass der Jah-
resabschluss in entsprechen-
der Anwendung der Vorschrif-
ten des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fir Ka-
pitalgesellschaften aufgestellt
und gepruft wird, soweit nicht
weitergehende oder andere
gesetzliche Vorschriften, der
Gesellschaftsvertrag oder die
Satzung gelten; § 286 Absatz 4
des Handelsgesetzbuches ist
nicht anzuwenden,

bei Unternehmen der Telekom-
munikation einschlie3lich von
Telefondienstleistungen nach
§ 107 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3 im Gesellschaftsvertrag
die unmittelbare oder im Rah-
men einer Schachtelbeteili-
gung die mittelbare Haftung
der Gemeinde auf den Anteil
der Gemeinde oder des kom-
munalen Unternehmens am
Stammkapital beschrankt ist.

eine Rechtsform gewahlt wird, welche
die Haftung der Gemeinde auf einen be-
stimmten Betrag begrenzt,

die Einzahlungsverpflichtung der Ge-
meinde in einem angemessenen Ver-
haltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit steht,
die Gemeinde sich nicht zur Ubernahme
von Verlusten in unbestimmter oder un-
angemessener Hohe verpflichtet,

die Gemeinde einen angemessenen
EinfluR, insbesondere in einem Uberwa-
chungsorgan, erhalt und dieser durch
Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in
anderer Weise gesichert wird,

das Unternehmen oder die Einrichtung
durch Gesellschaftsvertrag, Satzung
oder sonstiges Organisationsstatut auf
den offentlichen Zweck ausgerichtet
wird,

bei Unternehmen und Einrichtungen in
Gesellschaftsform gewébhrleistet ist, daf3
der Jahresabschlu? und der Lagebe-
richt, soweit nicht weitergehende ge-
setzliche Vorschriften gelten oder an-
dere gesetzliche Vorschriften entgegen-
stehen, aufgrund des Gesellschaftsver-
trages oder der Satzung in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbu-
ches fir groRe Kapitalgesellschaften
aufgestellt und geprift werden,

bei Unternehmen und Einrichtungen in
Gesellschaftsform, vorbehaltlich weiter-
gehender oder entgegenstehender ge-
setzlicher Vorschriften, durch Gesell-
schaftsvertrag oder Satzung gewahr-
leistet ist, dass die fur die Tatigkeit im
Geschéftsjahr gewahrten Gesamtbe-
zlige im Sinne des § 285 Nummer 9 des
Handelsgesetzbuches der Mitglieder
der Geschaftsfihrung, des Aufsichtsra-
tes, des Beirates oder einer ahnlichen
Einrichtung im Anhang zum Jahresab-
schluss jeweils fir jede Personen-
gruppe sowie zusatzlich unter Namens-
nennung die Bezlige jedes einzelnen
Mitglieds dieser Personengruppen unter
Aufgliederung nach Komponenten im
Sinne des § 285 Nummer 9 Buchstabe
a des Handelsgesetzbuches angege-
ben werden. Die individualisierte Aus-
weisungspflicht gilt auch fur:
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In Féallen des Satzes 1 Nummer 9
darf die Gemeinde fur diese Unter-
nehmen zur Wahrnehmung glei-
cher Wettbewerbschancen weder
Kredite nach MaRgabe kommunal-
wirtschaftlicher ~ Vorzugskonditio-
nen in Anspruch nehmen noch
Burgschaften und Sicherheiten
nach 8§ 87 leisten. Die Aufsichtsbe-
horde kann von den Vorschriften
der Nummern 3 und 5 in begriinde-
ten Fallen Ausnahmen zulassen.*

10.

a) Leistungen, die den genannten Mit-
gliedern fur den Fall einer vorzeitigen
Beendigung ihrer Téatigkeit zugesagt
worden sind,

b) Leistungen, die den genannten Mit-
gliedern fur den Fall der regularen
Beendigung ihrer Téatigkeit zugesagt
worden sind, mit ihrem Barwert sowie
den von der Gesellschaft wahrend
des Geschéftsjahres hierfur aufge-
wandten oder zurlickgestellten Be-
trag,

c) wahrend des Geschaftsjahres ver-
einbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

d) Leistungen, die einem friiheren Mit-
glied, das seine Tatigkeit im Laufe
des Geschaftsjahres beendet hat, in
diesem Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschéftsjahres
gewahrt worden sind.

Eine Gewahrleistung fur die individuali-
sierte Ausweisung von Beziigen und
Leistungszusagen ist im Falle der Betei-
ligung an einer bestehenden Gesell-
schaft auch dann gegeben, wenn in Ge-
sellschaftsvertrag oder Satzung die
erstmalige individualisierte Ausweisung
spatestens fur das zweite Geschéftsjahr
nach Erwerb der Beteiligung festgelegt
ist.

bei Unternehmen der Telekommunika-
tion einschlieBlich von Telefondienst-
leistungen nach § 107 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 im Gesellschaftsvertrag die unmit-
telbare oder im Rahmen einer Schach-
telbeteiligung die mittelbare Haftung der
Gemeinde auf den Anteil der Gemeinde
bzw. des kommunalen Unternehmens
am Stammkapital beschrankt ist. Zur
Wahrnehmung gleicher Wettbewerbs-
chancen darf die Gemeinde fir diese
Unternehmen weder Kredite nach Mal3-
gabe kommunalwirtschaftlicher Vor-
zugskonditionen in Anspruch nehmen
noch Birgschaften und Sicherheiten
i.S. von § 87 leisten.
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b)

Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt

geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Nummer 1 Buchstabe c
wird wie folgt gefasst:

,C) die Feststellung des
Jahresabschlusses, die
Verwendung des Ergeb-
nisses sowie das Ergeb-
nis der Prifung des Jah-
resabschlusses  unbe-
schadet der bestehen-
den gesetzlichen Offen-

Die Aufsichtsbehérde kann von den Vor-
schriften der Nummern 3, 5 und 8 in begrin-
deten Fallen Ausnahmen zulassen. Wird von
Satz 1 Nummer 8 eine Ausnahme zugelas-
sen, kann auch von Satz 1 Nummer 9 eine
Ausnahme zugelassen werden.

(2) Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 qilt fur die
erstmalige unmittelbare oder mittelbare Be-
teiligung an einer Gesellschaft einschliellich
der Grindung einer Gesellschaft, wenn den
beteiligten Gemeinden oder Gemeindever-
banden alleine oder zusammen oder zusam-
men mit einer Beteiligung des Landes mehr
als 50 vom Hundert der Anteile gehoren. Bei
bestehenden Gesellschaften, an denen Ge-
meinden oder Gemeindeverbande unmittel-
bar oder mittelbar alleine oder zusammen o-
der zusammen mit dem Land mit mehr als 50
vom Hundert beteiligt sind, trifft die Gemein-
den und Gemeindeverbédnde eine Hinwir-
kungspflicht zur Anpassung an die Vorgaben
des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 9. Die Hin-
wirkungspflicht nach Satz 2 bezieht sich so-
wohl auf die Anpassung von Gesellschafts-
vertrag oder Satzung als auch auf die mit Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 9 verfolgte Zielset-
zung der individualisierten Ausweisung der
dort genannten Beziige und Leistungszusa-
gen.

(3) Gehdren einer Gemeinde mehr als 50
vom Hundert der Anteile an einem Unterneh-
men oder einer Einrichtung in Gesellschafts-
form, muf’ sie darauf hinwirken, daf

1. in sinngemaRer Anwendung der fir die
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften

a) fir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirt-
schaftsplan aufgestellt wird,

b) der Wirtschaftsfihrung eine funf-
jahrige Finanzplanung zugrunde
gelegt und der Gemeinde zur
Kenntnis gebracht wird,

c) die Feststellung des Jahresab-
schlusses, die Verwendung des Er-
gebnisses sowie das Ergebnis der
Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts unbeschadet
der bestehenden gesetzlichen Of-
fenlegungspflichten offentlich be-
kannt gemacht werden und der
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bb)

bbb)

legungspflichten  &ffent-
lich bekannt gemacht
werden und der Jahres-
abschluss bis zur Fest-
stellung des folgenden
Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfiigbar
gehalten werden; sofern
ein Lagebericht nach
Nummer 2 zu erstellen
ist, erstreckt sich dieses
auch auf den Lagebe-
richt,”

Nummer 2 wird durch die
folgenden Nummern 2
und 3 ersetzt:

»2. in dem Lagebericht,
sofern dieser in entspre-
chenden Anwendung der
Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsge-
setzbuches zu erstellen
ist, oder in Zusammen-
hang damit zur Einhal-
tung der Offentlichen
Zwecksetzung und zur
Zweckerreichung  Stel-
lung genommen wird,

3. in dem Bericht tiber die
Prifung des Jahresab-
schlusses und des Lage-
berichtes nach Num-
mer 2 darauf eingegan-
gen wird, ob das von der
Gemeinde zur Verfigung
gestellte Eigenkapital an-
gemessen verzinst wird,
und*

ccc) Die bisherige Nummer 3

wird Nummer 4.

In Satz 2 werden die Worter
.,Mallgabe des Satzes 1 Nr. 1
a) und b) sowie Nr. 2 und 3*
durch die Angabe ,Satz 1“ er-
setzt.

Jahresabschluss und der Lagebe-
richt bis zur Feststellung des fol-
genden Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfiigbar gehalten
werden,

2. in dem Lagebericht oder in Zusammen-
hang damit zur Einhaltung der offentli-
chen Zwecksetzung und zur Zwecker-
reichung Stellung genommen wird,

3. nach den  Wirtschaftsgrundsatzen
(8 109) verfahren wird, wenn die Gesell-
schaft ein Unternehmen betreibt.

Gehort der Gemeinde zusammen mit ande-
ren Gemeinden oder Gemeindeverbanden
die Mehrheit der Anteile an einem Unterneh-
men oder an einer Einrichtung, soll sie auf
eine Wirtschaftsfihrung nach MalRgabe des
Satzes 1 Nr. 1 a) und b) sowie Nr. 2 und Nr. 3
hinwirken.
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d) Die bisherigen Abséatze 4 bis 7 wer-
den die Abséatze 3 bis 6.

(4) Die Gemeinde darf unbeschadet des Ab-
satzes 1 Unternehmen und Einrichtungen in
der Rechtsform einer Aktiengesellschaft nur
grinden, Ubernehmen, wesentlich erweitern
oder sich daran beteiligen, wenn der 6ffentli-
che Zweck nicht ebenso gut in einer anderen
Rechtsform erfillt wird oder erfillt werden
kann.

(5) Die Gemeinde darf unbeschadet des Ab-
satzes 1 Unternehmen und Einrichtungen in
der Rechtsform einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung nur grinden oder sich
daran beteiligen, wenn durch die Ausgestal-
tung des Gesellschaftsvertrags sichergestellt
ist, dass

1. die Gesellschafterversammiung auch

beschliel3t Uber

a) den Abschluss und die Anderungen
von Unternehmensvertrdgen im
Sinne der 88 291 und 292 Abs. 1
des Aktiengesetzes,

b) den Erwerb und die VeréufR3erung
von Unternehmen und Beteiligun-
gen,

c) den Wirtschaftsplan, die Feststel-
lung des Jahresabschlusses und
die Verwendung des Ergebnisses
sowie

d) die Bestellung und die Abberufung
der Geschaftsfihrer, soweit dies
nicht der Gemeinde vorbehalten ist,
und

2. der Rat den von der Gemeinde bestell-
ten oder auf Vorschlag der Gemeinde
gewahlten Mitgliedern des Aufsichtsrats

Weisungen erteilen kann, soweit die Be-

stellung eines Aufsichtsrates gesetzlich

nicht vorgeschrieben ist.

(6) Vertreter der Gemeinde in einer Gesell-
schaft, an der Gemeinden, Gemeindever-
bé&nde oder Zweckverbande unmittelbar oder
mittelbar mit mehr als 25 vom Hundert betei-
ligt sind, durfen

a) der Grundung einer anderen Gesell-
schaft oder einer anderen Vereinigung
in einer Rechtsform des privaten
Rechts, einer Beteiligung sowie der Er-
hohung einer Beteiligung der Gesell-
schaft an einer anderen Gesellschaft
oder einer anderen Vereinigung in einer
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Rechtsform des privaten Rechts nur zu-

stimmen, wenn

- die vorherige Entscheidung des Ra-
tes vorliegt,

- fur die Gemeinde selbst die Grin-
dungs- bzw. Beteiligungsvoraus-
setzungen vorliegen und

- sowohl die Haftung der griindenden
Gesellschaft als auch die Haftung
der zu grundenden Gesellschaft
oder Vereinigung durch ihre
Rechtsform auf einen bestimmten
Betrag begrenzt sind oder

- sowohl die Haftung der sich beteili-
genden Gesellschaft als auch die
Haftung der Gesellschaft oder Ver-
einigung, an der eine Beteiligung
erfolgt, durch ihre Rechtsform auf
einen bestimmten Betrag begrenzt
sind;

b) einem Beschluss der Gesellschaft zu ei-
ner wesentlichen Anderung des Gesell-
schaftszwecks oder sonstiger wesentli-
cher Anderungen des Gesellschaftsver-
trages nur nach vorheriger Entschei-
dung des Rates zustimmen.

In den Féllen von Satz 1 Buchstabe a) gilt
Absatz 1 Satz 2 und 3 entsprechend. Als
Vertreter der Gemeinde im Sinne von Satz 1
gelten auch Geschaftsfihrer, Vorstandsmit-
glieder und Mitglieder von sonstigen Orga-
nen und &hnlichen Gremien der Gesell-
schaft, die von der Gemeinde oder auf ihre
Veranlassung oder ihren Vorschlag in das
Organ oder Gremium entsandt oder gewahlt
worden sind. Beruht die Entsendung oder
Wahl auf der Veranlassung oder dem Vor-
schlag mehrerer Gemeinden, Gemeindever-
bande oder Zweckverbénde, so bedarf es
der Entscheidung nur des Organs, auf das
sich die beteiligten Gemeinden und Gemein-
deverbdnde oder Zweckverbande geeinigt
haben. Die Satze 1 bis 4 gelten nicht, soweit
ihnen zwingende Vorschriften des Gesell-
schaftsrechts entgegenstehen.

(7) Die Gemeinde kann einen einzelnen Ge-
schéftsanteil an einer eingetragenen Kredit-
genossenschaft erwerben, wenn eine Nach-
schuBpflicht ausgeschlossen oder die Haf-
tungssumme auf einen bestimmten Betrag
beschrankt ist.
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19. In 8§ 114 Absatz 1 wird der Punkt am
Ende durch die Woérter ,,und gepruft.” er-
setzt.

20. § 114a Absatz 10 wird wie folgt gefasst:

§114
Eigenbetriebe

(1) Die gemeindlichen wirtschaftlichen Unter-
nehmen ohne Rechtspersodnlichkeit (Eigen-
betriebe) werden nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung und der Betriebs-
satzung geflhrt.

(2) In den Angelegenheiten des Eigenbetrie-
bes ist der Betriebsleitung ausreichende
Selbstandigkeit der EntschlielBung einzuréu-
men. Die Zustandigkeiten des Rates sollen
soweit wie mdglich dem Betriebsausschuss
Ubertragen werden.

(3) Bei Eigenbetrieben mit mehr als 50 Be-
schéftigten besteht der Betriebsausschuss
zu einem Drittel aus Beschaftigten des Ei-
genbetriebes. Die Gesamtzahl der Aus-
schuBmitglieder muf? in diesem Fall durch
drei teilbar sein. Bei Eigenbetrieben mit we-
niger als 51, aber mehr als zehn Beschaftig-
ten gehéren dem Betriebsausschuss zwei
Beschaftigte des Eigenbetriebes an. Die
dem Betriebsausschuss angehdrenden Be-
schéftigten werden aus einem Vorschlag der
Versammlung der Beschéftigten des Eigen-
betriebes gewahlt, der mindestens die dop-
pelte Zahl der zu wahlenden Mitglieder und
Stellvertreter enthalt. Wird fur mehrere Ei-
genbetriebe ein gemeinsamer Betriebsaus-
schuss gebildet, ist die Gesamtzahl aller Be-
schéaftigten dieser Eigenbetriebe malge-
bend; Satz 4 gilt entsprechend. Die Zahl der
sachkundigen Blrger darf zusammen mit der
Zahl der Beschéftigten die der Ratsmitglie-
der im Betriebsausschuss nicht erreichen.

§114 a
Rechtsfahige Anstalten des
offentlichen Rechts

(1) Die Gemeinde kann Unternehmen und
Einrichtungen in der Rechtsform einer An-
stalt des offentlichen Rechts errichten oder
bestehende Regie- und Eigenbetriebe sowie
eigenbetriebsahnliche  Einrichtungen im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge in rechts-
fahige Anstalten des offentlichen Rechts um-
wandeln. 8108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2
gilt entsprechend.
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(2) Die Gemeinde regelt die Rechtsverhalt-
nisse der Anstalt durch eine Satzung. Die
Satzung muss Bestimmungen iber den Na-
men und die Aufgaben der Anstalt, die Zahl
der Mitglieder des Vorstands und des Ver-
waltungsrates, die Hohe des Stammkapitals,
die Wirtschaftsfihrung, die Vermdgensver-
waltung und die Rechnungslegung enthal-
ten.

(3) Die Gemeinde kann der Anstalt einzelne
oder alle mit einem bestimmten Zweck zu-
sammenhangende Aufgaben ganz oder teil-
weise Ubertragen. Sie kann zugunsten der
Anstalt unter der Voraussetzung des 8§ 9
durch Satzung einen Anschluss- und Benut-
zungszwang vorschreiben und der Anstalt
das Recht einrAumen, an ihrer Stelle Satzun-
gen flur das Ubertragene Aufgabengebiet zu
erlassen; § 7 gilt entsprechend.

(4) Die Anstalt kann nach MaRgabe der Sat-
zung andere Unternehmen oder Einrichtun-
gen griinden oder sich an solchen beteiligen
oder eine bestehende Beteiligung erhdhen,
wenn das dem Anstaltszweck dient. Fir die
Griindung von und die Beteiligung an ande-
ren Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts sowie deren
VeraulRerung und andere Rechtsgeschéfte
im Sinne des § 111 gelten die 88 108 bis 113
entsprechend. Fir die in Satz 2 genannten
Grundungen und Beteiligungen muss ein be-
sonders wichtiges Interesse vorliegen.

(5) Die Gemeinde hatftet fur die Verbindlich-
keiten der Anstalt unbeschrankt, soweit nicht
Befriedigung aus deren Vermdégen zu erlan-
gen ist (Gewahrtragerschaft). Rechtsge-
schéafte im Sinne des § 87 durfen von der An-
stalt nicht getatigt werden.

(6) Die Anstalt wird von einem Vorstand in
eigener Verantwortung geleitet, soweit nicht
gesetzlich oder durch die Satzung der Ge-
meinde etwas anderes bestimmt ist. Der Vor-
stand vertritt die Anstalt gerichtlich und au-
Rergerichtlich.
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(7) Die Geschéftsflihrung des Vorstands wird
von einem Verwaltungsrat Uberwacht. Der
Verwaltungsrat bestellt den Vorstand auf
hochstens 5 Jahre; eine erneute Bestellung
ist zulassig. Er entscheidet aul3erdem tber

1. den Erlass von Satzungen gemali Ab-
satz 3 Satz 2,

2. die Beteiligung oder Erhdhung einer Be-
teiligung der Anstalt an anderen Unter-
nehmen oder Einrichtungen sowie de-
ren Grindung,

3. die Feststellung des Wirtschaftsplans
und des Jahresabschlusses,

4. die Festsetzung allgemein geltender
Tarife und Entgelte fir die Leistungs-
nehmer,

5. die Bestellung des Abschlussprifers,

6. die Ergebnisverwendung,

7. Rechtsgeschafte der Anstalt im Sinne
des § 111.

Im Fall der Nummer 1 unterliegt der Verwal-
tungsrat den Weisungen des Rates und be-
rat und beschlief3t in 6ffentlicher Sitzung. In
den Fallen der Nummern 2 und 7 bedarf es
der vorherigen Entscheidung des Rates.
Dem Verwaltungsrat obliegt auRerdem die
Entscheidung in den durch die Satzung der
Gemeinde bestimmten Angelegenheiten der
Anstalt. In der Satzung kann ferner vorgese-
hen werden, dass bei Entscheidungen der
Organe der Anstalt von grundsatzlicher Be-
deutung die Zustimmung des Rates erforder-
lich ist.

(8) Der Verwaltungsrat besteht aus dem vor-
sitzenden Mitglied und den Ubrigen Mitglie-
dern. Den Vorsitz fuhrt der Blrgermeister.
Soweit Beigeordnete mit eigenem Ge-
schéftsbereich bestellt sind, flhrt derjenige
Beigeordnete den Vorsitz, zu dessen Ge-
schaftsbereich die der Anstalt Gbertragenen
Aufgaben gehdren. Sind die Ubertragenen
Aufgaben mehreren Geschéftsbereichen zu-
zuordnen, so entscheidet der Blrgermeister
Uber den Vorsitz. Die Ubrigen Mitglieder des
Verwaltungsrates werden vom Rat fur die
Dauer der Wahlperiode gewabhlt; fur die Wahl
gilt 8 50 Absatz 4 sinngemaf. Die Amtszeit
von Mitgliedern des Verwaltungsrats endet
mit dem Ende der Wahlperiode oder bei Mit-
gliedern des Verwaltungsrats, die dem Rat

37



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode

Drucksache 18/7188

38

,(10) Der Jahresabschluss ist in ent-
sprechender Anwendung der Vorschrif-
ten des Dritten Buches des Handelsge-
setzbuches fur Kapitalgesellschaften
aufzustellen und zu prifen, soweit nicht
weitergehende oder andere gesetzliche
Vorschriften oder die Satzung gelten;
§ 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbu-
ches ist nicht anzuwenden.”

angeho6ren, mit dem vorzeitigen Ausschei-
den aus dem Rat. Die Mitglieder des Rats
Uben ihr Amt bis zum Amtsantritt der neuen
Mitglieder weiter aus. Mitglieder des Verwal-
tungsrats kénnen nicht sein:

1. Bedienstete der Anstalt,

2. leitende Bedienstete von juristischen
Personen oder sonstigen Organisatio-
nen des Offentlichen oder privaten
Rechts, an denen die Anstalt mit mehr
als 50 v.H. beteiligt ist; eine Beteiligung
am Stimmrecht genigt,

3. Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die
unmittelbar mit Aufgaben der Aufsicht
Uber die Anstalt befasst sind.

(9) Die Anstalt hat das Recht, Dienstherr von
Beamten zu sein, wenn sie auf Grund einer
Aufgabenibertragung nach Absatz 3 hoheit-
liche Befugnisse austbt. Wird die Anstalt
aufgeldst oder umgebildet, so gilt fur die
Rechtsstellung der Beamten und der Versor-
gungsempfanger Kapitel Il Abschnitt 11l des
Beamtenrechtsrahmengesetzes.

(10) Der Jahresabschluss und der Lagebe-
richt der Anstalt werden nach den fur gro3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften
des Handelsgesetzbuches aufgestellt und
gepriift, sofern nicht weitergehende gesetzli-
che Vorschriften gelten oder andere gesetz-
liche Vorschriften entgegenstehen. § 285
Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetz-
buches ist mit der MalRgabe anzuwenden,
dass die fur die Tatigkeit im Geschéftsjahr
gewahrten Gesamtbeziige der Mitglieder
des Vorstands sowie die fir die Tatigkeit im
Geschaéftsjahr gewéhrten Leistungen flr die
Mitglieder des Verwaltungsrates im Anhang
des Jahresabschlusses flr jede Personen-
gruppe sowie zusatzlich unter Namensnen-
nung die Beziige und Leistungen fur jedes
einzelne Mitglied dieser Personengruppen
unter Aufgliederung nach Komponenten im
Sinne des § 285 Nummer 9 Buchstabe a des
Handelsgesetzbuches angegeben werden,
soweit es sich um Leistungen des Kommu-
nalunternehmens handelt. Die individuali-
sierte Ausweisungspflicht gilt auch fur Leis-
tungen entsprechend 8§ 108 Absatz 1 Satz 1
Nummer 9 Satz 2.
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21. 8115 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

(11)814Abs.1,831,874,875Abs. 1,8 77,
§ 84 sowie die Bestimmungen des 13. Teils
Uber die staatliche Aufsicht sind auf die An-
stalt sinngemaf anzuwenden.

§ 115
Anzeige

(1) Entscheidungen der Gemeinde uber

a) die Grindung oder wesentliche Erweite-
rung einer Gesellschaft oder eine we-
sentliche Anderung des Gesellschafts-
zwecks oder sonstiger wesentlicher An-
derungen des Gesellschaftsvertrages,

b) die Beteiligung an einer Gesellschaft
oder die Anderung der Beteiligung an ei-
ner Gesellschaft,

c) die géanzliche oder teilweise Veraulie-
rung einer Gesellschaft oder der Beteili-
gung an einer Gesellschaft,

d) die Errichtung, die Ubernahme oder die
wesentliche Erweiterung eines Unter-
nehmens, die Anderung der bisherigen
Rechtsform oder eine wesentliche An-
derung des Zwecks,

e) den Abschlu? von Rechtsgeschéften,
die ihrer Art nach geeignet sind, den
Einflud der Gemeinde auf das Unter-
nehmen oder die Einrichtung zu min-
dern oder zu beseitigen oder die Aus-
Ubung von Rechten aus einer Beteili-
gung zu beschranken,

f)  die Fuhrung von Einrichtungen entspre-
chend den Vorschriften tber die Eigen-
betriebe,

g) den Erwerb eines Geschéftsanteils an
einer eingetragenen Genossenschatft,

h) die Errichtung, wesentliche Erweiterung
oder Aufldsung einer rechtsfahigen An-
stalt des offentlichen Rechts gemal
§ 114 a, die Beteiligung oder Erhthung
einer Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen oder Einrichtungen oder
deren Grundung sowie Rechtsge-
schéafte der Anstalt im Sinne des § 111

sind der Aufsichtsbehdrde unverziglich,
spatestens sechs Wochen vor Beginn des
Vollzugs, anzuzeigen. Aus der Anzeige muf3
zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraus-
setzungen erfillt sind. Die Aufsichtsbehoérde
kann im Einzelfall aus besonderem Grund
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»(2) Fur die Entscheidung Uber die mit-
telbare Beteiligung an einer Gesell-
schaft gilt Entsprechendes, wenn ein
Beschluss des Rates nach § 108 Ab-
satz 5 oder 8 111 Absatz 2 zu fassen
ist.”

22. § 116 wird wie folgt gedndert:

40

die Frist verklrzen, verlangern oder ergan-
zende Unterlagen verlangen.

(2) Fur die Entscheidung Uber die mittelbare
Beteiligung an einer Gesellschaft gilt Ent-
sprechendes, wenn ein Beschlul3 des Rates
nach § 108 Abs. 6 oder § 111 Abs. 2 zu fas-
sen ist.

8116
Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr
fur den Abschlussstichtag 31. Dezember ei-
nen Gesamtabschluss aufzustellen. § 95 Ab-
satz 1 gilt entsprechend.

(2) Der Gesamtabschluss besteht aus

der Gesamtergebnisrechnung,
der Gesamtbilanz,

dem Gesamtanhang,

der Kapitalflussrechnung und
dem Eigenkapitalspiegel.

aprwdOE

Darlber hinaus hat die Gemeinde einen Ge-
samtlagebericht aufzustellen.

(3) Zum Zwecke der Aufstellung des Ge-
samtabschlusses sind die Jahresabschllsse
aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Form mit dem Jahresabschluss der Ge-
meinde zu konsolidieren, sofern im Gesetz
oder durch Rechtsverordnung nicht anderes
bestimmt ist. Fur mittelbare Beteiligungen gilt
8§ 290 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches
entsprechend.

(4) Auf den Gesamtabschluss sind, soweit
seine Eigenart keine Abweichung bedingt
oder im Gesetz oder durch Rechtsverord-
nung nichts anderes bestimmt ist, die Vor-
schriften tber den gemeindlichen Jahresab-
schluss entsprechend anzuwenden.

(5) Hat sich die Zusammensetzung der in
den Gesamtabschluss einbezogenen ver-
selbstandigten Aufgabenbereiche gemal
Absatz 3 im Laufe des Haushaltsjahres we-
sentlich gedndert, so sind in den Gesamtab-
schluss Angaben aufzunehmen, die es
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a) In Absatz 6 Satz 1 wird das Wort
» Lageberichte® durch die Worter
seinschlieBlich etwaig erstellter La-
geberichte” ersetzt.

b) Absatz 7 wird aufgehoben.

c) Absatz 8 wird Absatz 7.

ermdglichen, die aufeinanderfolgenden Ge-
samtabschlisse sinnvoll zu vergleichen.

(6) Die in den Gesamtabschluss einzubezie-
henden verselbstandigten Aufgabenberei-
che nach Absatz 3 haben der Gemeinde ihre
Jahresabschlisse, Lageberichte, und wenn
eine Abschlussprifung stattgefunden hat,
die Prufungsberichte sowie, wenn ein Zwi-
schenabschluss aufzustellen ist, einen auf
den Stichtag des Gesamtabschlusses aufge-
stellten Abschluss unverziglich einzu-
reichen. Die Gemeinde kann von jedem ver-
selbstandigten Aufgabenbereich nach Ab-
satz 3 alle Aufklarungen und Nachweise ver-
langen, welche die Aufstellung des Gesamt-
abschlusses und des Gesamtlageberichtes
erfordert.

(7) Am Schluss des Gesamtanhangs sind fir
die Mitglieder des Verwaltungsvorstands
nach § 70, soweit dieser nicht zu bilden ist
fur den Birgermeister und den Kammerer,
sowie fir die Ratsmitglieder, auch wenn die
Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden
sind, anzugeben:

1. der Familienname mit mindestens ei-
nem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgeibte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten
und anderen Kontrollgremien im Sinne
des § 125 Absatz 1 Satz 5 des Aktien-
gesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von ver-
selbststandigten  Aufgabenbereichen
der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher o-
der privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen.

(8) Der Gesamtabschluss und der Gesamt-
lagebericht sind innerhalb der ersten neun
Monate nach dem Abschlussstichtag aufzu-
stellen, § 95 Absatz 5 findet fir deren Auf-
stellung entsprechende Anwendung.
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d) Absatz 9 wird Absatz 8 und Satz 2
wird wie folgt gefasst:

,Der Rat bestatigt den gepruften
Gesamtabschluss  durch Be-
schluss; 8 96 Absatz 1 Satz 1, 3
und 6 und Absatz 2 finden entspre-
chende Anwendung.®

) Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 646),
die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
13. April 2022 (GV. NRW. S. 490) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 56 Absatz 1 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Aufwendungen® die Worter
,einschlieBlich aus vorangegangenen
Jahresabschliissen vorgetragener Jah-
resfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr
zu verrechnen sind oder verrechnet
werden sollen,“ eingeflgt.
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(9) Fur die Prifung des Gesamtabschlusses
und des Gesamtlageberichtes gilt § 59 Ab-
satz 3 entsprechend. Der Rat bestétigt den
gepriften Gesamtabschluss durch Be-
schluss, § 96 Absatz 1 Satze 1, 4 und 7 und
Absatz 2 finden entsprechende Anwendung.

Kreisordnung (KrO NRW)
fur das Land Nordrhein-Westfalen

8 56
Kreisumlage

(1) Soweit die sonstigen Ertrage eines Krei-
ses die entstehenden Aufwendungen nicht
decken, ist eine Umlage nach den hierfiir gel-
tenden Vorschriften von den kreisangehori-
gen Gemeinden zu erheben (Kreisumlage).
Ist die Haushaltssatzung des Kreises bei Be-
ginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt
gemacht, so darf die Kreisumlage aus-
schlie8lich nach dem Umlagesatz des Vor-
jahres auf Grundlage der dafiir festgesetzten
Umlagegrundlagen erhoben werden.

(2) Die Kreisumlage ist fur jedes Haushalts-
jahr neu festzusetzen. Die Festsetzung der
Umlagesatze bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehotrde. Die Genehmigung kann
unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden.

(3) Der Umlagesatz kann einmal im Laufe
des Haushaltsjahres geandert werden. Die
Anderung des Umlagesatzes wirkt auf den
Beginn des Haushaltsjahres zurtick. Eine Er-
hoéhung des Umlagesatzes der Kreisumlage
ist nur zulassig, wenn unter Berucksichti-
gung des Rucksichtnahmegebotes nach § 9
Satz 2 alle anderen Mdoglichkeiten, den
Kreishaushalt auszugleichen, ausgeschopft
sind. Im Falle einer Erhéhung des fir das
Haushaltsjahr bereits festgesetzten
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2. §56a wird wie folgt gefasst:

»§ 56a
Ausgleichsricklage

8 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung flr
das Land Nordrhein-Westfalen gilt ent-
sprechend.”

Umlagesatzes muss der Beschluss vor dem
30. Juni des Haushaltsjahres gefasst sein.

(4) Handelt es sich um Einrichtungen des
Kreises, die ausschlief3lich, in besonders
groliem oder in besonders geringem Mal3e
einzelnen Teilen des Kreises zustatten kom-
men, so mul3 der Kreistag eine ausschliefli-
che Belastung oder eine nach dem Umfang
naher zu bestimmende Mehr oder Minderbe-
lastung dieser Kreisteile beschlieen. Ab-
satze 2 und 3 gelten entsprechend. Soweit
es sich um Einrichtungen des Kreises han-
delt, die dem offentlichen Personennahver-
kehr oder dem 6ffentlichen Schienenverkehr
dienen, kann der Kreistag von einem Be-
schluf® nach Satz 1 absehen; Absatz 1 bleibt
unberthrt. Differenzen zwischen Plan und
Ergebnis kdnnen im Ubernachsten Jahr aus-
geglichen werden.

(5) Nimmt der Kreis die Aufgaben der Ju-
gendhilfe wahr, so hat er bei der Kreisumlage
fur kreisangehoérige Gemeinden ohne eige-
nes Jugendamt eine einheitliche ausschliel3-
liche Belastung in Hohe der ihm durch die
Aufgabe des Jugendamtes verursachten
Aufwendungen festzusetzen; dies gilt auch
fur die Aufwendungen, die dem Kreis durch
Einrichtungen der Jugendhilfe fir diese Ge-
meinden entstehen. Differenzen zwischen
Plan und Ergebnis kdnnen im Ubernachsten
Jahr ausgeglichen werden.

(6) Der Kreis kann den infolge der Mitglied-
schaft in einem Zweckverband auf Grund
Regionalisierungsgesetzes NW, in einem
Verkehrsverbund oder in einer Verkehrsge-
meinschaft von ihm aufzubringenden Umla-
gebetrag in entsprechender Anwendung des
Absatzes 4 auf die kreisangehorigen Ge-
meinden umlegen.

§ 56a
Ausgleichsricklage

In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage zu-
sétzlich zur allgemeinen Rucklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsriucklage kénnen Jahre-
suberschiisse  durch  Beschluss des

43



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode

Drucksache 18/7188

3.
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In 8 56b Absatz 2 werden die Worter
,oder steht die Uberschuldung innerhalb
der mittelfristigen Finanzplanung bevor*
gestrichen.

8 56¢ wird wie folgt gefasst:

»S b6ec
Sonderumlage

Der Kreis kann eine Sonderumlage er-
heben, sofern im Jahresabschluss eine
Inanspruchnahme der allgemeinen
Rucklage erfolgt ist. Eine Sonderum-
lage ist zu erheben, sofern eine Uber-
schuldung nach § 75 Absatz 7 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen eingetreten ist. Die Son-
derumlage ist nach der Inanspruch-
nahme der allgemeinen Riicklage und
unter Beachtung des Rucksichtnahme-
gebotes nach § 9 Satz 2 zu bestimmen.
Sie kannin Teilbetréagen festgesetzt und
erhoben werden. § 55 sowie § 56 Ab-
satz 2 und 3 finden entsprechende An-
wendung.”

Kreistages zugefiuhrt werden, soweit die all-
gemeine Ricklage einen Bestand in Hohe
von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme
des Jahresabschlusses des Kreises auf-
weist.

§ 56b
Haushaltssicherungskonzept

(1) Der Kreis hat zur Sicherung seiner dau-
erhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen und darin den
nachstmoglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder
hergestellt ist. § 76 der Gemeindeordnung
gilt entsprechend.

(2) Ist der Kreis Uberschuldet oder steht die
Uberschuldung innerhalb der mittelfristigen
Finanzplanung bevor, so kann das Haus-
haltssicherungskonzept nur genehmigt wer-
den, wenn sowohl der Haushaltsausgleich
als auch die Beseitigung der Uberschuldung
innerhalb der Frist des § 76 Absatz 2 Satz 3
der Gemeindeordnung dargestellt wird.

§ 56¢
Sonderumlage

Der Kreis kann eine Sonderumlage erheben,
sofern im Jahresabschluss eine Inanspruch-
nahme des Eigenkapitals erfolgt ist. Eine
Sonderumlage ist zu erheben, sofern eine
Uberschuldung nach § 75 Absatz 7 der Ge-
meindeordnung eingetreten ist. Die Son-
derumlage ist nach der Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen
Rucklage und unter Beachtung des Ruck-
sichtnahmegebots nach § 9 Satz 2 zu be-
stimmen. Sie kann in Teilbetrdgen festge-
setzt und erhoben werden. § 55 Absatz 1 und
2 sowie § 56 Absatz 2 und 3 finden entspre-
chende Anwendung.
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Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsord-
nung far das Land Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NW. S. 657), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW.
S. 490) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In 8§ 22 Absatz 1 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Aufwendungen® die Worter
,einschlieBlich aus vorangegangenen
Jahresabschlissen vorgetragener Jah-
resfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr
zu verrechnen sind oder verrechnet
werden sollen,“ eingefligt.

Landschaftsverbandsordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen
(LVerbO)

§22
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsverbande erheben nach
den hierfur geltenden Vorschriften von den
kreisfreien Stadten und Kreisen eine Um-
lage, soweit ihre sonstigen Ertrage zur De-
ckung der Aufwendungen im Ergebnisplan
nicht ausreichen (Landschaftsumlage). Ist
die Haushaltssatzung des Landschaftsver-
bandes bei Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht bekannt gemacht, so darf die
Landschaftsumlage ausschlie3lich nach
dem Umlagesatz des Vorjahres auf Grund-
lage der daflr festgesetzten Umlagegrundla-
gen erhoben werden.

(2) Die Landschaftsumlage ist fur jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen. Die Festset-
zung des Umlagesatzes bedarf der Geneh-
migung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmi-
gung kann unter Bedingungen und mit Aufla-
gen erteilt werden.

(3) Der Umlagesatz kann einmal im Laufe
des Haushaltsjahres geandert werden. Die
Anderung des Umlagesatzes wirkt auf den
Beginn des Haushaltsjahres zurtick. Eine Er-
héhung des Umlagesatzes der Land-
schaftsumlage ist nur zuldssig, wenn unter
Berticksichtigung des Riicksichtnahmegebo-
tes nach § 9 Satz 2 der Kreisordnung alle an-
deren Modoglichkeiten, den Haushalt des
Landschaftsverbandes auszugleichen, aus-
geschopft sind. Im Falle einer Erhéhung des
fur das Haushaltsjahr bereits festgesetzten
Umlagesatzes muss der Beschluss vor dem
30. Juni des Haushaltsjahres gefasst sein.

(4) &8 55 der Kreisordnung findet entspre-
chende Anwendung.
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2. 8 23a wird wie folgt gefasst:

»§ 23a
Ausgleichsricklage

8 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen gilt ent-
sprechend.®

3. In 8 23b Absatz 2 werden die Woérter
,oder steht die Uberschuldung innerhalb
der mittelfristigen Finanzplanung bevor*
gestrichen.

4. § 23c wird wie folgt gefasst:

»S 23¢
Sonderumlage

,2D0er Landschaftsverband kann eine
Sonderumlage erheben, sofern im Jah-
resabschluss eine Inanspruchnahme
der allgemeinen Ricklage erfolgt ist.
Eine Sonderumlage ist zu erheben, so-
fern eine Uberschuldung nach § 75 Ab-
satz 7 der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen eingetreten
ist. Die Sonderumlage ist nach der Inan-
spruchnahme der allgemeinen Riick-
lage und unter Beachtung des
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§ 23a
Ausgleichsriucklage

In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zu-
satzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsrucklage kdnnen Jahre-
suberschisse durch Beschluss der Land-
schaftsversammlung zugeftihrt werden, so-
weit die allgemeine Riicklage einen Bestand
in H6he von mindestens 3 Prozent der Bi-
lanzsumme des Jahresabschlusses auf-
weist.

§ 23b
Haushaltssicherungskonzept

(1) Der Landschaftsverband hat zur Siche-
rung seiner dauerhaften Leistungsfahigkeit
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len und darin den nachstmadglichen Zeitpunkt
zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsaus-
gleich wieder hergestellt ist. § 76 der Ge-
meindeordnung gilt entsprechend.

(2) Ist der Landschaftsverband Uberschuldet
oder steht die Uberschuldung innerhalb der
mittelfristigen Finanzplanung bevor, so kann
das Haushaltssicherungskonzept nur geneh-
migt werden, wenn sowohl der Haushalt-
sausgleich als auch die Beseitigung der
Uberschuldung innerhalb der Frist des § 76
Absatz 2 Satz 3 der Gemeindeordnung dar-
gestellt wird.

§ 23c
Sonderumlage

Der Landschaftsverband kann eine Son-
derumlage erheben, sofern im Jahresab-
schluss eine Inanspruchnahme des Eigenka-
pitals erfolgt ist. Eine Sonderumlage ist zu er-
heben, sofern eine Uberschuldung nach § 75
Absatz 7 der Gemeindeordnung eingetreten
ist. Die Sonderumlage ist nach der Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage und
der allgemeinen Rucklage und unter Beach-
tung des Rucksichtnahmegebots nach § 9
Satz 2 der Kreisordnung zu bestimmen. Sie
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Rucksichtnahmegebotes nach § 9 Satz
2 der Kreisordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen zu bestimmen. Sie
kann in Teilbetragen festgesetzt und er-
hoben werden. § 55 der Kreisordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen so-
wie § 22 Absatz 2 und 3 finden entspre-
chende Anwendung.”

5. Nach § 32 wird folgender § 32a einge-
fugt:

»§ 32a
Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung

(Experimentierklausel)

Fur die Landschaftsverbande findet
8§ 129 der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen entspre-
chende Anwendung.”

) Artikel 4
Anderung des Gesetzes Uber den
Regionalverband Ruhr

Das Gesetz Uiber den Regionalverband Ruhr
in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), das zu-
letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
13. April 2022 (GV. NRW. S. 490) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsibersicht wird nach der
Angabe zu § 26 folgende Angabe ein-
geflugt:

,.8 26a Weiterentwicklung der kommu-
nalen Selbstverwaltung (Experimentier-
klausel)*.

2. In 8 19 Absatz 1 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Aufwendungen® die Worter
,einschlieRlich aus vorangegangenen
Jahresabschlissen vorgetragener Jah-
resfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr
zu verrechnen sind oder verrechnet
werden sollen,” eingeflgt.

kann in Teilbetragen festgesetzt und erho-
ben werden. § 55 Absatz 1 und 2 der Kreis-
ordnung sowie 8§ 22 Absatz 2 und 3 finden
entsprechende Anwendung.

Gesetz
tber den Regionalverband Ruhr (RVRG)

Inhaltsiibersicht

§ 26 Ubergangsregelungen

§19
Finanzierung der Verbandsaufgaben

(1) Der Verband erhebt nach den hierfur gel-
tenden Vorschriften von den Mitgliedskorper-
schaften eine Umlage, soweit seine sonsti-
gen Ertrage zur Deckung der Aufwendungen
im Ergebnisplan nicht ausreichen (Ver-
bandsumlage). Er kann zur Finanzierung sei-
ner Aufgaben Empfanger von zweckgebun-
denen Zuweisungen aus dem
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Gemeindefinanzierungsgesetz sein. Ist die
Haushaltssatzung des Regionalverbandes
Ruhr bei Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht bekannt gemacht, so darf die Ver-
bandsumlage ausschlie3lich nhach dem Um-
lagesatz des Vorjahres auf Grundlage der
dafir festgesetzten Umlagegrundlagen er-
hoben werden.

(2) Die Verbandsumlage ist fir jedes Haus-
haltsjahr neu festzusetzen. Die Festsetzung
des Umlagesatzes bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung
kann unter Bedingungen und mit Auflagen
erteilt werden.

(3) Der Umlagesatz kann einmal im Laufe
des Haushaltsjahres geandert werden. Die
Anderung des Umlagesatzes wirkt auf den
Beginn des Haushaltsjahres zuriick. Eine Er-
hoéhung des Umlagesatzes der Verbandsum-
lage ist nur zulassig, wenn unter Berlcksich-
tigung des Rucksichtnahmegebotes nach
8 9 Satz 2 der Kreisordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 646) in der jeweils geltenden Fas-
sung alle anderen Moglichkeiten, den Haus-
halt des Verbandes auszugleichen, ausge-
schopft sind. Im Falle einer Erhdhung des fir
das Haushaltsjahr bereits festgesetzten Um-
lagesatzes muss der Beschluss vor dem
30. Juni des Haushaltsjahres gefasst sein.

(4) Mit Ausnahme der Finanzierung der Auf-
gaben nach § 4 Absatz 1 und 3 kann die Um-
lagepflicht durch die Verbandsordnung auf
einen Hochstbetrag beschréankt, differenziert
oder ausgeschlossen werden; dies gilt insbe-
sondere fir die Finanzierung der vom Ver-
band Ubernommenen Aufgaben nach § 4
Abs. 2. Handelt es sich um Einrichtungen
des Verbandes, die ausschlief3lich, in beson-
ders grofem oder in besonders geringem
Mal3e einzelner Mitgliedskorperschaften zu-
statten kommen, so soll die Verbandsver-
sammlung eine ausschlie3liche Belastung
oder eine nach dem Umfang naher zu be-
stimmende Mehr- oder Minderbelastung die-
ser Mitgliedskorperschaften beschliel3en.
Absatz 2 gilt entsprechend.
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(5) Bei der Festsetzung der Verbandsumlage
sind die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Mitgliedskdrperschaften und ihre Beteiligung
am Finanz- und Lastenausgleich zu berick-
sichtigen.

3. 8§20 Absatz 2 wird wie folgt gefasst: 8§20
Haushaltswirtschaft

(1) Auf die Haushaltswirtschaft finden die
Vorschriften der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen und die hierzu er-
lassenen Rechtsvorschriften in ihrer jeweils
geltenden Fassung sowie § 55 Kreisordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen entspre-
chende Anwendung, soweit nicht in diesem
Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes eine
andere Regelung getroffen wurde.

»(2) § 75 Absatz 3 der Gemeindeord- (2) In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage

nung fur das Land Nordrhein-Westfalen zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-

gilt entsprechend.” sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsrucklage kénnen Jahre-
suberschiisse durch Beschluss der Ver-
bandsversammlung zugefihrt werden, so-
weit die allgemeine Ricklage einen Bestand
in Hohe von mindestens 3 Prozent der Bi-
lanzsumme des Jahresabschlusses auf-
weist.

§ 20a
Haushaltssicherungskonzept

(1) Der Verband hat zur Sicherung seiner
dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen und da-
rin den nachstmdglichen Zeitpunkt zu be-
stimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich
wieder hergestellt ist. § 76 der Gemeindeord-
nung gilt entsprechend.

4. In 8§ 20a Absatz 2 werden die Worter (2) Ist der Verband Uberschuldet oder steht
,oder steht die Uberschuldung innerhalb die Uberschuldung innerhalb der mittelfristi-
der mittelfristigen Finanzplanung bevor* gen Finanzplanung bevor, so kann das
gestrichen. Haushaltssicherungskonzept nur genehmigt

werden, wenn sowohl der Haushaltsaus-
gleich als auch die Beseitigung der Uber-
schuldung innerhalb der Frist des § 76 Ab-
satz 2 Satz 3 der Gemeindeordnung darge-
stellt wird.
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5. §20b wird wie folgt gefasst:

»§ 20b
Sonderumlage

Der Verband kann eine Sonderumlage
erheben, sofern im Jahresabschluss
eine Inanspruchnahme der allgemeinen
Rucklage erfolgt ist. Eine Sonderum-
lage ist zu erheben, sofern eine Uber-
schuldung nach 8 75 Absatz 7 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen eingetreten ist. Die Son-
derumlage ist nach der Inanspruch-
nahme der allgemeinen Ricklage und
unter Beachtung des Rucksichtnahme-
gebots nach 8§ 9 Satz 2 der Kreisord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen
zu bestimmen. Sie kann in Teilbetragen
festgesetzt und erhoben werden. § 55
der Kreisordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen sowie § 19 Absatz 2
und 3 finden entsprechende Anwen-
dung.”

6. Nach § 26 wird folgender § 26a einge-
fugt:

»§ 26a
Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung
(Experimentierklausel)

Fir den Verband findet 8§ 129 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen entsprechende Anwendung.*

) Artikel 5
Anderung des Gesetzes tUber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit

Das Gesetz Uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 1979 (GV. NW.
S. 621), das zuletzt durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S.
490) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
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§ 20b
Sonderumlage

Der Verband kann eine Sonderumlage erhe-
ben, sofern im Jahresabschluss eine Inan-
spruchnahme des Eigenkapitals erfolgt ist.
Eine Sonderumlage ist zu erheben, sofern
eine Uberschuldung nach § 75 Absatz 7 der
Gemeindeordnung eingetreten ist. Die Son-
derumlage ist nach der Inanspruchnahme
der Ausgleichsricklage und der allgemeinen
Rucklage und unter Beachtung des RuUck-
sichtnahmegebots nach 8§ 9 Satz 2 der Krei-
sordnung zu bestimmen. Sie kann in Teilbe-
tragen festgesetzt und erhoben werden. § 55
Absatz 1 und 2 sowie § 19 Absatz 2 und 3
finden entsprechende Anwendung.

Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsar-
beit (GKG NRW)
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1.

In § 19 Absatz 1 Satz 1 werden nach
dem Wort ,Aufwendungen® die Worter
,einschlielflich aus vorangegangenen
Jahresabschlissen vorgetragener Jah-
resfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr
zu verrechnen sind oder verrechnet
werden sollen,“ eingeflgt.

§ 19a wird wie folgt gefasst:

»§ 19a
Ausgleichsriicklage

§ 75 Absatz 3 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen gilt
entsprechend.”

8§19
Verbandsumlage

(1) Der Zweckverband erhebt von den Ver-
bandsmitgliedern eine Umlage, soweit seine
sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwen-
dungen nicht decken. Die Umlagepflicht ein-
zelner Verbandsmitglieder kann durch die
Verbandssatzung auf einen Hdochstbetrag
beschrénkt oder ausgeschlossen werden;
dies gilt nicht bei Sparkassenzweckverbéan-
den. Die Umlage soll in der Regel nach dem
Verhaltnis des Nutzens bemessen werden,
den die einzelnen Verbandsmitglieder aus
der Wahrnehmung der Aufgaben des Zweck-
verbandes haben. Ein anderer Malistab
kann zugrunde gelegt werden, wenn dies an-
gemessen ist. Soweit die Umlage nach der
Steuerkraft bemessen wird, gelten die Vor-
schriften Uber die Kreisumlage, bei Zweck-
verbanden, denen als kommunale Kérper-
schaften nur Landschaftsverb&nde angeho-
ren, die Vorschriften tber die Landschafts-
verbandsumlage entsprechend.

(2) Die Umlage ist fur jedes Haushaltsjahr in
der Haushaltssatzung neu festzusetzen. Die
Festsetzung der Umlage bedarf der Geneh-
migung der Aufsichtsbehdrde.

(3) Der Zweckverband kann Gebihren und
Beitrage in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Kommunalabgabenrechts
erheben. Das Recht zur Erhebung von Steu-
ern steht ihm nicht zu.

8§ 19a

In der Bilanz ist eine Ausgleichsriicklage zu-
satzlich zur allgemeinen Rucklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsricklage kdnnen Jahre-
suberschiisse durch Beschluss der Ver-
bandsversammlung zugefiihrt werden, so-
weit ihr Bestand nicht den Héchstbetrag von
einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat.
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) Artikel 6
Anderung der Eigenbetriebsverordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen

Auf Grund des § 133 Absatz 1 und 2 der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666),
die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
14. September 2021 (GV. NRW. s. 1072) ge-
andert worden ist, verordnet das Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitali-
sierung des Landes Nordrhein-Westfalen im
Einvernehmen mit dem Ministerium der Fi-
nanzen des Landes Nordrhein-Westfalen:

Die Eigenbetriebsverordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 16. Novem-
ber 2004 (GV. NRW. S. 644, ber. 2005
S. 15), die zuletzt durch Verordnung vom
22. Marz 2021 (GV. NRW. S. 348) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 85 Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

52

Eigenbetriebsverordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW)

85
Betriebsausschuss

(1) Der Rat bildet fir den Eigenbetrieb einen
Betriebsausschuss. Fir mehrere Eigenbe-
triebe einer Gemeinde kann ein gemeinsa-
mer Betriebsausschuss gebildet werden.
Dem Betriebsausschuss sollen keine Aufga-
ben bzw. Zustandigkeiten aus Bereichen an-
derer Ausschisse des Rates der Gemeinde
Ubertragen werden.

(2) Die Zusammensetzung des Betriebsaus-
schusses wird durch die Betriebssatzung ge-
regelt. An Beschliissen und sonstigen Ent-
scheidungen des Betriebsausschusses so-
wie deren Vorbereitung sollen keine Mitglie-
der mitwirken, fiir die AusschlieBungsgriinde
nach § 31 GO NRW vorliegen. Scheidet ein
Mitglied oder ein Stellvertreter aus dem Be-
triebsausschuss aus, wahlt der Rat auf Vor-
schlag derjenigen Gruppe, die die Ausge-
schiedene oder den Ausgeschiedenen vor-
geschlagen hatte, eine Nachfolge. Macht die
Gruppe innerhalb von zwei Wochen nach
dem Ausscheiden von ihrem Vorschlags-
recht keinen Gebrauch, ist die Nachfolge
nach 8§ 50 Abs. 2 GO NRW zu wahlen.
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,Der Betriebsausschuss setzt unbe-
schadet der Vorschrift des § 4 die allge-
meinen Lieferbedingungen fest und er-
teilt die Zustimmung zu erfolgsgefahr-
denden Mehraufwendungen und zu
Mehrauszahlungen nach den 8§ 15 und
16.°

(3) An den Beratungen des Betriebsaus-
schusses nimmt die Betriebsleitung teil; sie
ist berechtigt und auf Verlangen verpflichtet,
ihre Ansicht zu einem Punkt der Tagesord-
nung darzulegen.

(4) Der Betriebsausschuss berat die Be-
schliisse des Rates vor. Uber alle wichtigen
Angelegenheiten die gemeindliche Entwick-
lung betreffend ist er von der Blrgermeiste-
rin oder dem Burgermeister zu unterrichten.
Daneben obliegt der Betriebsleitung eine
umfassende Unterrichtungspflicht gegen-
Uber dem Betriebsausschuss bezogen auf
alle betrieblichen Angelegenheiten, insbe-
sondere auch Uber die beabsichtigte Ge-
schéftspolitik und andere grundséatzliche Fra-
gen der Unternehmensplanung.

(5) Der Betriebsausschuss setzt unbescha-
det der Vorschrift des § 4 die allgemeinen
Lieferbedingungen fest; er erteilt die Zustim-
mung zu erfolggefahrdenden Mehraufwen-
dungen und zu Mehrauszahlungen nach den
88 15 und 16 dieser Verordnung und schlagt
der Gemeindeprifungsanstalt eine Wirt-
schaftspriferin oder einen Wirtschaftsprifer
oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft
fur den Jahresabschluss vor. Er entscheidet
Uber die Entlastung der Betriebsleitung. Die
Betriebssatzung kann dem Betriebsaus-
schuss die Entscheidung in weiteren Ange-
legenheiten Ubertragen, soweit sie nicht zu
den Geschaften der laufenden Betriebsfiih-
rung gehoren.

(6) Der Betriebsausschuss entscheidet in
den Angelegenheiten, die der Beschlussfas-
sung des Rates unterliegen, falls die Angele-
genheit keinen Aufschub duldet. In Fallen
auRerster Dringlichkeit kann die Blrgermeis-
terin bzw. der Blrgermeister mit der oder
dem Vorsitzenden des Betriebsausschusses
entscheiden. § 60 Abs. 1 Satz 3 und 4 GO
NRW gilt entsprechend. Ist der Betriebsaus-
schuss noch nicht gebildet, werden seine
Aufgaben vom Hauptausschuss wahrge-
nommen; § 60 Abs. 1 Satz 2 bis 4 GO NRW
findet Anwendung.

(7) Fur die Haftung der Mitglieder des Be-

triebsausschusses gilt 8 2 Abs. 1 Satz 4 sinn-
gemaR.
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In 8 9 Absatz 1 Satz 5 werden die Wor-
ter ,§ 103 Absatz 2 GO NRW findet ent-
sprechende Anwendung® durch die
Woérter ,§ 21 findet entsprechende An-
wendung.” ersetzt.

§ 19 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Uber die Buchfiihrung, das Inventar
und die Aufbewahrung finden die Vor-
schriften des Dritten Buchs des Han-
delsgesetzbuches in der im Bundesge-
setzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
4100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Juni 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 154) gedndert worden ist, An-
wendung, soweit sie nicht bereits unmit-
telbar gelten.”

8§89
Vermoégen des Eigenbetriebs

(1) Der Eigenbetrieb ist finanzwirtschaftlich
als Sondervermdgen der Gemeinde zu ver-
walten und nachzuweisen. Auf die Erhaltung
des Sondervermdégens ist Bedacht zu neh-
men. Bei der Errichtung eines Eigenbetriebs
durch Ausgliederung von Vermédgen und
Schulden aus dem Haushalt der Gemeinde
sind deren Gegenstand und Wert in der Be-
triebssatzung festzusetzen. Gleichzeitig sind
in einem Ausgliederungsbericht die fur die
Angemessenheit der Einbringung wesentli-
chen Umstande darzulegen. Die Eréffnungs-
bilanz fir den neu zu errichtenden Eigenbe-
trieb ist zu prifen; 8 103 Absatz 2 GO NRW
findet entsprechende Anwendung.

(2) Das in der Betriebssatzung festzuset-
zende Stammkapital und die Ricklagen ha-
ben eine angemessene Eigenkapitalausstat-
tung des Eigenbetriebs darzustellen.

§19
Buchfihrung und Kostenrechnung

(1) Der Eigenbetrieb fuhrt seine Rechnung
nach den Regeln der kaufmannischen dop-
pelten Buchfuhrung. Die Buchfiihrung muss
den handelsrechtlichen Grundsatzen oder
den fur das Neue Kommunale Finanzma-
nagement geltenden Grundsatzen entspre-
chen.

(2) Die Vorschriften des Dritten Buchs des
Handelsgesetzbuchs Uber Buchfihrung, In-
ventar und Aufbewahrung finden Anwen-
dung, soweit sie nicht bereits unmittelbar gel-
ten.

(3) Der Eigenbetrieb hat die fur Kostenrech-
nungen erforderlichen Unterlagen zu fuhren
und nach Bedarf Kostenrechnungen zu er-
stellen. Hierbei soll eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung zur Unterstutzung der Steue-
rung und zur Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit und Leistungsfahigkeit der Aufgabener-
fullung gefuhrt werden.
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§ 21 wird wie folgt gefasst:

»S 21
Aufstellung des Jahresabschlusses
und Priufung

(1) Fur den Schluss eines jeden Wirt-
schaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches fur Kapitalgesell-
schaften aufzustellen und zu prifen, so-
weit sich aus dieser Verordnung oder
der Betriebssatzung nichts anderes
ergibt.

(2) Der Jahresabschluss ist zu prifen.
Die Betriebsleitung kann mit der Durch-
fuhrung der Jahresabschlussprufung
eine Wirtschaftspruferin, einen Wirt-
schaftsprifer oder eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft nach vorheriger Be-
schlussfassung durch den Betriebsaus-
schuss beauftragen. In den Fallen des
Satzes 1 gilt § 102 Absatz 2 Satz 2 der
Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen sinngemaf3. Wird die
Buchfiihrung des Eigenbetriebs nach
den fir Gemeinden geltenden Vorschrif-
ten gefihrt, so kann abweichend dazu
auch die ortliche Rechnungsprifung mit
der Prufung beauftragt werden. Im Falle
der Prifung durch die ortliche Rech-
nungsprifung gilt 8 102 der Gemeinde-
ordnung fir das Land Nordrhein-West-
falen entsprechend.

(3) Im Rahmen der Jahresabschluss-
prifung ist die Anwendung des § 53 Ab-
satz 1 des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes vom 19. August 1969 (BGBI. |
S. 1273), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. I S. 3122) geandert worden ist,
zu beauftragen. In dem Bericht tGber die
Prifung des Jahresabschlusses ist fer-
ner darauf einzugehen, ob das von der
Gemeinde zur Verfigung gestellte Ei-
genkapital angemessen verzinst wird.
Sofern ein Lagebericht aufzustellen ist,
erstreckt sich die Jahresabschlusspri-
fung auch auf diesen.

8§21
Jahresabschluss

Fur den Schluss eines jeden Wirtschaftsjah-
res ist ein Jahresabschluss aufzustellen, der
aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrech-
nung und dem Anhang besteht. Die allge-
meinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften,
die Vorschriften Uber die Bilanz und die Ge-
winn- und Verlustrechnung, die Bewertungs-
vorschriften und die Vorschriften Uber den
Anhang fur den Jahresabschluss der grofl3en
Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des
Handelsgesetzbuchs finden sinngemal} An-
wendung, soweit sich aus dieser Verordnung
nichts anderes ergibt.
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(4) Die Aufwendungen fir die Jahresab-
schlussprifung tragt der Eigenbetrieb.”

§ 24 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,(2)“ wird
gestrichen.

8§24
Anhang, Anlagenspiegel

(1) 8 285 Nummer 9 Buchstabe a des Han-
delsgesetzbuches ist mit der Mafl3gabe anzu-
wenden, dass die vom Eigenbetrieb fur die
Tatigkeit im Geschéftsjahr gewédhrten Ge-
samtbezlige und Leistungen flur die Mitglie-
der der Betriebsleitung und des Betriebsaus-
schusses im Anhang zum Jahresabschluss
jeweils fur jede Personengruppe sowie zu-
satzlich unter Namensnennung die Beziige
und Leistungen fir jedes einzelne Mitglied
dieser Personengruppen unter Aufgliede-
rung nach erfolgsunabhéangigen und erfolgs-
bezogenen sowie Komponenten mit langfris-
tiger Anreizwirkung anzugeben sind. § 108
Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 Satz 2 GO NRW
gilt entsprechend. Ferner sind die in § 285
Nummer 9 Buchstaben b und c des Handels-
gesetzbuches genannten Angaben uber die
vom Eigenbetrieb gewahrten Leistungen fir
die Mitglieder der Betriebsleitung und des
Betriebsausschusses und die in § 285 Num-
mer 10 des Handelsgesetzbuches genann-
ten Angaben fir die Mitglieder der Betriebs-
leitung und des Betriebsausschusses zu ma-
chen.

(2) In einem Anlagenspiegel als Bestandteil
des Anhangs ist die Entwicklung der einzel-
nen Posten des Anlagevermdgens ein-
schlie3lich der Finanzanlagen entsprechend
der Gliederung der Bilanz darzustellen.
Hierzu gehdrt auch eine Darstellung

1. der Anderungen im Bestand der zum Ei-
genbetrieb gehdrenden Grundsticke
und grundstiicksgleichen Rechte,

2. der Anderungen im Bestand, Leistungs-
fahigkeit und Ausnutzungsgrad der
wichtigsten Anlagen,

3. des Stands der Anlagen im Bau und die
geplanten Bauvorhaben,

4. der Entwicklung des Eigenkapitals und
der Rickstellungen jeweils unter An-
gabe von Anfangsbestand, Zugéngen
und Entnahmen,
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6. § 25 wird aufgehoben.

7. 8§ 26 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 und 3 werden je-
weils die Worter ,und den Lagebe-
richt* durch die Woérter ,nach § 21“
ersetzt.

b) Die Abséatze 2 bis 4 werden wie
folgt gefasst:

»(2) Der Betriebsausschuss soll die
Ergebnisse der Jahresabschluss-
prufung nach 8 21 sowie gegebe-
nenfalls die Ergebnisse der Prifung
der ortlichen Rechnungsprifung

5. der Umsatzerl6se mittels einer Mengen-
und Tarifstatistik des Berichtsjahres im
Vergleich mit dem Vorjahr,

6. des Personalaufwands mittels einer
Statistik Uber die zahlenmafige Ent-
wicklung der Belegschaft unter Angabe
der Gesamtsummen der Lohne, Gehél-
ter, Vergutungen, sozialen Abgaben,
Aufwendungen fir Altersversorgung
und Unterstitzung einschlieBlich der
Beihilfen und der sonstigen sozialen
Aufwendungen fur das Wirtschaftsjahr.

8§25
Lagebericht

(1) Gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ist
ein Lagebericht entsprechend den Vorschrif-
ten des § 289 des Handelsgesetzbuches
aufzustellen.

(2) Im Lagebericht ist auch auf Sachverhalte
einzugehen, die Gegenstand der Berichter-
stattung gemaf 8§ 103 Absatz 3 Satz 2 GO
NRW im Rahmen der Priifung nach § 53 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes sein kénnen.

8 26
Rechenschaft

(1) Die Betriebsleitung hat den Jahresab-
schluss und den Lagebericht bis zum Ablauf
von drei Monaten nach Ende des Wirt-
schaftsjahres aufzustellen und unter Angabe
des Datums zu unterschreiben. Besteht die
Betriebsleitung aus mehreren Personen, ha-
ben samtliche Betriebsleiterinnen oder Be-
triebsleiter zu unterschreiben. Die Betriebs-
leitung legt den Jahresabschluss und den
Lagebericht Uber die Blrgermeisterin oder
den Blrgermeister dem Betriebsausschuss
vor, der diese Unterlagen mit dem Ergebnis
seiner Beratungen nach Absatz 2 an den Rat
der Gemeinde weiterleitet.

(2) Der Betriebsausschuss soll die Ergeb-
nisse der Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts sowie ggf. die Ergeb-
nisse der Prufung der 6rtlichen Rechnungs-
prufung nach 8§ 104 Absatz 1 Nummer 2 GO
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nach 8 104 Absatz 1 Nummer 2 der
Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen in seine Bera-
tung einbeziehen.

(3) Der Rat der Gemeinde stellt den
gepriften Jahresabschluss inner-
halb eines Jahres nach Ende des
Wirtschaftsjahres fest. Sofern ein
Lagebericht Gegenstand des Jah-
resabschlusses und seiner Prifung
ist, nimmt er diesen zur Kenntnis.
Zugleich beschliel3t er Uber die Ver-
wendung des Jahresliberschusses
oder die Behandlung eines Jahres-
fehlbetrages.

(4) Der Jahresabschluss, die Ver-
wendung des Jahresliberschusses
oder die Behandlung des Jahres-
fehlbetrages sowie das Ergebnis
der Prifung des Jahresabschlus-
ses nach § 21 sind offentlich be-
kannt zu machen. Der Jahresab-
schluss ist danach bis zur Feststel-
lung des folgenden Jahresab-
schlusses zur Einsichtnahme ver-
fligbar zu halten. Satz 2 gilt ent-
sprechend flr einen Lagebericht
nach Absatz 3 Satz 2.

In § 27 Satz 2 werden die Wérter ,§§ 21
bis 23 sowie 25 durch die Angabe
.88 22 und 23 ersetzt.

NRW in seine Beratung des gepriften Jah-
resabschlusses und Lageberichts einbezie-
hen.

(3) Der Rat der Gemeinde stellt den geprif-
ten Jahresabschluss innerhalb eines Jahres
nach Ende des Wirtschaftsjahres fest und
nimmt den gepruften Lagebericht zur Kennt-
nis. Zugleich beschlief3t er tber die Verwen-
dung des Jahresgewinns oder die Behand-
lung eines Jahresverlustes.

(4) Der Jahresabschluss, die Verwendung
des Jahresgewinns oder die Behandlung des
Jahresverlustes sowie das Ergebnis der Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts sind offentlich bekannt zu machen.
Der Jahresabschluss und der Lagebericht
sind danach bis zur Feststellung des folgen-
den Jahresabschlusses zur Einsichtnahme
verfligbar zu halten.

§ 27
Anwendung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements

Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rech-
nungswesen der Eigenbetriebe ist auch die
Anwendung der Vorschriften der Kommunal-
haushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
zulassig. Wird hiervon Gebrauch gemacht,
gelten die § 19 Absatz 2 und 88 21 bis 23
sowie 25 insoweit nicht. Des Weiteren ist
dann der Erfolgsplan (8 15) als Ergebnisplan
nach 8 2 der Kommunalhaushaltsverord-
nung Nordrhein-Westfalen und der Vermo-
gensplan (8 16) als Finanzplan nach § 3 der
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen auszugestalten. In diesen Féllen
ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanzpla-
nung nach 8§ 18 in die in Satz 3 genannten
Plane einzubeziehen.
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) Artikel 7
Anderung der Kommunalunternehmens-
verordnung

Auf Grund des § 133 Absatz 1 und 2 der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666),
die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
14. September 2021 (GV. NRW. s. 1072) ge-
andert worden ist, verordnet das Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitali-
sierung des Landes Nordrhein-Westfalen im
Einvernehmen mit dem Ministerium der Fi-
nanzen des Landes Nordrhein-Westfalen:

Die Kommunalunternehmensverordnung
vom 24. Oktober 2001 (GV.NRW. S. 773),
die zuletzt durch Verordnung vom 22.
Marz 2021 (GV. NRW. S. 348) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. 87 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Vor der Umwandlung eines Regie-
betriebs in ein Kommunalunternehmen
ist eine Er6ffnungsbilanz nach den fir
alle Kaufleute geltenden Vorschriften
des Handelsgesetzbuches in der im
Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungs-
nummer 4100-1, veroffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 154) gedndert worden
ist, aufzustellen.”

Verordnung
Uber kommunale Unternehmen und
Einrichtungen
als Anstalt des offentlichen Rechts
(Kommunalunternehmensverordnung -
KUV)

8§87
Umwandlung von Regiebetrieben

(1) Vor der Umwandlung eines Regiebe-
triebs in ein Kommunalunternehmen ist eine
Er6ffnungsbilanz gemal den fiur alle Kauf-
leute geltenden Vorschriften des Handelsge-
setzbuchs (HGB) aufzustellen.

(2) Bei der Errichtung eines Kommunalunter-
nehmens durch Ausgliederung von Vermo-
gen und Schulden aus dem Haushalt der Ge-
meinde sind deren Gegenstand und Wert in
der Unternehmenssatzung festzusetzen.
Gleichzeitig sind in einem Ausgliederungs-
bericht die fur die Angemessenheit der Ein-
bringung wesentlichen Umsténde darzule-
gen.
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§ 22 wird wie folgt gefasst:

»§ 22
Aufstellung des Jahresabschlusses
und Priufung

(1) Fur den Schluss eines jeden Wirt-
schaftsjahres ist ein Jahresabschluss in
entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches fur Kapitalgesell-
schaften aufzustellen und zu prifen, so-
weit sich aus dieser Verordnung oder
aus der Unternehmenssatzung nach 8 5
nichts anderes ergibt.

(2) Der Jahresabschluss ist zu prifen.
Im Rahmen der Jahresabschlusspri-
fung ist die Anwendung des 8§ 53 Ab-
satz 1 des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes vom 19. August 1969 (BGBI. |
S. 1273), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. | S. 3122) geé&ndert worden ist,
zu beauftragen. In dem Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses ist fer-
ner darauf einzugehen, ob das von der
Gemeinde zur Verfugung gestellte Ei-
genkapital angemessen verzinst wird.
Sofern ein Lagebericht aufzustellen ist,
erstreckt sich die Jahresabschlusspri-
fung auch auf diesen.

(3) Die Aufwendungen fir die Jahresab-
schlussprifung tragt das Unterneh-

men.

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

8§22
Jahresabschluss

Fur den Schluss eines jeden Wirtschaftsjah-
res ist ein Jahresabschluss aufzustellen, der
aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrech-
nung und dem Anhang besteht. Die allge-
meinen Vorschriften, die Vorschriften tber
den Ansatz, die Bilanz, die Gewinn- und Ver-
lustrechnung, die Bewertung und Uber den
Anhang, die nach dem dritten Buch des Han-
delsgesetzbuchs (1. und 2. Abschn.) fir den
Jahresabschluss der grofen Kapitalgesell-
schaften gelten, finden sinngemald Anwen-
dung, soweit sich aus dieser Verordnung
nichts anderes ergibt.

825
Anhang, Anlagenspiegel

(1) 8 285 Nr. 8 und § 286 Abs. 2 und 3 HGB
finden keine Anwendung. Die in § 285 Num-
mern 9 Buchstaben b und c und 10 Handels-
gesetzbuch genannten Angaben sind in ent-
sprechender Anwendung dieser Vorschriften
fur die Mitglieder des Vorstands und des Ver-
waltungsrats zu machen, die Angaben ge-
mafR § 285 Nummer 9 Buchstaben b und ¢
Handelsgesetzbuch jedoch nur, soweit es
sich um Leistungen des Kommunalunterneh-
mens handelt.
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4.

b) Die Absatzbezeichnung ,(2)“ wird
gestrichen.

§ 26 wird aufgehoben.

(2) In einem Anlagenspiegel als Bestandteil
des Anhangs ist die Entwicklung der einzel-
nen Posten des Anlagevermdgens ein-
schlie3lich der Finanzanlagen entsprechend
der Gliederung der Bilanz darzustellen.
Hierzu gehort auch eine Darstellung

1. der Anderungen im Bestand der zum
Kommunalunternehmen  gehorenden
Grundstiicke und grundsticksgleichen
Rechte,

2. der Anderungen im Bestand, Leistungs-
fahigkeit und Ausnutzungsgrad der
wichtigsten Anlagen,

3. des Stands der Anlagen im Bau und die
geplanten Bauvorhaben,

4, der Entwicklung des Eigenkapitals und
der Ruckstellungen jeweils unter An-
gabe von Anfangsbestand, Zugéngen
und Entnahmen,

5. der Umsatzerl6se mittels einer Mengen-
und Tarifstatistik des Berichtsjahres im
Vergleich mit dem Vorjahr,

6. des Personalaufwands mittels einer
Statistik Uber die zahlenmaflige Ent-
wicklung der Belegschaft unter Angabe
der Gesamtsummen der Lohne, Gehal-
ter, Vergutungen, sozialen Abgaben,
Aufwendungen flr Altersversorgung
und Unterstitzung einschlieBlich der
Beihilfen und der sonstigen sozialen
Aufwendungen flr das Wirtschaftsjahr.

§ 26
Lagebericht

Der Lagebericht muss die in § 289 Absatz 1
und 2 HGB genannten Sachverhalte behan-
deln. Im Lagebericht ist auch auf Sachver-
halte einzugehen, die Gegenstand der Be-
richterstattung gemal § 27 Absatz 2 im Rah-
men der Prifung nach § 53 des Haushalts-
grundsétzegesetzes sein konnen.
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5.
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§ 27 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt ge-
fasst:

»S 27
Rechenschaft.

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter
,und den Lagebericht® durch
die Worter ,nach § 22" ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Worter
»,und den Lagebericht® durch
die Worter ,nach § 22" ersetzt.

Die Absatze 2 und 3 werden durch
folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Der Jahresabschluss, die Ver-
wendung des Jahresliberschusses
oder die Behandlung des Jahres-
fehlbetrages sowie das Ergebnis
der Jahresabschlussprifung nach
§ 22 sind offentlich bekannt zu ma-
chen und bis zur Feststellung des
folgenden Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfligbar zu hal-
ten.”

8§ 27
Aufstellung, Behandlung und
Offenlegung
des Jahresabschlusses und des
Lageberichts

(1) Der Vorstand hat den Jahresabschluss
und den Lagebericht innerhalb von 3 Mona-
ten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzu-
stellen und dem Verwaltungsrat nach Durch-
fuhrung der Abschlussprifung zur Feststel-
lung vorzulegen. Der Jahresabschluss und
der Lagebericht sind vom Vorstand unter An-
gabe des Datums zu unterzeichnen. Bei der
Feststellung des Jahresabschlusses hat der
Verwaltungsrat Uber die Entlastung des Vor-
stands zu entscheiden.

(2) Die Prufung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts der Kommunalunterneh-
men ist in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Han-
delsgesetzbuches flr groBe Kapitalgesell-
schaften vorzunehmen. Im Rahmen der Jah-
resabschlussprifung ist in entsprechender
Anwendung des 8 53 Absatz 1 Nummer 1
und 2  des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes ferner die OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfihrung zu prifen und Uber die wirt-
schaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu be-
richten.

(3) Der Jahresabschluss, die Verwendung
des Jahresgewinns oder die Behandlung des
Jahresverlustes sowie das Ergebnis der Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts sind 6ffentlich bekannt zu machen.
Der Jahresabschluss und der Lagebericht
sind danach bis zur Feststellung des folgen-
den Jahresabschlusses zur Einsichtnahme
verfugbar zu halten.
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Artikel 8
Inkrafttreten, Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom
31. Dezember 2023 in Kraft.

(2) Fur bis zum Tag der Verkindung dieses
Gesetzes beschlossene und veroéffentlichte
Haushaltssatzungen gilt das vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes geltende Recht fort.
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Begrundung

Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im
Land Nordrhein-Westfalen
(3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)

Allgemeiner Teil der Begrindung

Starke und zukunftsfahige Stadte und Gemeinden sind der Ruckhalt fur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und fur wirtschaftliches Wachstum. Eine der Grundvoraussetzungen ist dabei
eine zukunftsfahige kommunale Selbstverwaltung, die ihren Ausgangspunkt in der finanziellen
Handlungsféahigkeit der Gemeinden und Gemeindeverbande findet.

Im Jahr 2019 belief sich der bundesweite Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeinde-
verbande auf rund + 8,57 Milliarden Euro. Seitdem verschlechtert sich dieser kontinuierlich: In
2020 - das erste Jahr der Corona-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland - betrug der
Finanzierungssaldo aller Gemeinden und Gemeindeverbande in Deutschland noch + 5,52 Mil-
liarden Euro, 2021 reduzierte sich dieser weiter auf 4,57 Milliarden Euro. 2022 belief sich der
Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande bundesweit auf rund + 3,93 Mil-
liarden Euro?.

Die Jahre seit 2020 sind von erheblichen finanziellen Unsicherheiten fir die Gemeinden und
Gemeindeverbande gepragt: Neben den Corona-Jahren 2020 bis in das Jahr 2022 hinein pra-
gen derzeit insbesondere die Auswirkungen des Angriffes Russlands auf die Ukraine am
24. Februar 2022, die Entwicklung der Inflation und die Bekdmpfung derselben durch die Eu-
ropaische Zentralbank, die Umsetzung von verschiedenen Gesetzen zur Entlastung von Un-
ternehmen und Bevdlkerung durch die Bundesebene, der Tarifabschluss der Kommunen und
des Bundes fur die Tarifbeschaftigen sowie die zunehmende, dauerhafte Unterbringung, Ver-
sorgung und Integration von Asylsuchenden die kommunalen Haushaltslagen. Mit Blick nach
vorne besorgt - auch fur die kommunalen Haushaltslagen - die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland und die weitere Entwicklung auf der Aufwands- bzw.
Auszahlungsseite flir bundesrechtliche Leistungsgesetze. Beispielshaft sei an dieser Stelle auf
die Entwicklungen in der Eingliederungshilfe hingewiesen, die im Wege der Landschaftsver-
bandsumlage Uber die kreisfreien Stadte und Kreise, die wiederum ihren Finanzbedarf auf die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden umlegen, die kommunalen Haushalte insgesamt zu-
nehmend belasten.

Zugleich stehen die Kommunen vor immensen Zukunftsaufgaben: die Herstellung der Gebau-
deenergieeffizienz im kommunalen, offentlichen Gebaudebestand, die Umsetzung der (noch
auf Bundesebene zu beschlieRenden) kommunalen Warmeplanung, die Umsetzung des
Rechtsanspruches auf den Ganztag, die Klimaanpassungsmafnahmen und -schutzmafnah-
men, die weitere Digitalisierung der Verwaltung und vieles mehr.

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen absichern zu kénnen, bedarf es Ande-
rungen am kommunalen Haushaltsrecht: Im Zuge der Umsetzung der Haushaltsplanungen
durch die Gemeinden und Gemeindeverbande hat sich retrospektiv gezeigt, dass sich der
Vollzug der Haushalte im Ist wesentlich besser darstellt als im Vorhinein geplant. In Verbin-
dung mit der prognostischen Unsicherheit - die sich im Hinblick auf die Zukunft immer ergibt,
sich aber vor dem Hintergrund der Verwerfungen in der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung

1 Quelle: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/152502/umfrage/einnahmen-ausgaben-und-finanzierungs-
saldo-der-kommunen/
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und der absehbaren Entwicklung der kommunalen Sozialhaushalte besonders darstellt - be-
darf es Anderungen, die das zu planende Haushaltsjahr starker als bisher fokussiert und damit
die Kd&mmereien im Haushaltsvollzug starkt.

Zugleich sollen mit dem Gesetzentwurf die Kommunen im Hinblick auf bestehende Blrokratie
entlastet werden. Des Weiteren beinhaltet der Gesetzentwurf die Anderung von Rechtsvor-
schriften im Hinblick auf eine zu schaffende Losung fur den Bestand an kommunalen Liquidi-
tatskrediten.

Besonderer Teil der Begrindung

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1. zu 8 75 Allgemeine Haushaltsgrundséatze

8 75 enthélt die allgemeinen Haushaltsgrundsatze. In 8§ 75 Absatz 1 wird ein neuer
Satz 2 eingeflgt, der die Vorschrift beinhaltet, dass die Gemeinde Blicher zu fuhren
hat, in denen nach Mal3gabe der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und nach den Grundsétzen ordnungsmalfiiger Buchfuhrung unter Berlcksichtigung der
besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen die Verwaltungsvorfalle
und die Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage in der Form der doppelten Buchfiihrung
ersichtlich zu machen sind. Die Pflicht zur Fiihrung von Biichern bezieht sich auf die
finanzwirtschaftliche Seite der Verwaltungsvorfalle. Fir die Buchfiihrung sind die im
Handelsrecht geltenden Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchfiihrung maRgeblich, aller-
dings unter Beriicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestim-
mungen. Diese Grundsétze sind nicht durch besondere Vorschrift geregelt. Sie ent-
sprechen weitgehend den fur Kapitalgesellschaften nach dem Handelsrecht maf3ge-
benden Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfiihrung. Abweichungen davon ergeben
sich auf Grund der Besonderheiten des kommunalen Finanzwesens fur den Geltungs-
bereich der Kommunen aus den fir die Rechnungslegung mafRgebenden Einzelrege-
lungen des Gemeindehaushaltsrechts, die insbesondere Uber die Verordnung tber das
Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushalts-
verordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO NRW) untergesetzlich geregelt werden.
In der Folge werden die bisherigen Satze 2 und 3, die unverandert bleiben, zu den
Séatzen 3 und 4.

Mit der Anderung in § 75 Absatz 2 erfolgt eine Riickfiihrung auf den Wesenskern der
allgemeinen Haushaltsgrundsatze: Die bisher in § 75 Absatz 2 Satz 4 verortete Vor-
schrift iber den Ansatz eines globalen Minderaufwandes wird sachlogisch in § 79 tber-
fuhrt (siehe dort): Der Ausgleich von Ertragen und Aufwendungen innerhalb eines
Haushaltsjahres oder wenigstens in einem mittelfristigen Zeitraum ist Grundprinzip ei-
ner nachhaltigen Finanzwirtschaft und Bedingung fir die nach § 75 Absatz 1 Satz 1
bestehende Pflicht der Gemeinden, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fih-
ren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die sich aus dem § 75 Ab-
satz 6 ergebende Pflicht der Gemeinde zur Sicherstellung ihrer Liquiditat einschlief3lich
der Finanzierung der Investitionen ist neben dem Haushaltsausgleich ein weiteres Kri-
terium fir die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde. Seit der Einfihrung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements bezieht sich der Haushaltsausgleich auf den Ergebnis-
und nicht auf den Finanzhaushalt, so dass die Verpflichtung der Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit in § 89 Absatz 1 separat und konkretisierend geregelt worden ist.
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8 75 Absatz 3 Satz 1 bestimmt unverandert, dass in der Bilanz zusatzlich zur allgemei-
nen Ricklage eine ,Ausgleichsriicklage* als gesonderter Posten im Eigenkapital anzu-
setzen ist. Das kommunale bilanzielle Eigenkapital setzt sich derzeit wie folgt zusam-
men: Allgemeine Ricklage, Sonderricklagen, Ausgleichsriicklage und Jahrestiber-
schuss bzw. Jahresfehlbetrag (aus: ,Muster flir das doppische Rechnungswesen sowie
zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und der
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und
KomHVO NRW), Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung 304 - 48.12.02/99 - 765/19“ vom 8. November 2019 (MBI. NRW. 2019,
S. 652) - Muster zur Struktur der Bilanz (Anlage 23)). Unter Beriicksichtigung des mit
diesem Gesetzentwurf angelegten Ausgleichssystems wird das Muster um eine Posi-
tion ,Verlustvortrag® zu erganzen sein.

8 75 Absatz 3 Satz 2 wird neu gefasst und stellt klar, dass Jahresiberschisse die
Ausgleichsricklage erhdhen, soweit diese nicht fir den Haushaltsausgleich verwendet
werden. Satz 2 enthalt damit kiinftig einen gesetzlichen Automatismus, der einen ge-
sonderten Beschluss im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses eribrigt. Im
geltenden Recht ist dies nur insoweit mdglich, als dass die Ausgleichsriicklage nur
dann erhoht werden darf, wenn die allgemeine Ricklage einen gewissen Bestand -
gemessen an der Bilanzsumme - erreicht hat. In der Folge der bisherigen Regelung
konnte daher das mit der Einfihrung der Ausgleichsriicklage verbundene Ziel - Aus-
gleichsricklage als Schwankungsreserve fir den Haushaltsausgleich - nicht vollstan-
dig zur Umsetzung gelangen.

8 75 Absatz 3 Satz 3 enthdalt den klarstellenden Hinweis, dass der Rat Betrage aus der
Ausgleichsriucklage der allgemeinen Ricklage im Rahmen der Feststellung des Jah-
resabschlusses zufiihren kann.

Die allgemeine Ricklage soll zukiinftig nur noch nachrangig zum Haushaltsausgleich
in Anspruch genommen werden kénnen, da sich an die Inanspruchnahme dieser Ei-
genkapitalposition bestimmte Rechtsfolgen knlipfen. § 75 Absatz 3 Satz 3 - neu - stellt
dabei zusatzlich klar, dass im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses aus
der Ausgleichsriicklage Betrage in die Allgemeine Ricklage umgebucht werden kén-
nen. Aus Grunden der Rechtsrangfolge wird dies unmittelbar in der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen - und nicht tiber die Kommunalhaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen - geregelt.

8 75 Absatz 4 enthélt in Satz 1 derzeit den allgemeinen Haushaltsgrundsatz, dass,
wenn bei der Aufstellung der Haushaltssatzung ein Jahresfehlbetrag vorgetragen oder
eine Verringerung der allgemeinen Rucklage vorgesehen wird, dies der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde bedarf. Unter Beriicksichtigung der Anderungen in § 79 (,Haus-
haltsplan®) wird das Genehmigungserfordernis ausgeweitet: Sofern eine Gemeinde im
Rahmen der Haushaltsplanung unter Anwendung des kiinftigen Ausgleichssystems ei-
nen geplanten Verlust als Vortrag vorsieht und/oder die allgemeine Riicklage beab-
sichtigt zu verringern, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Uber einen
ermessenslenkenden Erlass sollen die Aufsichtsbehtdrden weitere Hinweise zur Um-
setzung erhalten. Die weitere Anderung in § 75 Absatz 4 Satz 4 ist redaktioneller Art.

Die vorgesehenen A_nderungen in 8 75 Absatz 5 dienen der Korrektur eines Rechtsver-
weises und sind im Ubrigen redaktioneller Art.
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§ 75 Absatz 7 Satz 1 schreibt als allgemeinen Haushaltsgrundsatz vor, dass eine Ge-
meinde sich nicht Gberschulden darf. Satz 2 wird an die korrekte Bezeichnung des Bi-
lanzausweises angepasst.

zu 8§ 76 Haushaltssicherungskonzept

8§ 76 Absatz 1 fuhrt nach wie vor drei Fallkonstellationen auf, nach denen - bei jeweili-
gem Eintritt - die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ausgelost
wird. Grundsatzlich sieht § 75 Absatz 4 Satz 1 vor, dass, wenn bei der Aufstellung der
Haushaltssatzung ein geplanter Verlust vorgetragen werden soll (8§ 79 Absatz 3 Satz 2)
und/oder eine Verringerung der allgemeinen Ricklage (§ 79 Absatz 3 Satz 3) vorgese-
hen wird, die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde einzuholen ist. Dies dient der frih-
zeitigen Information und Handelns der jeweiligen Aufsichtsbehérde. 8 76 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 und 2 knipfen die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes jeweils an die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage - jedoch mit un-
terschiedlichen Auspragungen.

Neben redaktionellen Anderungen wird in 8 76 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Bezug
auf das Planjahr, als das aktuelle Orientierungsjahr, konkretisiert. § 76 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 bleibt unverandert und gilt in Verbindung mit 8 76 Absatz 1 Satz 2 sowohl
fur die Ergebnisplanung als auch fir die Ergebnisrechnung, sofern im Rahmen der
Haushaltsplanung (einschlie3lich der mittelfristen Ergebnisplanung) der Ausgleich Uber
eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage erfolgen soll.

Nummer 3 sieht im geltenden Recht als ein auslésendes Momentum fir die Notwen-
digkeit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes den vollstandigen Ver-
brauch der allgemeinen Ruicklage innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergeb-
nis- und Finanzplanung nach § 84 vor. Dieses auslésende Momentum kann (siehe Er-
lauterungen zur nachhaltigen Finanzwirtschaft zu § 75) entfallen.

Mit Nummer 3 (neu) wird hingegen eine bisher bestehende Regelungsliicke fir die
Kommunen geschlossen, die in ihrer Bilanz einen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag ausweisen. Diese Kommunen waren bisher nicht in der gesetzlichen Ver-
pflichtung ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen — mit der Folge, dass bei einer
Uberschuldung und einem freiwillig aufgestellten Haushaltssicherungskonzept keine
aufsichtliche Genehmigung fir den Haushalt erteilt werden konnte. Mit der neuen Num-
mer 3 kdénnen die betroffenen Kommunen in eine aufsichtlich-begleitete Haushaltswirt-
schaft Uberfuhrt werden, so dass die Haushaltssicherungskonzepte, sofern diese die
Bedingungen im Hinblick auf den Haushaltsausgleich erfiillen, einer Genehmigung zu-
geflihrt werden kénnen.

Nach dem unverédnderten § 76 Absatz 2 dient das Haushaltsicherungskonzept dem
Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der Genehmigung der zustandi-
gen Kommunalaufsichtsbehdrde. Eine sich in der Haushaltssicherung befindliche Kom-
mune unterliegt einer starkeren kommunalaufsichtlichen Begleitung ihrer Haushalts-
wirtschaft. Nach den individuellen Vorgaben des Konzeptes kénnen Art und Umfang
der kommunalen Aufgabenwahrnehmung beschrankt sein. Durch die Aufnahme des
§ 76 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und der damit beabsichtigten Uberfiihrung von Kom-
munen mit einem in der Bilanz ausgewiesenen nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag in eine aufsichtlich-begleitete Haushaltswirtschaft, wird Absatz 2 um einen
neuen Satz 6 erganzt: Die Kommunen, die ihr Eigenkapital aktiv stehen haben, haben
zusatzlich zum Haushaltssicherungskonzept ein Zukunftskonzept beizufiigen, in dem
sie darlegen, wie ein nachhaltiger Wiederaufbau des Eigenkapitals erfolgen soll.
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Dieses Zukunftskonzept ist dem Haushaltssicherungskonzept nachrichtlich beizufi-
gen. Durch die Anordnung des neuen Satzes 6 wird zugleich verdeutlicht, dass das
Zukunftskonzept nicht der Genehmigungspflicht im Zusammenhang mit dem Haus-
haltssicherungskonzept unterliegt, sondern es ist ,zusatzlich“ und ,nachrichtlich® mit
dem Haushaltssicherungskonzept der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Durch die Ergdnzung des neuen Absatzes 3 wird die bereits bis dato geltende Rechts-
lage klargestellt, dass die Haushaltssicherung dabei der Wahrnehmung und Finanzie-
rung von Aufgaben, zu denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist, dem Grunde nach
nicht entgegensteht. Dies gilt folgerichtig auch fur die Aufnahme von Krediten nach
§ 86 und das Tatigen zwingend erforderlicher Investitionen zur Wahrnehmung von Auf-
gaben, zu denen die Gemeinde rechtlich verpflichtet ist (zum Beispiel Umsetzung des
Rechtsanspruches auf den Ganztag, Verkehrssicherungspflichten, Umsetzung des
Gebaudeenergiegesetzes). Nicht ausgeschlossen wird hierdurch jedoch, dass das ge-
nehmigte Haushaltssicherungskonzept nach den Umstanden des ortlichen Einzelfalls
und im Rahmen der Selbstbindung der Kommune inhaltliche Vorgaben enthalten kann,
wie und in welchem Mal} eine grundsétzlich pflichtige Aufgabe wahrzunehmen und zu
finanzieren ist. Ist im Falle einer haushaltssicherungspflichtigen Kommune die Haus-
haltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, gelten die
Bestimmungen des § 82.

3. zu § 78 Haushaltssatzung
§ 78 nimmt die Vorschriften tber den Inhalt der Haushaltssatzung auf: Angesichts der
Einfuhrung des Vortrags von Jahresfehlbetragen ist dieser auch in die Pflichtbestand-
teile der Haushaltssatzung aufzunehmen.

4, Zu 8 79 Haushaltsplan

§ 79 Absatz 3 nimmt - neu - Vorschriften Uber die Durchfuhrung des Haushaltsausglei-
ches im Rahmen der Ergebnisplanung auf und wird sachlogisch in der Haushaltspla-
nung verortet: Aufgrund der unvermeidbaren finanzwirtschaftlichen Schwankungen
wird nicht in jeder Periode ein ausgeglichenes Planergebnis erreichbar sein. Deshalb
sieht Absatz 3 ein gestuftes System vor, um den Haushaltsausgleich im Plan erreichen
zu kénnen. Einschrankende Voraussetzung ist, dass Einspar- und Ertragsméglichkei-
ten ausgeschopft sind. Die Ausschopfung von Ertragsmaglichkeiten erfolgt stets unter
Beachtung des engen Rahmens des § 77 Absatz 3, demzufolge die Gemeinde bei der
Finanzmittelbeschaffung auf die wirtschaftlichen Krafte ihrer Abgabepflichtigen Rick-
sicht zu nehmen hat.

Um angesichts volatiler Aufwendungen die Fahigkeit und den Handlungsspielraum der
Kommune zu starken und im Rahmen der Haushaltsplanung einen Haushaltsausgleich
darstellen zu kdnnen, wurde mit dem Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land
Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiter-
entwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW) vom 18. Dezember 2018 das Instrument des
,globalen Minderaufwands® in § 75 Absatz 2 Satz 4 geschaffen. § 75 Absatz 2 Satz 4
ermachtigt die Kommune seitdem, anstelle einer bestehenden oder fehlenden Aus-
gleichsrucklage oder zusatzlich zur Verwendung der Ausgleichsricklage im Ergebnis-
plan auch eine pauschale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Pro-
zent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kirzenden Teil-
plane zu veranschlagen. Mit dem Instrument kann insbesondere dem Umstand begeg-
net werden, dass im Haushaltsplan veranschlagte Aufwendungen sich im Laufe des
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Haushaltsjahres zuweilen nicht realisieren und in der Ergebnisrechnung zu tatsachlich
niedrigeren ordentlichen Aufwendungen fuihren als planerisch erwartet.

Das Instrument des globalen Minderaufwands wird aus den allgemeinen Haushalts-
grundsétzen herausgel6st und in 8 79 Absatz 3 Satz 1 uberfuhrt: Sofern nach Haus-
haltsplanung - ohne Ansatz des globalen Minderaufwands - ein Jahresfehlbetrag ge-
plant wird, kann eine globale Minderausgabe von bis zu zwei Prozent der Summe der
ordentlichen Aufwendungen in den Ansatz gebracht werden, um den geplanten Jah-
resfehlbetrag einem Ausgleich zuzufiihren. Diese Handlungsoption gilt fir alle Gemein-
den, unabhéngig davon, in welcher haushaltsrechtlichen Situation sie sich befinden.
Aus der getroffenen Formulierung ergibt sich, dass der globale Minderaufwand zum
Ausgleich von Jahresfehlbetragen dient und nicht dazu verwendet werden darf, um
neue Aufwandsspielrdume in einem Haushalt zu schaffen. Derartige Minderausgaben,
die eine Bodensatzabschopfung von bis zu 2 Prozent des Haushaltsvolumens vorneh-
men, sind mit dem Grundsatz der Haushaltswahrheit vereinbar (siehe Dolde/Porsch,
DOV 2002, 232 (237)). Zugleich entfallt die Verpflichtung, den globalen Minderaufwand
auf einzelne Teilplane im Rahmen der Haushaltsplanung aufzuteilen: Mit diesem Ent-
fall im kommunalen Haushaltsrecht wird einerseits ein Gleichklang mit den Regelungen
im Landeshaushaltsrecht erreicht und zum anderen die Tatigkeit der KAmmereien ge-
starkt, pauschale Aufwandskiirzungen innerhalb eines Etats zu erwirtschaften.

Im ersten Angang besteht damit die Mdéglichkeit, auf eine Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage zu verzichten, sofern der Haushaltsausgleich durch den globalen Min-
deraufwand dargestellt werden kann (,anstelle®). Gleichsam besteht die Mdglichkeit,
auf den Ansatz des globalen Minderaufwandes zu verzichten und den Haushaltsaus-
gleich durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu erreichen. Kann der ge-
plante Jahresfehlbetrag durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage nicht aus-
geglichen werden, kann zusatzlich ein globaler Minderaufwand von bis zu zwei Prozent
der Summe der ordentlichen Aufwendungen in den Ansatz gebracht werden, um den
Haushaltsausgleich zu erreichen.

Soweit der Haushaltsausgleich mit den vorhergehenden MalBhahmen nicht erreicht
werden kann, kann ein verbleibender Jahresfehlbetrag in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung langstens in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen werden
(Satz 2). Die so gefasste weitere Stufe lasst damit ein Plandefizit voriibergehend zu
und stellt diese zugleich unter den Genehmigungsvorbehalt aus § 75 Absatz 4 sowie
§ 84. Durch die in § 75 Absatz 2 Satz 2 vorgenommene Anderung, die sich zudem in
8 79 Absatz 3 Satz 1 inhaltlich wiederfindet, wird sichergestellt, dass der Haushaltsaus-
gleich immer dann erreicht ist, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Ge-
samtbetrags der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Jahresfehlbetrage der Vor-
jahre sind einem Ausgleich zuzufihren (siehe dazu zu § 95 ,Jahresabschluss®).

Als letzte Stufe der Herstellung eines gesetzmafigen Haushalts im Plan er6ffnet Satz 3
die unabhangig von den Instrumenten der vorhergehenden Stufen immer zur Verfi-
gung stehende Handlungsoption, die allgemeine Riicklage zu reduzieren. In diesen
Fallen sind 8 75 Absatz 4 Satz 1 (hier: Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbe-
horde) und § 76 (,Haushaltssicherungskonzept®) zu beachten. Je nach Intensitat der
Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage kann sich hieraus ein Momentum fir die
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ergeben.

Satz 4 verweist im Hinblick auf die Behandlung eines Jahresfehlbetrages im Jahresab-
schluss des Planjahres auf die Vorschriften in § 95 (,Jahresabschluss®).
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Insgesamt ist das dargestellte Ausgleichssystem so flexibel, dass damit die denkbaren,
sehr vielgestaltigen Finanzsituationen der Gemeinden bewaltigt werden kénnen. Im
Zuge der Ergebnisplanung wird zudem im Hinblick auf das Mitfuhren des Ansatzes des
Vorjahres (einschlieRlich der Anderungen aller Nachtragssatzungen fiir das Vorjahr)
zugelassen werden, dass unterhalb des Jahresergebnisses Prognosewerte Uber das
vorlaufige Ergebnis des Vorjahres in die Betrachtung einflieen.

Danach ergeben sich folgende Stufen des Haushaltsausgleiches im Plan und der Ge-
setzmafigkeiten eines nicht ausgeglichenen Haushaltes:

1. Ausgleich von Ertragen und Aufwendungen;

2. Ausnutzung aller Sparmdoglichkeiten und Ausschdpfung aller Ertragsmaoglichkeiten
(auf 8 77 Absatz 3 wird gesondert verwiesen);

3. Pauschale Kirzung von Aufwendungen in Hohe von bis zu zwei Prozent der
Summe der ordentlichen Aufwendungen (globaler Minderaufwand) und/oder Ver-
wendung der Ausgleichsriicklage;

4. Sofern die Ma3nahmen nach Ziffer 3 nicht ausreichen, kann mit Genehmigung der
Aufsichtsbehorde ein Jahresfehlbetrag in der Planung veranschlagt werden;

5. Verrechnung von Jahresfehlbetrdgen aus Vorjahren mit der allgemeinen Riicklage
oder Reduzierung der allgemeinen Riicklage mit Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde.

Bei allen genannten Stufen liegt ein gesetzmafiiger Haushaltsplan vor, wenn die jewei-
ligen haushaltsrechtlichen Anforderungen eingehalten sind. Die Verrechnung mit der
allgemeinen Ricklage soll in der Zukunft nur noch nachrangig erfolgen: Durch das Ge-
nehmigungserfordernis nach § 75 Absatz 4 Satz 1 kann die Aufsichtsbehdrde zur Si-
cherung der stetigen Aufgabenerfillung auf der Grundlage von § 75 Absatz 1 Satz 1
bereits vor der Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes pru-
fen, ob MaRnahmen der Aufsicht erforderlich sind (siehe § 75 Absatz 4 Satz 3 ,Die
Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.®).

In der Folge des neu eingefligten Absatzes 3 wird der bisherige Absatz 3 zu Absatz 4.

5. zu 8 81 Nachtragssatzung
§ 81 Absatz 2 beinhaltet die Verpflichtung zur Aufstellung einer Nachtragssatzung bei
Vorliegen bestimmter, sie ausldsender Tatbestéande. Satz 1 Nummer 1 wird gegeniber
der geltenden Fassung lediglich redaktionell gestrafft, materiell-rechtliche Anderungen
sind damit nicht verbunden, da § 81 Absatz 1 Satz 2 die vollstandige Geltung der Vor-
schriften fir die Haushaltssatzung auch fir eine Nachtragssatzung anordnet.

Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird der Vollstandigkeit halber um Investitionsférdermal3-
nahmen ergénzt. Hierbei handelt es sich um die ggf. erforderliche Finanzierung von
kommunalen Eigenanteilen im Rahmen der Inanspruchnahme von staatlichen Investi-
tionsfordermalRnahmen. Der bisherige § 81 Absatz 2 Satz 2 kann entfallen, da sich die
eine Nachtragssatzung auslosenden Momente auf Verwaltungsvorfalle beziehen, die
eben bis zum Eintritt noch nicht Gegenstand der Haushaltsplanung waren. Bei Uber-
planméRigen Ausgaben ist dies - von der Natur der Sache her - nicht der Fall.
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Den Kadmmereien ist es unterhalb der in § 81 Absatz 2 benannten Tatbestéande unbe-
nommen eine Nachtragshaushaltssatzung aufzustellen; § 81 Absatz 2 regelt den Zeit-
punkt, ab wann eine Nachtragssatzung unverziglich und damit zwingend aufzustellen
ist.

§ 81 Absatz 3 Satz 1 wird an Gemeindeordnungen anderer Lander angepasst: Num-
mer 1 sieht vor, dass die eine Nachtragssatzung pflichtig auslésenden Tatbestande
des Absatzes 2 Nummer 2 bis 4 dann keine Anwendung finden, wenn geringfligige
Investitionen, Instandsetzungen an Bauten oder Investitionsférdermal3nahmen sowie
unabweisbare Aufwendungen und Auszahlungen vorliegen. Aufwendungen und Aus-
zahlungen sind dann unabweisbar, wenn sie insbesondere rechtlich oder vertraglich
geboten und zeitlich unaufschiebbar sind. Eine Unabweisbarkeit liegt demnach nicht
vor, wenn eine Nachtragshaushaltssatzung rechtzeitig herbeigefiihrt werden konnte.
Nummer 2 beinhaltet im geltenden Recht die Ausnahme zugunsten von Umschuldun-
gen von Krediten fir Investitionen: Dieser Tatbestand wird auf die Umschuldung von
Krediten erweitert, wodurch dann auch Umschuldungen beispielsweise von Krediten
zur Liquiditatssicherung erfasst werden. Mit Nummer 3 wird ein neuer Sachverhalt auf-
genommen: Sofern sich Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung héherer Per-
sonalaufwendungen ergeben, die unmittelbar aus der Anderung des Besoldungs- und
Tarifrechts resultieren, findet die Verpflichtung zur Aufstellung einer Nachtragshaus-
haltssatzung keine Anwendung. § 81 Absatz 3 wird um einen Satz 2 erganzt: Durch
die offenere Formulierung in Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bedingt, sieht Satz 2 fiir den
Rat vor, dass dieser eine Wesentlichkeitsschwelle festlegen kann. Hierdurch soll der
Rat in die Lage versetzt werden, Schwellenwerte zu definieren, bis zu denen die Ver-
waltung ohne den Erlass einer Nachtragssatzung handeln kann. Im Umkehrschluss
greift ab dem jeweiligen Schwellenwert die Notwendigkeit zum Erlass einer Nachtrags-
satzung.

§ 81 Absatz 5 wird ersatzlos gestrichen: Dieser Absatz bezog sich auf eine Sonderre-
gelung zu Zeiten der Corona-Pandemie zur Sicherstellung der kommunalen Haushalts-
wirtschaft infolge erheblicher finanzieller Unsicherheiten.

zu 8§ 82 Vorlaufige Haushaltsfihrung

8§ 82 Absatz 2 beinhaltet die Regelungen lber die Aufnahme von Krediten fir Investiti-
onen im Zuge der vorlaufigen Haushaltswirtschaft. Neben redaktionellen Anderungen
werden in Absatz 2 die InvestitionsfordermafRhahmen der Vollstandigkeit halber er-
ganzt. Auf die Erlauterungen zu § 81 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird verwiesen. Dar-
Uber hinaus sieht Absatz 2 - neu - vor, dass eine Kommune im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltswirtschaft bis zu einem Viertel des durchschnittlichen Betrages der Krediter-
machtigungen fur die beiden Vorjahre aufnehmen darf. Bisher bezog sich die Regelung
nur auf die Hohe der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite.
Unverandert zu bisher unterliegt die Aufnahme von Krediten fur Investitionen - und neu
Investitionsférdermalinahmen - der aufsichtlichen Genehmigung (Sétze 2 bis 4).

§ 82 Absatz 3 wird neu aufgenommen und regelt klarstellend, dass der Stellenplan des
Vorjahres im Falle einer vorlaufigen Haushaltswirtschaft weitergilt, bis die Haushalts-
satzung fir das neue Jahr erlassen ist.

Die Anderungen in § 82 Absatz 4 und 5 (bisher: § 82 Absatz 3 und 4) sind redaktioneller
Natur.
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zu § 84 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

§ 84 wird neu strukturiert: Der Absatz 1 beinhaltet den bisherigen Normtext. Absatz 2
bertcksichtigt die Mdglichkeit, den Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung Uber das Vortragen von Jahresfehlbetrédgen herzustellen.
In diesem Fall unterliegt die Vortragung der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Dies
korreliert mit dem Verfahren, dass auch bisher mit der Verringerung der allgemeinen
Rucklage zur Anwendung kommt. Wegen der Wirkungen, die das Vortragen von Jah-
resfehlbetragen auf das Eigenkapital haben kann, wird die bisherige Sicherung gegen
den vollstdndigen Eigenkapitalverbrauch aus dem bisherigen § 76 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 nunmehr hier verankert. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und
mit Auflagen erteilt werden. Sofern die stetige Erflllung der Aufgaben nicht gesichert
erscheint (Umkehrung aus § 75 Absatz 1 Satz 1), kann die Aufsichtsbehodrde auch die
Notwendigkeit zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes anordnen.

zu 8 85 Verpflichtungserméachtigungen

In § 85 Absatz 1 Satz 1 werden der Vollstandigkeit halber Investitionsférdermalnah-
men neu aufgenommen. Auf die Erlauterungen zu § 81 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 wird
verwiesen. Absatz 2 Satz 2 sieht - neu - vor, dass im Zuge eines Doppelhaushaltes
bestimmt werden kann, dass nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen des ersten Haushaltsjahres bis zum Erlass der néchsten Haushaltssatzung
weitergelten.

zu § 86 Kredite

Nach § 77 Absatz 4 darf eine Gemeinde Kredite nur dann aufnehmen, wenn eine an-
dere Finanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware. § 86 Ab-
satz 1 knipft daher die Aufnahme von Krediten fur Investitionen und - neu - Investiti-
onsférdermaflinahmen an diese Bedingung; des Weiteren dirften Kredite zur Umschul-
dung aufgenommen werden. Auf die Erlauterungen zu § 81 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3
im Hinblick auf Investitionsférdermaf3nahmen wird verwiesen.

Absatz 3 sieht vor, dass Kredite unter den dort genannten Umstanden einer Einzelge-
nehmigung durch die Aufsichtsbehdrde bedurfen: Nummer 1 nimmt den bisherigen
Tatbestand aus 8§ 86 Absatz 3 auf. Sofern eine Aufsichtsbehérde im Rahmen der Ge-
nehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes vorbehalten hat, einzelne Kredite zu
genehmigen, wird dieser Tatbestand in Nummer 2 geregelt.

zu 8 89 Liquiditat

8§ 89 Absatz 2 regelt die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Zur rechtzei-
tigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Kommune nach § 89 Absatz 2 Kredite zur
Liquiditatssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag
aufnehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfigung stehen. Mit Satz 2 wird -
neu - klarstellend geregelt, dass Kredite zur Liquiditatssicherung nicht der Finanzierung
von Investitionen oder InvestitionsfordermalRnahmen dienen dirfen. Zu diesem Zweck
istim Rahmen des Jahresabschlusses eine Bereinigung durchzufuhren. Der Charakter
eines Kredites zur Liquiditatssicherung ist eher ein kurzfristiger: Kredite fur Investitio-
nen verbinden sich zugleich mit der Aktivseite der Kommunalbilanz, wahrend Krediten
zur Liquiditatssicherung - aus der Natur der Sache heraus - kein Aktivwvermoégen ge-
genubersteht bzw. stehen kann. Aus der kommunalen Praxis heraus werden jedoch
Kredite zur Liquiditatssicherung innerhalb eines Jahres zur (An-)Finanzierung von In-
vestitionen oder Investitionsférdermalihahmen herangezogen. Der neue Satz 2 stellt
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somit klar, dass im Rahmen des Jahresabschlusses eine Bereinigung zwischen den
Krediten zur Liquiditatssicherung und den Verbindlichkeiten fir Investitionen stattzufin-
den hat.

Nach bisheriger Rechtslage gilt die Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Li-
quiditatssicherung abweichend von der Regelung in § 86 Absatz 2 nur fur das Haus-
haltsjahr der Festsetzung und tber dieses hinaus bis zum Erlass der neuen Haushalts-
satzung. Mit der weiteren Anderung wird die Dauer der Ermachtigung fir Kredite zur
Liquiditatssicherung der geltenden Regelung fir Verbindlichkeiten fir Investitionen an-
geglichen, indem auch diese nun grundséatzlich bis zum Ende des auf das Haushalts-
jahr folgenden Jahres gilt und, wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernachste Jahr
nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssat-
zung.

8§ 89 Absatz 3 wird neu in die Gemeindeordnung aufgenommen und sieht vor, dass,
wenn ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 aufzustellen ist, der Hochstbetrag der
Kredite zur Liquiditatssicherung im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung
der Aufsichtsbehérde unterliegt. Uber § 86 Absatz 3 Nummer 2 kann sich die Aufsichts-
behorde zudem die Einzelgenehmigung vorbehalten.

§ 89 Absatz 4 wird - neu - in die Gemeindeordnung aufgenommen und orientiert sich
an den Regelungen in der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (dort: § 105 Absatz 5).
Kredite zur Liquiditatssicherung sollen, wenn sie nach dem 31. Dezember 2025 aufge-
nommen werden, innerhalb von hdchstens 36 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjah-
res, fur das sie aufgenommen worden sind, vollstéandig getilgt werden. Mit der Auf-
nahme von § 89 Absatz 4 wird der weiteren Verschuldung von Kommunen entgegen-
gewirkt und damit der generationengerechte Handlungsauftrag aus § 1 Absatz 1 Satz 3
gestarkt. Der vorgesehene Stichtag geht auf einen Vorschlag der Kommunalen Spit-
zenverbande zurick.

zu § 95 Jahresabschluss

8§ 95 beinhaltet die Regelungen fiir den Jahresabschluss einer Kommune. Absatz 1
Satz 2 wird klarstellend geandert; auf die Ausfiihrungen zu § 75 Absatz 1 Satz 2 wird
verwiesen. In Absatz 1 Satz 3 werden der Vollstandigkeit halber die Riickstellungen in
der Aufzahlung erganzt. Absatz 1 Satz 4 nimmt die Verpflichtung auf, dass der Jahres-
abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage zu vermitteln hat.

Mit 8 95 Absatz 2 wird eine neue Vorschrift eingeflgt, die die Behandlung eines Jah-
resfehlbetrages im Jahresabschluss zum Gegenstand hat: Satz 1 beinhaltet die Grund-
anforderung, dass ein Jahresfehlbetrag im Jahresabschluss unverziiglich gedeckt wer-
den soll. Satz 2 ordnet an, dass ein Jahresfehlbetrag aus der Ausgleichsriicklage aus-
zugleichen ist. Reicht der Bestand der Ausgleichsriicklage nicht aus, um den Jahres-
fehlbetrag auszugleichen, ist dieser nach drei Jahren mit der allgemeinen Riicklage zu
verrechnen, soweit er nicht mit Jahrestberschiissen in einem vorangehenden Haus-
haltsjahr gedeckt werden kann. Satz 4 stellt klar, dass die allgemeine Ruicklage nicht
negativ sein darf.

Durch das — neue — Zusammenspiel des Haushaltsausgleichs im Plan (8§ 79) und im
Jahresabschluss wird der Haushaltsvollzug und damit die Kdmmerei gestarkt. Der Aus-
gleich von Ertragen und Aufwendungen - unter Berlicksichtigung von Jahresfehlbetra-
gen aus Vorjahren —innerhalb der Haushaltsperiode oder wenigstens in dem Zeitraum
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der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist Grundprinzip einer nachhaltigen Fi-
nanzwirtschaft und Bedingung fur die nach § 75 Absatz 1 Satz 1 bestehende Pflicht
der Kommunen, die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige
Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Des Weiteren ist der Grundsatz, dass Ertrage
und Aufwendungen ausgeglichen sein sollen, auch Ausfluss des Prinzips der interge-
nerativen Gerechtigkeit, wonach jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen
durch Entgelte und Abgaben wieder ersetzen soll, sodass damit nicht ihre Nachfolge-
generation belastet wird.

In Absatz 3 (bisher: Absatz 2) wird die bisherige Nummer 3 ersatzlos gestrichen; die
bisherige Nummer 4 wird damit zu Nummer 3. Im Rahmen des Jahresabschlusses sind
bisher auch die Teilrechnungen Bestandteil des Jahresabschlusses. Die Ergebnisse
der Teilrechnungen ergeben sich indes aus der Haushaltsplanung tuber das Mitfihren
des Ansatzes des Vorjahres bzw. den Ist-Ergebnissen des Vorvorjahres. Mithin ist der
Rat als Kontrollgremium der Verwaltung Uber die Haushaltsplanung eher tber die Er-
gebnisse der Teilrechnungen informiert als Gber die spatere Vorlage des Jahresab-
schlusses. Zur Birokratieentlastung wird daher zukunftig auf den Einbezug der Teil-
rechnungen in den Jahresabschluss verzichtet. Absatz 3 Satz 3 — neu — sieht vor, dass
am Schluss des Anhangs die Blrgermeisterin oder der Burgermeister, die Mitglieder
des Rates, die Beigeordneten und die Kdmmerin oder der Kdmmerer, auch wenn sie
im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem
ausgeschriebenen Vornamen angegeben werden. Die Verklrzung dieses sonstigen
Pflichtbestandteils im Anhang dient der Birokratieentlastung. In der Folge kann der
bisherige Absatz 3 ersatzlos entfallen.

§ 95 Absatz 5 wird Uberwiegend redaktionell gestrafft: Die Regelungen, die fur den
Entwurf der Haushaltssatzung gelten, gelten sinngemaf auch fir die Aufstellung des
Jahresabschlusses. Satz 2 sieht — abweichend zum geltenden Recht — vor, dass der
Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten (bisher: drei Monate) nach Ablauf des
Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten ist. Die Drei-Monats-Frist hat sich
in der Praxis als zu kurz erwiesen, so dass in aller RegelmaRigkeit in den Prifungsbe-
richten Uber den Jahresabschluss das Verletzen der Frist als Unregelmafigkeit im Rah-
men der Prifung festgehalten wurde. Im Rahmen des komplexen Systems ,Kommune*
liegen innerhalb der ersten drei Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres noch nicht
alle finanzrelevanten Vorgange vor, so dass hier — vergleichbar wie in anderen Ge-
meindeordnungen anderer Lander — der Zeitraum auf sechs Monate verlangert wird.
Satz 3 ordnet die entsprechende Geltung von § 80 Absatz 2 Satz 2 und 3 an: Soweit
die Burgermeisterin oder der Blrgermeister von dem Entwurf des Jahresabschlusses,
wie er von der Kammerin oder dem Kammerer vorgelegt wurde, abweicht, kann die
Kammerin oder der Kdmmerer dazu eine Stellungnahme abgeben. Wird von diesem
Recht Gebrauch gemacht, hat die Birgermeisterin oder der Birgermeister die Stel-
lungnahme mit dem Entwurf dem Rat vorzulegen.

zu 8§ 96 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung

8§ 96 beinhaltet die Vorschriften tber die Feststellung des Jahresabschlusses und Uber
die Entlastung der Blrgermeisterin oder des Bilrgermeisters. Absatz 1 Satz 1 und 2
bleiben gegeniiber der bisher geltenden Fassung unverandert. Durch die Anderung
des Aufstellungszeitraumes von drei auf sechs Monate in 8 95 Absatz 5 Satz 2 ergibt
sich folgender zeitlicher Ablauf:

- 31. Dezember: Abschluss des Haushaltsjahres und Beginn der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses
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14.

15.

16.
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- bis 30. Juni: Aufstellung des Jahresabschlusses (8§ 95)

- bis 31. Dezember: Prufung des Jahresabschlusses (8 102) und Feststellung
des Jahresabschlusses durch den Rat (§ 96 Absatz 1),
unverzigliche Anzeige des festgestellten Jahresab-
schlusses bei der Aufsichtsbehtrde (8 96 Absatz 2
Satz 1), offentliche Bekanntmachung und Verfugbarhal-
ten zur Einsichtnahme bis zur Feststellung des folgenden
Jahresabschlusses (8§ 96 Absatz 2 Satz 2).

Absatz 1 Satz 3 beinhaltete bisher die Verpflichtung, Jahresiiberschiisse der allgemei-
nen Ricklage zuzufihren, soweit in den Jahresabschliissen der letzten drei vorherge-
henden Haushaltsjahre aufgrund von Jahresfehlbetragen die allgemeine Rucklage re-
duziert werden musste. Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben und durch § 75 Absatz 3 Satz
2 ersetzt, nachdem Jahrestberschisse die Ausgleichsricklage erhdhen, sofern diese
nicht fur den Haushaltsausgleich verwendet werden. Die Ausgleichsfunktion der Aus-
gleichsriicklage soll damit gestarkt werden; die allgemeine Riicklage (vergleichbar dem
Stammkapital einer GmbH oder dem Grundkapital einer AG) soll zukiinftig nur noch
nachrangig zum Haushaltsausgleich eingesetzt werden. In der Folge wird der bisherige
Absatz 1 Satz 4 zu Satz 3 und redaktionell durch Verweis auf 8 80 Absatz 4 Satz 2
gestrafft: Materiell-rechtlich erfolgt dadurch keine Anderung. Die Kammerin oder der
Kammerer hat das Recht, im Rahmen der Beratung Uber den Jahresabschluss eine
abweichende Auffassung zu vertreten. Durch die vorgenommene Streichung des Ab-
satz 1 Satz 3 werden die Satze 5 bis 7 zu den Satzen 4 bis 6.

zu § 97 Sondervermdgen )
Die Anderungen in 8§ 97 betreffen im Wesentlichen redaktionelle Anderungen und die
Streichung eines nicht mehr giiltigen Rechtsverweises.

zu 8§ 101 Ortliche Rechnungspriifung

Durch Anderungen in § 103 (Ortliche Priifung der Eigenbetriebe; siehe Erlauterungen
dort) ergibt sich das Erfordernis einer Anderung in § 101 Absatz 2 durch Streichung
des dort enthaltenen Rechtsverweises auf § 103.

zu 8§ 102 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

In § 102 Absatz 2 erfolgt durch das Einfligen des Satzes 2 eine Angleichung der Re-
gelung in der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen an den ,Public Cor-
porate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen®.

Die Anderung in Absatz 8 ist redaktioneller Art.

zu 8§ 103 Ortliche Priifung der Eigenbetriebe

§ 103 beinhaltet bisher die Vorschriften Gber die o6rtliche Prifung der Eigenbetriebe
bzw. Einrichtungen, die nach § 107 Absatz 2 entsprechend den Vorschriften tiber das
Rechnungswesen der Eigenbetriebe gefiihrt werden.

Die Vorschriften Uber die Eigenbetriebe ergeben sich aus § 114 in Verbindung mit der
Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen und der jeweiligen Betriebssatzung. Da
§ 103 im geltenden Recht Inkonsistenzen zur Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-
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17.

18.

Westfalen aufweist, wird die gesamte Vorschrift gestrafft. Absatz 1 verweist zuklnftig
im Hinblick auf die ortliche Priifung der Eigenbetriebe auf § 114. Uber § 114 in Verbin-
dung mit § 133 Absatz 1 und 2 wird der Regelungsbereich zur Eigenbetriebsverord-
nung Nordrhein-Westfalen eréffnet, die die Vorschriften — einschlief3lich der Prifungs-
vorschriften — enthalt. Sofern der § 103 heute Regelungen enthalt, die bisher in der
Eigenbetriebsverordnung nicht gegensténdlich sind, wird die Eigenbetriebsverordnung
Nordrhein-Westfalen um diese nun in der Gemeindeordnung entfallenden Vorschriften
erganzt, um keine Regelungslicken entstehen zu lassen. Auf die Erlauterungen zur
Anderung der Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen wird verwiesen.

In der Folge kénnen die bisherigen Absatze 2 bis 4 in § 103 entfallen. Der bisherige
Absatz 5 wird zu Absatz 2 und 3. Absatz 2 nimmt die Regelung zu den Einrichtungen,
die nach § 107 Absatz 2 entsprechend den Vorschriften Gber das Rechnungswesen
der Eigenbetriebe gefihrt werden, auf. Absatz 3 sieht vor, dass § 101 Absatz 6 im
Hinblick auf Unvereinbarkeiten von Tatigkeiten im Finanz- bzw. Rechnungswesen im
Verhéaltnis zur Priufungstétigkeit zu beachten ist und damit auch fir Eigenbetriebe und
Einrichtungen, die nach § 107 Absatz 2 wie Eigenbetriebe geflhrt werden, Geltung
entfalten.

zu § 105 Uberortliche Priifung

Die Anderung in § 105 Absatz 9 korrigiert einen fehlerhaften Rechtsverweis und nimmt
eine Folgeanderung im Zuge der Straffung des 8§ 103 auf. Eine Veréanderung der gel-
tenden Prufungstatigkeit fir die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen ist da-
mit nicht verbunden.

zu § 108 Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts

Die vorgesehenen Anderungen in § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 6 sind re-
daktioneller Art. § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 sieht derzeit grundsatzlich vor, dass
Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts (im Rahmen des Gemeindewirt-
schaftsrechts) unabhéngig von ihrer GroR3e ihren Jahresabschluss nach den Vorschrif-
ten des Handelsgesetzbuches fir grofl3e Kapitalgesellschaften aufzustellen haben. Das
Dritte Buch des Handelsgesetzbuches sieht heute - je nach Rechtsform und GroR3e
eines Unternehmens - abgestufte Aufstellungs- und Prifungspflichten fir die Jahres-
abschliisse vor. Durch die heute in der Gemeindeordnung bestehende Vorschrift ent-
steht fir die Kommunen und die Unternehmen damit in Teilen eine nicht unerhebliche
Birokratie im Hinblick auf den jeweiligen Umfang des aufzustellenden Jahresabschlus-
ses und der damit verbundenen Prifungspflichten. Zur Birokratieentlastung wird daher
in 8 108 Absatz 1 Nummer 8 die Kopplung des Jahresabschlusses an die Vorschriften
fur groRe Kapitalgesellschaften aufgegeben. Kiinftig gelten damit auch fir 6ffentliche
Unternehmen, die Vorschriften, die fir nichtoffentliche Unternehmen nach dem Dritten
Buch des Handelsgesetzbuches fir Kapitalgesellschaften gelten, soweit nicht weiter-
gehende oder andere gesetzliche Vorschriften, der Gesellschaftsvertrag oder die Sat-
zung gelten. Der Jahresabschluss wird damit in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fir Kapitalgesellschaften auf-
gestellt und in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches gepriift.

Dies bedeutet: Nach dem Handelsgesetzbuch besteht ein Jahresabschluss mindes-
tens aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung (8§ 242 des Handelsgesetz-
buches). Bei Kapitalgesellschaften (insbesondere AG, GmbH) ist der Jahresabschluss
um einen Anhang zu erweitern, der mit der Bilanz und der Gewinn- und
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Verlustrechnung eine Einheit bildet. Des Weiteren ist ein Lagebericht aufzustellen.
(8 264 Absatz 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuches).

Die gesetzlichen Vertreter einer kapitalmarktorientierten Kapitalgesellschaft, die nicht
zur Aufstellung eines Konzernabschlusses verpflichtet sind, haben den Jahresab-
schluss um eine Kapitalflussrechnung und einen Eigenkapitalspiegel zu erweitern, die
dann mit Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang eine Einheit bilden. Bei
diesen kapitalmarktorientierten Unternehmen kann der Jahresabschluss um eine Seg-
mentberichterstattung erweitert werden (8 264 Absatz 1 Satz 2 des Handelsgesetzbu-
ches).

Kleine Kapitalgesellschaften, deren Definition sich nach § 267 Absatz 1 des Handels-
gesetzbuches richtet, brauchen den Lagebericht nicht aufzustellen.
Kleinstkapitalgesellschaften im Sinne des § 267a des Handelsgesetzbuches sind unter
bestimmten in § 264 Absatz 1 Satz 5 des Handelsgesetzbuches genannten Vorausset-
zungen von der Aufstellung eines Anhangs befreit.

Der Umfang der gesetzlichen Offenlegungspflichten eines Jahres- oder Konzernab-
schlusses richtet sich ebenfalls nach der Gro3e der Gesellschaft. Es wird zwischen
Kleinstkapitalgesellschaften nach § 267a des Handelsgesetzbuches, kleinen Kapital-
gesellschaften (§ 267 Absatz 1 des Handelsgesetzbuches), mittelgroRen Kapitalgesell-
schaften (8§ 267 Absatz 2 des Handelsgesetzbuches), groRen Kapitalgesellschaften
(8 267 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches) und dem Konzernabschluss (88 290, 297
Absatz 1 des Handelsgesetzbuches) unterschieden. Es wird auf die derzeitige Verof-
fentlichung des Bundesamtes fiir Justiz (,Bestandteile des Jahresabschlusses®) der In-
ternetseite des Bundesministeriums verwiesen.

Im Hinblick auf die Prifungspflichten ergeben sich je nach Grél3e ebenfalls Abstufun-
gen.

In der Folge kann der bisherige § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 gestrichen werden:
Das Dritte Buch des Handelsgesetzbuches enthélt Vorgaben lber die zu tatigenden
Angaben (8 284 und 285 des Handelsgesetzbuches) sowie tiber das Unterlassen von
Angaben nach 8§ 286 des Handelsgesetzbuches und gréRenabhangige Erleichterun-
gen nach § 288 des Handelsgesetzbuches. Uber den Halbsatz 2 in § 108 Absatz 1
Satz 1 Nummer 8 ist klargestellt, dass § 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuches nicht
zur Anwendung gelangt. § 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuches sieht vor, dass bei
Gesellschaften, die keine borsennotierten Aktiengesellschaften sind, die in § 285 Num-
mer 9 Buchstabe a und b verlangten Angaben lber die Gesamtbeziige der dort be-
zeichneten Personen unterbleiben konnen, wenn sich anhand dieser Angaben die Be-
zlige eines Mitglieds dieser Organe feststellen lassen. Aus Griinden der Transparenz
wird flr Unternehmen nach § 108 die Anwendung dieser im Handelsgesetzbuch ent-
haltenen Schutzklausel ausgeschlossen.

§ 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 wird in der Folge Nummer 9. Die weiteren vorgese-
henen Anderungen in 8 108 Absatz 1 ergeben sich als Folgeanderung zu den vorge-
sehenen Streichungen der Nummern 8 und 9.

Durch die Gleichstellung der Unternehmen im 6ffentlichen Eigentum und den nichtof-
fentlichen Unternehmen im Hinblick auf die Aufstellung, Prifung und Offenlegung von
Jahresabschlissen wird eine erhebliche Burokratieentlastung bewirkt, da ein Grof3teil
der offentlichen Unternehmen aufgrund der jeweiligen Verfasstheit nicht als grof3e Ka-
pitalgesellschaft nach § 267 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches einzustufen sein wird.
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19.

Die offentlichen Eigentiimer kdnnen - (ber den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung
- gleichsam anderes im Hinblick auf die Aufstellung des Jahresabschlusses bestim-
men. Die Gesellschaftsvertrdge und Satzungen enthalten in der Regel heute im Hin-
blick auf die Erstellung eines Jahresabschlusses den Bezug zu den Vorschriften Uber
grol3e Kapitalgesellschaften, welches eine Folge der bisherigen Gesetzgebung ist. So-
fern die Eigentimerinnen und Eigentimer von den in § 108 Absatz 1 geschaffenen
Erleichterungen Gebrauch machen méchten, ist der jeweilige Gesellschaftsvertrag
oder die Satzung entsprechend zu andern. Sofern die Eigentiimer die bisherigen Vor-
schriften tber die Aufstellung des Jahresabschlusses in dem Gesellschaftsvertrag oder
der Satzung beibehalten, haben diese Vorrang vor der Regelung in § 108 Absatz 1.

In der Folge der Streichung von 8§ 108 Absatz 1 Nummer 9 kann 8 108 Absatz 2 entfal-
len: Die sonstigen Pflichtangaben im Anhang im Hinblick auf die Mitglieder des Ge-
schaftsfUhrungsorganes, eines Aufsichtsrates, eines Beirates oder einer ahnlichen
Personengruppe richten sich nach § 285 Nummer 9 und 10 des Handelsgesetzbuches.

Die bisherigen Absétze 3 bis 7 im 8 108 werden in der Folge zu den Absétzen 2 bis 6.

Absatz 2 (bisher: Absatz 3) sieht vor, dass, wenn Gemeinden mehr als 50 Prozent der
Anteile an einem Unternehmen oder einer Einrichtung in Gesellschaftsform besitzen,
diese auf die Anwendung bestimmter Vorschriften hinwirken missen: In Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe ¢ wird Uber die Anderung klargestellt, dass, sofern ein Lagebericht
neben dem Jahresabschluss aufzustellen ist, sich die Prifung auch auf den Lagebe-
richt erstreckt. Dies umfasst auch die in Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c ent-
haltene Verpflichtung zur 6¢ffentlichen Bekanntmachung (unbeschadet der gesetzlichen
Offenlegungspflichten) und der Verflgbarhaltung zur Einsichtnahme. Rein hinweislich
wird an dieser Stelle zudem auf § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes mit den dort
enthaltenen Rechten im Falle der Prifungspflicht des Jahresabschlusses verwiesen.

Sofern nach den gesetzlichen Vorschriften tber den Jahresabschluss ein Lagebericht
zu erstellen ist, hat die Gemeinde darauf hinzuwirken, dass in dem Lagebericht auch
zur Einhaltung der offentlichen Zwecksetzung und zur Zweckerreichung des 6ffentli-
chen Unternehmens Stellung genommen wird.

Nummer 3 wird neu eingefligt: Bisher sah § 103 fiir die ortliche Priifung der Eigenbe-
triebe und fr Einrichtungen nach § 107 Absatz 2, die wie Eigenbetriebe gefihrt werden
vor, dass in dem Bericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses auch darauf einzu-
gehen ist, ob das von der Gemeinde zur Verfligung gestellte Eigenkapital angemessen
verzinst wird. Diese Vorgabe aus der drtlichen Priifung der Eigenbetriebe wird tiber die
neue Nummer 3 nun auch fir die Prifung von Unternehmen und Einrichtungen des
privaten Rechts nach § 108 vorgesehen. Die Anderung in Absatz 2 Satz 2 bewirkt,
dass, wenn Gemeinden zusammen mit anderen Gemeinden oder Gemeindeverban-
den die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens gehéren, diese auf eine Wirtschafts-
fuhrung nach Satz 1 hinwirken sollen. Bisher bezog sich diese Soll-Vorschrift auf ein-
zelne Nummern; nun wird diese auf den gesamten Satz 1 bezogen.

zu 8§ 114 Eigenbetriebe

In 8 114 Absatz 1 ist geregelt, dass die gemeindlichen wirtschaftlichen Unternehmen
ohne Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe) nach den Vorschriften der Eigenbetriebs-
verordnung und der Satzung gefuhrt werden. Infolge der Anderungen in § 103 erfolgt
wird klarstellend geandert, dass sich dies auch auf die Prufung bezieht.
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20.

21.

22.

zu § 114a Rechtsfahige Anstalten des o6ffentlichen Rechts

§ 114a Absatz 10 beinhaltet die Rechnungslegungsanforderungen fur rechtsfahige An-
stalten des offentlichen Rechts und wird vom Inhalt an die Anderungen in § 108 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 8 angepasst.

zu 8 115 Anzeige
Die Anderungen in § 115 Absatz 2 dienen der Korrektur eines Rechtsverweises und
sind im Ubrigen redaktioneller Art.

zu 8 116 Gesamtabschluss

In § 116 Absatz 6 wird eine klarstellende Folgeanderung im Zuge der Anderung des
§ 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 bzw. § 114a vorgenommen. Der bisherige Absatz 7
kann im Zuge der Streichung des bisherigen § 95 Absatz 3 entfallen. Auf die dort ge-
tatigten Erlauterungen wird verwiesen. In der Folge werden die bisherigen Abséatze 8
und 9 zu den Absatzen 7 und 8. In Absatz 8 (bisher: Absatz 9) ergibt sich in Satz 2 eine
Folgeanderung im Hinblick auf den Rechtsverweis.

Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

1.

80

Zu 8 56 Kreisumlage

In § 56 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen einschlief3lich aus vorangegan-
genen Jahresabschliissen vorgetragener Jahresfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr zu
verrechnen sind oder verrechnet werden sollen, nicht decken. Die Formulierung be-
zieht sich zum einen auf aus vorangegangenen Jahresabschliissen vorgetragene Jah-
resfehlbetrage und umfasst nicht etwaig geplante Jahresfehlbetréage im Zuge der Haus-
haltsplanung (einschlief3lich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung). Zum an-
deren verdeutlicht die Formulierung, dass es bei der Berlicksichtigung von Jahresfehl-
betrdgen auf den Zeitpunkt ankommt, in dem der l&ngstens zulassige Vortragszeitraum
ablauft oder der vorgetragene Verlust verrechnet wird. Anders als Gemeinden sind die
Umlageverbande hinsichtlich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden
Haushaltsjahres begrenzt. Festgestellte Jahresfehlbetrdge eines Vorjahres stellen je-
doch keinen Aufwand eines zukinftigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hin-
sichtlich der Ertragshebungskompetenz zu ergénzen.

zu 8 56a Ausgleichsriicklage

8 75 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthélt die allgemeinen
Haushaltsgrundséatze. § 75 Absatz 3 GO NRW sieht vor, dass zusatzlich zur allgemei-
nen Rucklage eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten im Eigenkapital anzu-
setzen ist. Jahresuberschiisse erhdhen, soweit sie nicht fir den Haushaltsausgleich
verwendet werden, die Ausgleichsricklage. Der geltende § 56a wird gestrafft und auf
den Verweis in die entsprechende Regelung in der Gemeindeordnung zurickgefihrt.

Zu 8§ 56b Haushaltssicherungskonzept

In 8 56b Absatz 2 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen wird 8 76 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen mit den Regelungen Uber das
Haushaltssicherungskonzept in Bezug genommen. Absatz 2 sah bisher vor, dass ein



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/7188

Kreis ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, wenn dieser tUberschuldet ist -
mithin das Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen wird. Als weiteres
auslosendes Moment wird in Absatz 2 das Bevorstehen der Uberschuldung in der mit-
telfristigen Finanzplanung (nicht: Ergebnis- und Finanzplanung!) benannt. Da dieses
Szenario fur Umlageverbande de facto im Ist nicht eintreten kann, wird dieses Momen-
tum gestrichen.

zu 8§ 56¢ Sonderumlage

§ 56¢ der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen enthélt bisher die gesetzli-
che Mdoglichkeit, eine Sonderumlage erheben zu dirfen, wenn im Zuge eines Haus-
haltsausgleiches im Rahmen des Jahresabschlusses das Eigenkapital in Anspruch ge-
nommen werden muss. Die bisherige Formulierung schlief3t auch die Inanspruch-
nahme der bisherigen Ausgleichsriicklage als auslésendes Moment fur die Erhebung
einer Sonderumlage ein. Dies ist nicht sachgerecht, da die Ausgleichsriicklage voll-
standig oder teilweise aus Jahresiiberschiissen gebildet wird und somit flr den Haus-
haltsausgleich zur Verfigung steht. Daher wird in der geadnderten Formulierung auf
eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage (statt des Eigenkapitals) im Rahmen
des Jahresabschlusses zum Ausgleich eines etwaigen Jahresfehlbetrages zurtickge-
griffen. Das Abstellen auf die allgemeine Ricklage ist zudem konsistenter im Hinblick
auf die Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft fur die Gemeinden.

Artikel 3
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

1.

zu 8§ 22 Landschaftsumlage

In § 22 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen einschlie3lich aus vorangegan-
genen Jahresabschliissen vorgetragener Jahresfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr zu
verrechnen sind oder verrechnet werden sollen, nicht decken. Die Formulierung be-
zieht sich auf aus vorangegangenen Jahresabschlissen vorgetragene Jahresfehlbe-
trdge und umfasst nicht etwaig geplante Jahresfehlbetrage im Zuge der Haushaltspla-
nung (einschlieBlich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung). Zum anderen
verdeutlicht die Formulierung, dass es bei der Berticksichtigung von Jahresfehlbetra-
gen auf den Zeitpunkt ankommt, in dem der langstens zulassige Vortragszeitraum ab-
lauft oder der vorgetragene Verlust verrechnet wird. Anders als Gemeinden sind die
Umlageverbande hinsichtlich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden
Haushaltsjahres begrenzt. Festgestellte Jahresfehlbetrage eines Vorjahres stellen je-
doch keinen Aufwand eines zukinftigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hin-
sichtlich der Ertragshebungskompetenz zu erganzen.

zu 8§ 23a Ausgleichsriicklage

§ 75 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthalt die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze. § 75 Absatz 3 GO NRW sieht vor, dass zusatzlich zur allgemei-
nen Rucklage eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten im Eigenkapital anzu-
setzen ist. Jahresuberschiisse erhdhen, soweit sie nicht fir den Haushaltsausgleich
verwendet werden, die Ausgleichsriicklage. Der geltende § 23a wird gestrafft und auf
den Verweis in die entsprechende Regelung in der Gemeindeordnung zurtickgefihrt.
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zu 8§ 23b Haushaltssicherungskonzept

In 8 23b Absatz 1 der Landschaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
wird 8 76 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen mit den Regelun-
gen Uber das Haushaltssicherungskonzept in Bezug genommen. Absatz 2 sah bisher
vor, dass ein Landschaftsverband ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat,
wenn dieser Uberschuldet ist - mithin das Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz
ausgewiesen wird. Als weiteres ausldosendes Moment wird in Absatz 2 das Bevorste-
hen der Uberschuldung in der mittelfristigen Finanzplanung (nicht: Ergebnis- und Fi-
nanzplanung!) benannt. Da dieses Szenario flir Umlageverbé&nde de facto im Ist nicht
eintreten kann, wird dieses Momentum gestrichen.

zu 8§ 23c Sonderumlage

§ 23c der Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen enthalt bis-
her die gesetzliche Mdéglichkeit, eine Sonderumlage erheben zu dirfen, wenn im Zuge
eines Haushaltsausgleiches im Rahmen des Jahresabschlusses das Eigenkapital in
Anspruch genommen werden muss. Die bisherige Formulierung schlief3t auch die In-
anspruchnahme der bisherigen Ausgleichsriicklage als auslésendes Moment fir die
Erhebung einer Sonderumlage ein. Dies ist nicht sachgerecht, da die Ausgleichsrtick-
lage vollstandig oder teilweise aus Jahresuberschiissen gebildet wird und somit fur den
Haushaltsausgleich zur Verfligung steht. Daher wird in der geanderten Formulierung
auf eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage (statt des Eigenkapitals) im Rah-
men des Jahresabschlusses zum Ausgleich eines etwaigen Jahresfehlbetrages zu-
rickgegriffen. Das Abstellen auf die allgemeine Riicklage ist zudem konsistenter im
Hinblick auf die Vorschriften Gber die Haushaltswirtschaft fur die Gemeinden.

zu § 32a Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentier-
klausel)

Die Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen enthalt bisher kei-
nen Verweis auf § 129 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, in
dem eine Experimentierklausel geregelt ist. Durch die Aufnahme des § 32a in die Land-
schaftsverbandsordnung wird auch fur die Landschaftsverbdnde die Experimentier-
klausel gedffnet. Eine Anderung der Inhaltstibersicht ist obsolet, da fur die Landschafts-
verbandsordnung keine Inhaltsiibersicht gefiihrt wird.

Artikel 4
Anderung des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr

1.

82

zur Inhaltstbersicht

Infolge der Aufnahme von § 26a ,Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung
(Experimentierklausel”) in das Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr ist die Inhalts-
Ubersicht entsprechend anzupassen.

zu 8§ 19 Finanzierung der Verbandsaufgaben

In § 19 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen einschliel3lich aus vorangegan-
genen Jahresabschliissen vorgetragener Jahresfehlbetrage, soweit sie in dem Jahr zu
verrechnen sind oder verrechnet werden sollen, nicht decken. Die Formulierung be-
zieht sich auf aus vorangegangenen Jahresabschlissen vorgetragene Jahresfehlbe-
trdge und umfasst nicht etwaig geplante Jahresfehlbetrage im Zuge der
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Haushaltsplanung (einschlieRBlich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung).
Zum anderen verdeutlicht die Formulierung, dass es bei der Berlicksichtigung von Jah-
resfehlbetragen auf den Zeitpunkt ankommt, in dem der langstens zulassige Vortrags-
zeitraum ablauft oder der vorgetragene Verlust verrechnet wird. Anders als Gemeinden
sind die Umlageverbande hinsichtlich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des lau-
fenden Haushaltsjahres begrenzt. Festgestellte Jahresfehlbetrage eines Vorjahres
stellen jedoch keinen Aufwand eines zukunftigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die
Norm hinsichtlich der Ertragshebungskompetenz zu ergénzen.

3. zu 8§ 20 Haushaltswirtschaft
Die in der Gemeindeordnung zu &ndernden Vorschriften im 8. bis 12. Teil entfalten tber
den heute bestehenden Bezug in 8 20 Absatz 1 auch Geltung fir die Haushaltswirt-
schaft des Regionalverbandes Ruhr. Absatz 2 wird dahingehend gestrafft, dass im Hin-
blick auf die Ausgestaltung des bilanziellen Eigenkapitals auf § 75 Absatz 3 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen verwiesen werden kann.

4, zu § 20a Haushaltssicherungskonzept

In § 20a Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr wird § 76 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen mit den Regelungen Uber das
Haushaltssicherungskonzept in Bezug genommen. Absatz 2 sah bisher vor, dass der
Regionalverband Ruhr ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, wenn dieser
Uberschuldet ist - mithin das Eigenkapital auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen
wird. Als weiteres auslésendes Moment wird in Absatz 2 das Bevorstehen der Uber-
schuldung in der mittelfristigen Finanzplanung (nicht: Ergebnis- und Finanzplanung!)
benannt. Da dieses Szenario fir Umlageverbande de facto im Ist nicht eintreten kann,
wird dieses Momentum gestrichen.

5. Zu 8 20b Sonderumlage

8 20b des Gesetzes Uber den Regionalverband Ruhr enthalt bisher die gesetzliche
Maoglichkeit, eine Sonderumlage erheben zu dirfen, wenn im Zuge eines Haushalt-
sausgleiches im Rahmen des Jahresabschlusses das Eigenkapital in Anspruch ge-
nommen werden muss. Die bisherige Formulierung schlieRt auch die Inanspruch-
nahme der bisherigen Ausgleichsriicklage als auslésendes Moment fir die Erhebung
einer Sonderumlage ein. Dies ist nicht sachgerecht, da die Ausgleichsriicklage voll-
standig oder teilweise aus Jahrestiberschiissen gebildet wird und somit fir den Haus-
haltsausgleich zur Verfligung steht. Daher wird in der geanderten Formulierung auf
eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage (statt des Eigenkapitals) im Rahmen
des Jahresabschlusses zum Ausgleich eines etwaigen Jahresfehlbetrages zurtickge-
griffen. Das Abstellen auf die allgemeine Riicklage ist zudem konsistenter im Hinblick
auf die Vorschriften Uber die Haushaltswirtschatft fur die Gemeinden.

6. zu 8 26a Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentier-
klausel)
Das Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr enthalt bisher keinen Verweis auf § 129
der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in dem eine Experimentier-
klausel geregelt ist. Durch die Aufnahme des 8§ 26a in das genannte Gesetz wird auch
fur den Regionalverband Ruhr die Experimentierklausel gedffnet.
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Artikel 5
Anderung des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit

1.

zu 8 19 Verbandsumlage

In § 19 wird durch die Anderung klargestellt, dass eine Umlage zu erheben ist, soweit
die sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen einschlief3lich aus vorangegan-
genen Jahresabschliissen vorgetragener Jahresfehlbetrége, soweit sie in dem Jahr zu
verrechnen sind oder verrechnet werden sollen, nicht decken. Die Formulierung be-
zieht sich auf aus vorangegangenen Jahresabschliissen vorgetragene Jahresfehlbe-
trdge und umfasst nicht etwaig geplante Jahresfehlbetrage im Zuge der Haushaltspla-
nung (einschlieBlich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung). Zum anderen
verdeutlicht die Formulierung, dass es bei der Beriicksichtigung von Jahresfehlbetra-
gen auf den Zeitpunkt ankommt, in dem der langstens zulassige Vortragszeitraum ab-
lauft oder der vorgetragene Verlust verrechnet wird. Anders als Gemeinden sind die
Umlageverbande hinsichtlich ihrer Ertragshebung auf den Aufwand des laufenden
Haushaltsjahres begrenzt. Festgestellte Jahresfehlbetrage eines Vorjahres stellen je-
doch keinen Aufwand eines zukunftigen Haushaltsjahres dar. Daher ist die Norm hin-
sichtlich der Ertragshebungskompetenz zu ergénzen.

zu § 19a

8 75 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthélt die allgemeinen
Haushaltsgrundséatze. § 75 Absatz 3 GO NRW sieht vor, dass zusatzlich zur allgemei-
nen Rucklage eine Ausgleichsriicklage als gesonderter Posten im Eigenkapital anzu-
setzen ist. Jahrestberschiisse erhéhen, soweit sie nicht fir den Haushaltsausgleich
verwendet werden, die Ausgleichsricklage. Der geltende § 19a wird gestrafft und auf
den Verweis in die entsprechende Regelung in der Gemeindeordnung zurtickgefuhrt.

Artikel 6
Anderung der Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

1.
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zu 8 5 Betriebsausschuss

8 5 der Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen beinhaltet die Re-
gelungen fur den Betriebsausschuss. In 8 5 Absatz 5 Satz 1 ist im geltenden Recht
vorgesehen, dass, fur Zwecke der Jahresabschlussprifung, der Betriebsausschuss
der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen eine Wirtschaftspriferin, einen
Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft vorschlagt. Die vorgese-
hene Anderung fuihrt daher zur Abschaffung von Biirokratie: Der Zwischenschritt — mit
dem Vorschlag einer Jahresabschlusspriiferin oder eines Jahresabschlussprifers an
die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen — kann ersatzlos entfallen. Dies
fuhrt sowohl auf Seiten des Betriebsausschusses als auch auf Seiten der Gemeinde-
prifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zu Verfahrenserleichterungen.

zu 8 9 Vermdgen des Eigenbetriebs

8§ 9 Absatz 1 Satz 5 Halbsatz 1 ordnet an, dass die Er6ffnungsbilanz eines neu zu
errichtenden Eigenbetriebs zu prifen ist. Im Halbsatz 2 sieht derzeit einen Verweis in
§ 103 Absatz 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen vor. Infolge
der Anderungen in 8 103 und der Zusammenfiihrung der Vorschriften tiber die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses und der Priifung in 8 21 der Eigenbetriebsverordnung,
wird durch die Anderung im Halbsatz 2 auf eben diesen verwiesen.
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3.

zu § 19 Buchflihrung und Kostenrechnung
Die Anderung ist redaktioneller Art.

zu § 21 Aufstellung des Jahresabschlusses und Prifung

§ 21 Absatz 1 sieht vor, dass fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ein Jah-
resabschluss in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fir Kapitalgesellschaften aufzustellen ist. Damit wird die Rege-
lung aus 8§ 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 der Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen auch auf die Eigenbetriebe Ubertragen. Auf die Ausfihrungen zu Arti-
kel 1 zu Ziffer 15 wird verwiesen.

Absatz 2 Satz 1 ordnet an, dass der Jahresabschluss zu prifen ist. Fir Eigenbetriebe
und Einrichtungen nach § 107 Absatz 2, die wie Eigenbetriebe gefiihrt werden, ergibt
sich damit — unabhangig von der Gréf3e des Eigenbetriebes — eine Priufungspflicht fur
den Jahresabschluss. Satz 2 regelt, wer mit der Prifung des Jahresabschlusses be-
auftragt werden kann. Satz 3 sieht Uber den Verweis nach § 102 Absatz 2 Satz 2 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen - neu - vor, dass eine Abschluss-
priferin oder ein Abschlussprifer nach Satz 1 gewechselt werden soll, wenn diese funf
Jahresabschlisse geprift hat. Satz 4 nimmt einen Regelungsinhalt auf, der bisher in
8 103 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen selbst geregelt war.

Absatz 3 Satz 1 schreibt fir die Jahresabschlusspriifung die Beauftragung von 8 53
Absatz 1 des Haushaltsgrundséatzegesetzes vor. Satz 2 bernimmt einen Regelungs-
inhalt, der bisher in § 103 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
verortet ist. Satz 3 stellt klar, dass sofern ein Lagebericht aufgrund der GroR3e des Ei-
genbetriebs aufzustellen ist, dieser auch Gegenstand der Jahresabschlussprifung ist.

Absatz 4 lbernimmt einen weiteren Regelungsinhalt aus § 103 und sieht vor, dass die
Aufwendungen fir die Jahresabschlussprifung durch den Eigenbetrieb zu tragen sind.

zu 8§ 24 Anhang, Anlagenspiegel

§ 24 Absatz 1 wird in Ubereinstimmung mit den Anderungen in der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen angepasst. Je nach GroR3e des Eigenbetriebs ergibt
sich diese Angabe aus der Anwendung § 285 Nummer 9 des Handelsgesetzbuches
selbst, so dass auf eine gesonderte Vorgabe verzichtet werden kann. In der Folge wird
Absatz 2 zu Absatz 1 und die Absatzbezeichnung kann entfallen.

Zu § 25 Lagebericht

§ 25 kann entfallen, da sich die Aufstellung des Jahresabschlusses in sinngemafer
Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fir Kapi-
talgesellschaften ergibt. Je nach Grof3e ist zukiunftig ein Lagebericht zu erstellen, des-
sen Inhalt sich dann nach den einschlagigen Vorschriften im Handelsgesetzbuch rich-
tet. Einer gesonderten Vorschrift bedarf es daher nicht mehr.

zu 8 26 Rechenschaft

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 und 3 stellen einen Rechtsverweis zu § 21 ,Aufstellung
des Jahresabschlusses und Prufung“ her. Die Absatze 2 bis 4 werden infolge der vor-
gesehenen Anderungen an diese angepasst.
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8. zu 8§ 27 Anwendung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
Es handelt sich um eine Folgeédnderung.
Artikel 7

Anderung der Verordnung tber kommunale Unternehmen und Einrichtungen als An-
stalt des Offentlichen Rechts

1.
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zu 8 7 Umwandlung von Regiebetrieben
Die Anderung ist redaktioneller Art.

zu § 22 Aufstellung des Jahresabschlusses und Prifung

§ 22 Absatz 1 sieht vor, dass fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ein Jah-
resabschluss in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fur Kapitalgesellschaften aufzustellen und zu prifen ist, soweit
aus der Verordnung selber oder aus der Unternehmenssatzung nach § 5 nichts ande-
res ergibt. Damit wird die Regelung aus 8§ 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 der Gemein-
deordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen sinngemaf3 auch auf die Unternehmen
Ubertragen, die der genannten Verordnung unterfallen. Auf die Ausfihrungen zu Artikel
1 zu ziffer 15 wird verwiesen.

Absatz 2 Satz 1 ordnet an, dass der Jahresabschluss zu prifen ist. Fir die Unterneh-
men im Geltungsbereich der genannten Verordnung ergibt sich damit — unabhangig
von der GroRe — eine Prifungspflicht fur den Jahresabschluss. Satz 2 nimmt einen
Regelungsinhalt auf, der bisher in § 103 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen selbst geregelt war. Satz 3 erstreckt die Jahresabschlussprifung auch auf
den Lagebericht, sofern dieser - aufgrund der jeweiligen Gré3e und/oder Rechtsform -
zu erstellen ist.

Absatz 3 sieht vor, dass die Aufwendungen fir die Jahresabschlussprifung durch das
Unternehmen zu tragen sind.

zu 8 25 Anhang, Anlagenspiegel

Fur den Anhang und die dort zu tatigen Angaben gelten die Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuches. Insofern bedarf es keiner gesonderten Vorgaben
im Rahmen dieser Verordnung, so dass der Absatz 1 gestrichen werden kann. In Ab-
satz 2 entféllt in der Folge die Absatzbezeichnung.

Zu 8 26 Lagebericht

Fur den Jahresabschluss gelten die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsge-
setzbuches fir Kapitalgesellschaften. Eine gesonderte Vorschrift tGber die Abfassung
des Lageberichtes ist daher entbehrlich. In der Folge kann 8§ 26 aufgehoben werden.
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5. zu 8 27 Rechenschaft

Durch die Anderung in Absatz 1 wird auf die Generalnorm tiber die Aufstellung des
Jahresabschlusses und seiner Priifung in § 22 verwiesen. Da die Vorschriften im Drit-
ten Buch des Handelsgesetzbuches Regelungen tber den Aufstellungszeitraum, die
Behandlung und Offenlegung des Jahresabschlusses und eines etwaig zu erstellenden
Lageberichtes enthalten, kann die Uberschrift auf den inhaltlichen Kern ,Rechenschaft*
reduziert werden. Absatz 2 kann gestrichen werden, da die Inhalte in die Generalnorm
des § 22 aufgenommen werden. In der Folge wird der bisherige Absatz 3 zu Absatz 2
und redaktionell ge&dndert gefasst.

Artikel 8
Inkrafttreten, Ubergangsregelung

Artikel 8 Absatz 1 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes mit Wirkung vom 31. Dezem-
ber 2023. Im Wege einer Ubergangsregelung in Artikel 8 Absatz 2 wird gewahrleistet, dass fiir
bis zum Tag der Verkindung dieses Gesetzes beschlossene und veroffentlichte Haushalts-
satzungen das vor dem 31. Dezember 2023 geltende Recht weiter fort gilt und vor Verkiindung
bereits beschlossene und veréffentlichte Haushaltssatzungen mit Blick auf das riickwirkende
Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtmalfiig bleiben und nicht neu aufgestellt werden mussen.

Die damit bei erst nach diesem Zeitpunkt erfolgender Verkiindung des Gesetzes eintretende
Ruckwirkung ist unbedenklich. Es handelt sich um eine grundsatzlich zulassige unechte Riick-
wirkung. Haushaltssatzungen fiir das Haushaltsjahr 2024 (oder im Falle eines Doppelhaushal-
tes 2024/2025), die vor der Verkiindung dieses Gesetzes im Rat beschlossen und nach einem
Anzeige- beziehungsweise Genehmigungsverfahren offentlich bekanntgegeben werden, sind
nach dem bis dahin geltenden Recht aufgestellt, beraten, beschlossen und verdéffentlicht wor-
den.

Mit dem rtckwirkenden Inkrafttreten finden die Erleichterungen im Hinblick auf die Jahresab-
schlusserstellung hingegen bereits fiir das Haushaltsjahr 2023 Anwendung (insbesondere
Verlangerung des Aufstellungszeitraumes von drei auf sechs Monate, automatische Erhéhung
der Ausgleichsrucklage durch einen Jahresuberschuss, sofern dieser nicht fur den Haushalt-
sausgleich verwendet wird).
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