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Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Wohnen als soziale Daseinsvorsorge - sicher und bezahlbar fiir alle

l. Ausgangslage

Wir verstehen Wohnen als soziale Daseinsvorsoge, es soll sicher und bezahlbar fiir alle sein.
Insbesondere das untere und mittlere Segment des Wohnungsmarktes ist in den
Ballungszentren und Universitatsstadten im Land besonders stark angespannt mit der Folge,
dass bezahlbarer Wohnraum zur Mangelware geworden ist. Das fihrt unter anderem dazu,
dass Fachkrafte wie zum Beispiel in der Altenpflege oder im Handwerk nur schwer eine Woh-
nung finden und auch Geringverdienende oder Alleinerziehende und Familien mit mehreren
Kindern nur mit langen Wartezeiten bedarfsgerechte Wohnungen finden. Laut
Wohnungsmarktbericht der NRW.BANK aus dem Jahr 2022 wurden trotz schwieriger Rah-
menbedingungen in den Jahren 2020 und 2021 jeweils fast 50.000 Wohnungen fertiggestellt
- S0 viele wie zuletzt vor 15 Jahren.

Es ist erklartes Ziel der Koalitionsfraktionen, dass alle Menschen, die in Nordrhein-Westfalen
zu Hause sind, hier einen Anspruch auf eine angemessene Wohnung haben. Daher ist im
Rahmen einer Anderung der Landesverfassung geplant zu priifen, wie das ,Recht auf Woh-
nen“ als Staatsziel in der Verfassung unseres Landes verankert werden kann. Um dieses Ziel
zu erreichen, wird bereits seit Jahren auf die 6ffentliche Wohnraumférderung als auch auf die
Forderung des selbst genutzten Wohneigentums gesetzt. Diese Forderung gilt es weiter zu
entwickeln und den Herausforderungen anzupassen.

Die Férdersummen, die das Land tber die NRW.BANK bereitstellt, speist sich zum einen aus
dem revolvierenden Fonds der NRW.BANK sowie aus Landes- und durchgereichten
Bundesmitteln. Vereinbart wurde zukiinftig deutlich mehr Mittel fir Modernisierungsmalnah-
men zur Verflgung stellen, die den Zielen der Klimaneutralitat und Barrierefreiheit dienen. Die
Forderung soll weiter ausgestaltet werden ,als technologieoffener Innovationsmotor sowie
Transformationsforderin fir den Umbau von Wohnungsbestanden hin zu mehr Energieeffizi-
enz“. Die offentliche Wohnraumférderung wird auf mehr mietpreisgebundenen Wohnraum und
auf innovative und an Nachhaltigkeit orientierte Eigentumsforderung ausgerichtet. Die Einfuh-
rung einer dritten Fordersaule fir preisgedampften Wohnraum wird in die Uberprifung einbe-
zogen. AulRerdem finden Aspekte der Nachhaltigkeit in der Férderung besondere Berticksich-
tigung. Als Beitrag zur Klimaneutralitat konnen neben energetischer Sanierung auch Dacher
und Fassaden begriint werden und Photovoltaik-Anlagen installiert werden. Bei der Eigen-
tumsforderung tragen wir den unterschiedlichen Bedarfen der landlichen Raume und der gro-
Ren Stadte Rechnung. Dazu gehort eine Starkung des Foérderbausteines ,Jung kauft Alt“, um
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im Sinne einer nachhaltigen Wohnungswirtschaft eine Neunutzung von Altbestanden zu er-
mdglichen. Dies kdnnte auch in Mehrfamilienhdusern mit mehreren Eigentumswohnungen
umgesetzt werden.

Zusatzlich zu den Mitteln der Wohnraumférderung hat die Landesregierung bereits ein erstes
Unterstiitzungspaket auf den Weg gebracht, das fir die besonders vom russischen Angriffs-
krieg auf die Ukraine und seinen Folgen betroffenen Bereiche ein Volumen von tber 1,6 Milli-
arden Euro vorsieht. Im Rahmen der Krisenvorsorge sollen auch Mal3Bhahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz und -erzeugung, die kurzfristig den Verbrauch fossiler Energien senken,
gefordert werden. Dazu gehdren MalRnahmen der klimaeffizienten Wohnraumférderung mit
100 Millionen Euro und die Foérderung von einem 1.000-Dacher-Programm mit 10 Millionen
Euro.

Der Bestand an geférderten Wohnraum nimmt bekanntermal3en trotz realisierter Bautatigkeit
und neu bewilligter Férderbescheide ab, da immer mehr Wohnungen aus der Preisbindung
fallen. 2021 lag der Anteil 6ffentlich-geférderter Wohnungen am gesamten Wohnungsmarkt in
der Bundesrepublik Deutschland bei rund 1,102 Millionen Wohnungen. In Nordrhein-Westfa-
len belief sich der Bestand am 31. Dezember 2021 auf 441.871 preisgebundene Mietwohnun-
gen. Damit liegen mehr als 40 Prozent aller bundesweit preisgebundenen Mietwohnungen in
Nordrhein-Westfalen.

Insgesamt hat sich der Riickgang des preisgebundenen Mietwohnungsbestands in Nordrhein-
Westfalen in den vergangenen Jahren deutlich abgeschwacht. Wahrend der Bestand zwi-
schen 2005 und 2015 in jedem Jahr durchschnittlich um rund 3,8 % abnahm, flachte sich der
Rickgang danach ab und lag 2021 bei 2,2 Prozent. In einzelnen Stadten mit besonders hohen
Bedarfen konnte der Rickgang sogar umgekehrt werden. So sind in den Stadten Bonn, Mins-
ter und Paderborn die Bestande preisgebundener Mietwohnungen im Jahr 2021 leicht ange-
wachsen.

Da nicht ausreichend neue Sozialwohnungen gebaut werden, missen Kommunen die
Moglichkeit erhalten, entsprechende Bindungen aufzukaufen. Nur so lassen sich
Belegungsrechte und Preisbindung auch kurzfristig erhalten. Der ausgeweitete Modellversuch
zum Ankauf von Belegungsrechten, insbesondere in den Ballungszentren, wird daher eng be-
gleitet. Mit den ,Bestimmungen zur Forderung des Erwerbs von Bindungen im Land Nordrhein-
Westfalen” wird die Moglichkeit erdffnet, Mietbindungen und Belegungsbindungen an
bestehenden Wohnungen zu erwerben. Bereits im Herbst 2022 wurde durch die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen der Ankauf von Belegungsrechten zur Absicherung von
preisgebundenem Wohnraum auf 67 Stadte und Gemeinden ausgeweitet. Ergéanzt wird das
Forderprogramm in  den  Stadten durch verbesserte Forderkonditionen  far
Bindungsverlangerungen in den Wohnraumfdrderungsbestimmungen 2022.

Zur Sicherung bezahlbaren Wohnens fur die Birgerinnen und Birger und um die
Preisentwicklung am Wohnungsmarkt zu dampfen, missen die Regelungen zum Mieterschutz
unbedingt erhalten werden. Die Mieterschutz-Verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
soll zeitnah auf Basis eines wissenschaftsbasierten Gutachtens erneuert werden. Dieses
Gutachten soll in 2023 erarbeitet werden. Effektiver Mieterschutz bedeutet, dass dann in mehr
Kommunen Mietpreisbremse und Kappungsgrenze wirksam werden und die Kindigungs-
sperrfrist von heute funf Jahren auf acht Jahre angehoben wird. Dartber hinaus wird das
Wohnraumstarkungsgesetz auf Optimierungspotenziale hin untersucht und die Frist fur Kurz-
zeitvermietung auf acht Wochen reduziert werden. Auch die Regelungen aus dem Wohnauf-
sichtsgesetz sind wichtige Bausteine, damit Menschen in NRW nicht ihre Wohnung verlieren
oder bestehende Mietwohnungen in Eigentumswohnungen oder Ferienwohnungen umgewan-
delt werden. Auf Bundesebene istim Zusammenhang mit dem Mietrecht die Vereinbarung von
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Indexmieten nach der vom Bundesrat getroffenen EntschlieBung vom Dezember 2022 zu
Uberprifen.

Klar ist, dass die Wohnbautatigkeit vor Ort vorangetrieben werden muss. Vor allem die
Kommunen muissen mehr Handlungsspielraum, Verantwortung und Unterstitzung fir
Wohnungsneubau, Flachenakquise und die Grindung und Finanzierung von kommunalen
Wohnungsbaugesellschaften erhalten. Das Baulandmobilisierungsgesetz des Bundes hat
eine notwendige Grundlage geschaffen und den Landern die Mdglichkeit erdffnet, durch eine
Verordnung nach 8 201a BauGB Gebiete mit angespannten Wohnungsmaérkten zu bestimmen
und dadurch die Anwendung bestimmter baurechtlicher Instrumente durch die Stadte und
Gemeinden zu ermdglichen. Zur Vorlage einer entsprechenden Rechtsverordnung hat das
Ministerium ein Gutachten erstellen lassen, welches in Nordrhein-Westfalen 95 Kommunen
mit angespannten Wohnungsmarkt festgestellt hat. Mit Rechtskraft dieser Verordnung zum
Jahresbeginn 2023 kdnnen diese Kommunen nun erweiterte Vorkaufsrechte, Abweichungen
von B-Plan-Festsetzungen und das Verhangen von Baugeboten nutzen um mehr Wohnraum
zu schaffen.

Die Wohngeldreform des Bundes stellt die Kommunen in Nordrhein-Westfalen vor allem per-
sonell vor grol3e Herausforderungen. Die hohen Antragszahlen kdnnen mit dem vorhandenen
Personal nur schleppend abgearbeitet werden. Das Land unterstiitzt die Kommunen durch
den seit dem 15. Dezember 2022 zur Verfligung stehenden Wohngeldrechner und Verfah-
rensvereinfachungen. Ab dem 16. Januar 2023 hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen tiber den Landesbetrieb IT.NRW an
rund 169.000 Haushalte einen weiteren Heizkostenzuschuss ausgezahlt. Die Summe der Aus-
zahlungen betrug rund 97 Millionen Euro.

Der gesamte Wohnungsmarkt in Deutschland steht vor vielfaltigen Herausforderungen. Zum
einen befindet sich die Bauwirtschaft in einer Hochphase und dies hat die Baukosten in den
letzten Jahren nach oben getrieben. Zum anderen sind der Mangel an bebaubaren Flachen
und stark steigende Grundstiickspreise daftir verantwortlich, dass sich der Neubau von Woh-
nungen nahezu Uberall in Nordrhein-Westfalen extrem verteuert hat. Der NRW.BANK Woh-
nungsmarktbericht 2022 stellt au3erdem fest, dass durch den Krieg in der Ukraine und die
hiermit verbundenen Auswirkungen auf Lieferketten, Inflation und Auftragsbestand mit einem
mittelfristigen Rickgang der Bautatigkeit zu rechnen ist. Es muss nach neuen Mdglichkeiten
gesucht werden, Bauen preiswerter zu machen und so mehr Wohnungen mit bezahlbaren
Mieten zu schaffen. Serielles und modulares Bauen in hoher Qualitat kann hier ein Baustein
sein, um der Baupreisentwicklung entgegenzuwirken und ztigig neuen Wohnraum zu schaffen.

Alle Bemihungen fur mehr Wohnungsbau in Nordrhein-Westfalen kénnen nicht allein von
Bund, Land und Kommunen umgesetzt werden. Wichtig ist bei allen Anstrengungen eng mit
den wohnungswirtschaftlichen Verbanden zusammen zu arbeiten. In der Allianz fir mehr Woh-
nungsbau arbeiten diese Akteure bereits erfolgreich zusammen und nehmen auch zuklnftig
gemeinsam die neuen Herausforderungen an.

Il. Beschlussfassung

Der Landtag stellt fest:

o Ziel ist es, fur alle Menschen in Nordrhein-Westfalen den Anspruch auf eine angemes-
sene und bezahlbare Wohnung umzusetzen.

o Es braucht im Land Nordrhein-Westfalen mindestens 45.000 neue mietpreisgebundene
Wohneinheiten bis 2027. Der Bau von preisgeddmpftem und mietpreisgebundenem



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3297

Wohnraum muss verstarkt werden. Hierzu missen Hemmnisse identifiziert und beseitigt
werden.

Die Wohnraumfdrderung ist der grundlegende Baustein des Landes fur mehr bezahlba-
ren Wohnraum fir Alle.

Die Mieterschutz-Verordnung muss wissenschaftlich fundiert Gberarbeitet werden, um
effektiven Mieterschutz im ganzen Land Nordrhein-Westfalen sicherzustellen.

Die Kommunen sind als Akteure am besten geeignet, um zielgerichtet Wohnungsneubau
sowie die Erneuerung der Wohnungsbesténde voran zu bringen. Sie miissen weiterhin
in der Lage sein, aktives Wohnraum- und Flachenmanagement zu betreiben.

Zu wenig Flachen, zu lange Genehmigungsverfahren und zu hohe Baukosten sind die
grofdten Hurden beim Neubau von Wohnungen. Hier muss angesetzt werden, um die
Bedingungen fur den Mietwohnungsneubau zu verbessern.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

die Wohnraumfdrderung weiter zu entwickeln und

o aus bereiten Mitteln mehr Geld flr Modernisierungsmafnahmen zur Verfligung zu
stellen, die den Zielen der Klimaneutralitdt und Barrierefreiheit dienen.

o diese auf mehr mietpreisgebundenen Wohnraum und auf innovative und an Nach-
haltigkeit orientierte Eigentumsférderung auszurichten.

o die Einfiihrung einer dritten Fordersaule fur preisgedampften Wohnraum zu prifen.

o bei der Starkung des Fdérderbausteines ,Jung kauft Alt“, eine Ausweitung auf Ei-
gentumswohnungen in Mehrfamilienhauser zu prufen.

Belegungsrechte und Mietpreisbindungen weiterhin zu férdern und stetig zu evaluieren.

ein Gutachten zu beauftragen, um die Mieterschutz-Verordnung wissenschaftlich fun-

diert Uberarbeiten zu kénnen.

die Kommunen weiterhin zu unterstitzen, vermehrt Instrumente wie Vorkaufsrechte oder

Baugebote zu nutzen, um aktive Wohnungsbaupolitik zu betrieben.
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