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Antrag
der Fraktion der SPD

Fir Tierschutz, Tierheime sowie die Starkung verantwortungsvoller Hundehalterinnen
und -halter: Einen Sachkundenachweis in NRW verbindlich einfiihren

l. Ausgangslage

Hunde sind eines der beliebtesten Haustiere und fur viele Menschen Begleiter im Alltag, die
sie nicht missen moéchten. So verwundert es nicht, dass Schatzungen davon ausgehen, dass
in Nordrhein-Westfalen mehr als zwei Millionen Hunde gemeldet sind.! Was fiir viele Men-
schen ein bedeutender Teil ihres Lebens ist, [auft in der Realitat nicht immer so reibungslos,
wie man es sich winscht. Die hohe Dichte an Hunden und die gleichsam dichte Besiedlung
Nordrhein-Westfalens verlangen Mensch und Tier immer wieder besondere Fahigkeiten im
Zusammenleben ab.

Manche Herausforderungen haben sich nach der COVID-19-Pandemie verscharft. Die Zahl
der Hunde ist in den vergangenen Jahren ohnehin auf einen historischen Hochststand ge-
wachsen. Gerade in den Lockdown-Phasen haben sich viele Menschen den Wunsch nach
einem Haustier erfillt — sehen sich nun aber mit den langfristigen Konsequenzen konfrontiert,
die die Verantwortung fir einen Hund bedeutet.

Die veranderten Lebensumstande nach der Pandemie fihren zu einer merklichen Entwicklung
in den Tierheimen. Viele Hunde, die wahrend der Homeoffice-Phasen angeschafft wurden,
mussen inzwischen abgegeben werden, da ihre Halterinnen und Halter den Bedurfnissen der
Tiere nicht mehr gerecht werden kdnnen. Dies verscharft die ohnehin herausfordernde Lage,
in der sich viele Tierheime befinden.

Gleichzeitig landen immer wieder Hunde im Tierheim, da die Halterinnen und Halter die lau-
fenden Kosten unterschatzt haben. Wahrend des Hundelebens kommen neben den Ausgaben
fur Futter beispielsweise Tierarztrechnungen hinzu. Der Deutsche Tierschutzbund rechnet ent-
sprechend vor: Ein 14-jahriger mittelgroRer, nicht gelisteter Hund kostet im Laufe seines Le-
bens mindestens 17.500 bis 20.000 Euro.? Immer wieder ist den Frauchen und Herrchen bei
der Anschaffung des Hundes nicht klar, welche Kosten da auf sie zukommen.

Ebenso wichtig wie das Wissen darlber, welche Bedirfnisse ein Hund hat und welche kiinfti-
gen Ausgaben mit der Anschaffung einhergehen, ist die Kenntnis dariber, wie ein Hund serids

' https://de.statista.com/statistik/daten/studie/638895/umfrage/hundebestand-je-tausend-einwohner-
nach-bundeslaendern-in-deutschland/

2 https://www.tierschutzbund.de/tiere-themen/haustiere/hunde/hundehaltung
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zu kaufen ist. Der illegale Welpenhandel ist ein gravierendes Problem. Nach Auswertungen
des Deutschen Tierschutzbundes e.V. wurden in den vergangenen zehn Jahren mehr als
1.400 Falle des illegalen Tierhandels aufgedeckt, was einer Gesamtzahl von knapp 21.000
Tieren entspricht. Etwa an jedem dritten Tag wird ein Fall von illegalem Tierhandel in Deutsch-
land registriert, wobei die Dunkelziffer deutlich hoher liegt.®

Hunde machen dabei den gréften Teil der gehandelten Tiere aus. Die Herkunftslander sind
dabei meist Rumanien, Bulgarien, Polen oder Ungarn. In knapp 70 Prozent der aufgedeckten
Falle unterschritten die Tiere das gesetzlich geregelte Mindestalter. Der Groliteil der Tiere
zeigte zudem Krankheitssymptome wie Durchfall, und ein ausreichender Impfschutz konnte
bei der Mehrzahl der Tiere nicht nachgewiesen werden.*

Neben diesem illegalen Welpenhandel existiert auch eine Form des legalen, aber ethisch
hochst fragwirdigen Welpenhandels. Groflie Handler beziehen Hunde ebenfalls aus dem eu-
ropaischen Ausland, bieten sie aber nach Import in Deutschland in grof3en Verkaufshallen an.
Sie suggerieren dabei eine verantwortungsvolle Zucht, beziehen die Hunde jedoch von Ver-
mehrern, die die Tiere unter problematischen Bedingungen halten. Der Ursprung der Welpen
ist dabei genauso unseridés wie beim illegalen Welpenhandel — aber gerade flir potenzielle
Kauferinnen und Kaufer, insbesondere wenn sie sich erstmals mit einer Anschaffung befas-
sen, schwieriger zu erkennen.

Ein Sachkundenachweis flir Hundehalterinnen und -halter bietet die Mdglichkeit, diesen mul-
tiplen Herausforderungen zu begegnen. Manches Problem wird schlieBlich erst richtig akut,
weil gerade neue Halterinnen und Halter mangels Erfahrung nicht alle relevanten Punkte Gber-
blicken kénnen. Denn im Gegensatz zu vielen anderen Bereichen — auch in der privaten Frei-
zeitgestaltung — ist bislang keinerlei Erwerb einer speziellen Sachkunde vorgesehen. Beim
Angeln etwa ist es gangige Praxis, zunachst Grundkenntnisse zu erwerben. Dass es bei der
Anschaffung eines Hundes anders ist, steht im Widerspruch zu der hohen Verantwortung, die
eine artgerechte Hundehaltung mit sich bringt.

Ein verpflichtender Sachkundenachweis kénnte hier zur Pravention von Tierleid und gleichzei-
tig zur Starkung einer verantwortungsvollen Hundehaltung beitragen. Die Grundidee dabei ist,
dass gerade Menschen, die erstmals einen Hund anschaffen, im Vorfeld notwendige Kennt-
nisse erwerben. Hundehalterinnen und -halter kdnnen im Rahmen des Sachkundenachweises
ein Verstandnis fiur tierwohlgerechtes Hundetraining entwickeln. Damit kann insgesamt die
Aufklarung in diesem Bereich gestarkt werden und langfristig die Qualitadt des Angebots ge-
steigert werden, indem unqualifizierte und nicht-tierwohlgerechte Hundetrainings schneller er-
kannt werden konnen.

Eine Mdglichkeit ist dabei, Kurse fur die Sachkunde zu einem Uberschaubaren zeitlichen und
finanziellen Aufwand bei den zahlreichen seridsen von Tierschutzvereinen betriebenen Tier-
heimen in Nordrhein-Westfalen anzubieten. Bundesweit belduft sich die Finanzierungsliicke
mindestens auf einen dreistelligen Millionenbetrag. Auch in Nordrhein-Westfalen steht trotz
moderater Steigerungen in den vergangenen Jahren zu wenig Geld fir dringend bendtigte
Investitions- und Modernisierungsmafinahmen zur Verfligung. Die Abnahme der Prufung samt
Teilnahme- und Prufungsgebuhren kdnnten langfristig eine Einnahmequelle darstellen und die
Handlungsspielrdume der Tierheime fur ihre gemeinwohlorientierte Arbeit erweitern. Dort ar-
beiten schlieBlich unsere Tierschutzprofis, die so eine grofRere Sichtbarkeit erlangen kénnen.

3 https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/Seiten/tierschutzbund.de/Downloads/Berichte/2406_Bro-
schuere_lllegaler_Welpenhandel_Bilanz_c_DTSchB.pdf
4 https://www_tierschutzbund.de/fileadmin/Seiten/tierschutzbund.de/Downloads/Berichte/2406_Bro-
schuere_lllegaler_Welpenhandel_Bilanz_c_DTSchB.pdf
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Der Landtag stellt fest:

Ein verpflichtender Sachkundenachweis kann zu wesentlichen Verbesserungen in ver-
schiedenen Bereichen fihren, indem er:

- das Bewusstsein fur die Verantwortung der Hundehaltung scharft,

- die Kompetenz der Hundehalterinnen und -halter erhoht,

- den illegalen Welpenhandel einddmmt,

- durch Aufklarung vor der Anschaffung Qualzuchten einddmmt,

- die Abgabequote in Tierheimen reduziert,

- die Zahl der Beildvorfalle und anderer gefahrlicher Situationen minimiert.

Ein verpflichtender Sachkundenachweis ist eine explizite Starkung verantwortungsvoller
Hundehaltung. Neue Halterinnen und Halter werden dadurch sachkundig gemacht und
kénnen ihrem Bestreben, einem Hund bestmogliche Bedingungen zu bieten, besser ge-
recht werden.

Die Tierschutzvereine sind aufgrund ihrer Expertise und praktischen Erfahrung geeig-
nete Institutionen zur Durchfuhrung der Sachkundeausbildung. Gleichsam kdnnen die
Kursgeblhren eine sinnvolle Einnahmequelle fir die Tierheime sein. Dabei muss klar
sein, dass diese im Verhaltnis zu den Gesamtkosten, die in einem Hundeleben anfallen,
uberschaubare Gebuhr ausschliellich der wertvollen Arbeit des oft auch ehrenamtlichen
Tierschutzes zugutekommt.

Eine bundesweit einheitliche Regelung ist wiinschenswert, jedoch kann Nordrhein-West-
falen als bevolkerungsreichstes Land mit einer praktikablen und tierwohlgerechten L6-
sung Beispiel fur andere Bundeslander sein.

Beschlussfassung

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1.

unter Berucksichtigung relevanter Akteure mogliche Konzepte fur die Einfuhrung eines
verpflichtenden Sachkundenachweis fir Hundehalterinnen und -halter aufzuzeigen und
dem Landtag einen konkreten Vorschlag zur Umsetzung vorzulegen.

auf Ebene der Bundeslander beim Thema Sachkundenachweis fur Hundehalterinnen
und -halter ein gemeinsames Vorgehen anzustolen.
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