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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfa-
len und anderer Gesetze

A Problem und Regelungsbedarf

Das volle Potenzial zur Beschleunigung und Vereinfachung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren ist in Nordrhein-Westfalen noch nicht ausgenutzt. Der Zukunftsvertrag der 18.
Legislaturperiode sieht daher vor, die Verfahrensdauer zu verkirzen, um die Transformation
Nordrhein-Westfalens voranzutreiben. Hierzu soll der vorliegende Gesetzesentwurf einen Bei-
trag leisten.

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur sowie die Vernetzung der verschiedenen Verkehrs-
trager sind elementare Grundlagen fir die Befriedigung der Mobilitatsanspriiche der Men-
schen. Aber auch fir den Wirtschafts- und Logistikstandort Nordrheinwestfalen ist eine gut
ausgebaute Stralleninfrastruktur fur viele Firmen ein wichtiges Kriterium. Vielfach muss die
Infrastruktur dringend ertlichtigt und an die heutigen und zukinftigen Verkehrserfordernisse
angepasst werden.

Der Bund hat im Dezember 2023 durch das Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/1187 Uber die
Straffung von Malinahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropaischen Verkehrsnet-
zes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. |1 2023, Nr. 409 vom 28.12.2023) unter anderem im Bun-
desfernstraBengesetz (FStrG) Anderungen zur Verfahrensbeschleunigung und -erleichterung
fur Bundesfernstralenplanungen vorgenommen. Diese Erleichterungen sind noch nicht in
Landesrecht umgesetzt. Fir diese Umsetzung und fir die Erreichung des Ziels der Landesre-
gierung bedarf es neuer bzw. erganzender Regelungen sowohl im Bereich des Stral’en- und
Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen als auch im Landesumweltvertraglichkeits-
prifungsgesetzes (UVPG NRW).

Bei baulichen MaRnahmen an Straf3en, vor allem in kommunaler Stralenbaulast, wird bislang
keine einheitliche Baustellenkoordinationsplattform genutzt. Dies fihrt zu landesweiten Unter-
schieden und einem insgesamt verbesserungsbedirftigem Baustellenmanagement. Hier setzt
die neue Regelung des § 57 StrWG an.

Durch die Anpassung des Landesplanungsgesetzes wird Burokratieabbau erméglicht, gleich-
zeitig werden die Rechte des Regionalrats gestarkt und erweitert. So sollen die Regionalrate
in die Lage versetzt werden auch bei der Definition des landesweiten Radvorrangnetzes die
regionalen Interessen einzubringen. Die Rechtslage wird dartiber hinaus an die Verwaltungs-
praxis angepasst.
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B Losung

Mit der Anderung des StraBen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen und an-
derer Gesetze kann die weitere Beschleunigung und Vereinfachung der Genehmigungsver-
fahren von Verkehrsinfrastrukturprojekten fiir eine nachhaltige Verbesserung der Verkehrsinf-
rastruktur in Nordrhein-Westfalen erreicht werden.

Insbesondere werden folgende Ziele verfolgt:

- Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren fur Ersatzbauten bei Bruckenbau-
werken,

- Digitalisierung der Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren,

- Ausweitung von Duldungspflichten von Grundeigentimern und Mdéglichkeit einer friih-
zeitigeren vorzeitigen Besitzeinweisung,

- Erleichterungen fiir den Bau von Windenergie- und Solaranlagen entlang von Landes-
und KreisstralRen.

Durch die vorgesehenen Regelungen werden zugleich verschiedene Aspekte des Paktes fur
Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern aus
November 2023 aufgenommen. So wird unter anderem die Fakultativstellung des Erérterungs-
termins verstarkt, die Anwendung vereinfachter Genehmigungsverfahren bzw. der Verzicht auf
Genehmigungserfordernisse sowie der Anwendungsbereich von Anzeige- und Plangenehmi-
gungsverfahren erweitert. Zudem werden digitale Planungs- und Genehmigungsverfahren
etabliert. In der Digitalisierung der Planfeststellungsverfahren liegt Potenzial zur Vereinfa-
chung und damit zur Beschleunigung der Prozesse insgesamt. Daher sind im Strafen- und
Wegegesetz Anderungen zur starkeren und flexibleren Nutzung der Méglichkeiten der Digita-
lisierung in den Verwaltungsverfahren vorgesehen. Perspektivisch sollen digitale Formate zum
Regelfall werden.

In § 57 wird eine verpflichtende Nutzung einer landesweiten Baustellenkoordinationsplattform
implementiert. Dies flhrt zu standardisierten Baustelleninformationen in ganz NRW, einer bes-
seren Abstimmung zwischen den Stralenbaulasttragern und erhéht den Informationsfluss bei
StralRenbaumalinahmen. Die verpflichtende Ausgestaltung setzt den Abschluss eines Kon-
nexitatsverfahrens unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande voraus.

Zukunftig soll die Beteiligung der regionalen Planungstrager nach § 9 Abs. 4 Landesplanungs-
gesetz NRW auf die Planungen im Rahmen des landesweiten Radvorrangnetzes erweitert
werden. Die Rolle des regionalen Planungstragers wird damit gestarkt, gleichzeitig werden
Prozesse aber entblrokratisiert. Zudem wird die Rechtslage an die Verwaltungspraxis ange-
passt.

Die mit dem Genehmigungsbeschleunigungsgesetz als § 14d des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVPG) eingeflhrten Schwellenwerte zu den stralRenbegleitenden
Radwegen (keine Umweltvertraglichkeitspriifung fir Radwege bis zu einer Lange von 10 km,
allgemeine Vorprufung nur, wenn ein Natura-2000-Gebiet betroffen ist) sollen in das Gesetz
uber die Umweltvertraglichkeitsprifung im Land Nordrhein-Westfalen (UVPG NRW) fir stra-
Renbegleitende Radwege an Landes- und Kreisstrallen ibernommen werden, wobei im Lan-
desrecht zusatzlich zwischen stralRenbegleitenden Radwegen und Radschnellverbindungen
unterschieden werden muss. Radschnellverbindungen des Landes sollen aufgrund ihrer gro-
Reren Flacheninanspruchnahme weiterhin nur bis zu einer Lange von 6 km (ohne mdgliche
Betroffenheit eines besonders geschitzten Gebiets) von der UVP-Vorprifungspflicht befreit
sein.
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C Alternativen
Keine.
D Kosten

Durch dieses Gesetz entstehen voraussichtlich keine zusatzlichen Landeshaushaltsausga-
ben.

Durch das Gesetz entfallen sowohl bei den Burgerinnen und Birgern als auch bei der Wirt-
schaft Zeit und Sachaufwand. Die Anhdrungsbehdrde kann auf Grundlage der Regelungen
die Erdrterung ganz oder teilweise in digitaler Form durchfiihren. Es ist abzusehen, dass
dadurch Wegezeiten und -Sachkosten reduziert werden bzw. entfallen.

Auch fir die Verwaltung reduziert sich der Erfillungsaufwand erheblich. So reduziert sich der
Sachaufwand fir den Landesbetrieb Stralenbau oder auch die Kreise und Kommunen als
Trager der Vorhaben, unter anderem durch die Mdglichkeit der digitalen Einreichung der
Plane, da die Druckkosten flr die oft umfangreichen Unterlagen entfallen. Zudem reduziert
sich der Erfullungsaufwand durch die Méglichkeit der elektronischen Zuganglichmachung des
Plans und der Unterlagen zur Umweltvertraglichkeit nicht nur bei der Anhérungsbehérde, son-
dern auch bei den Gemeinden, bei denen bisher die Auslegung vor Ort durchgefiihrt wurde
und die unter anderem diese ortsublich bekannt machen mussten.

Die Anhdrungsbehdrde kann dariber hinaus auf Grundlage der Regelungen die Erérterung
ganz oder teilweise in digitaler Form durchflihren. Es ist abzusehen, dass dadurch etwa Saal-
mieten, Fahrtkosten oder Verpflegungsmehraufwande reduziert werden bzw. entfallen. Zudem
bestehen in Folge der SARS-CoV-2-Pandemie auf Seiten der Behdrden geeignete technische
Lésungen, um die Erérterung im Bedarfsfall digital vorzunehmen, sodass durchweg ein ver-
minderter Erfullungsaufwand zu erwarten ist.

Durch die Einfihrung einer verpflichtenden Nutzung einer landesweiten Baustellenkoordinati-
onsplattform entstehen den Kommunen geringfligige Personalkosten. Die zu erwartende fi-
nanzielle Belastung ist ausflhrlich unter Punkt ,F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und
die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande” dargestellt.

E Zustindigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr. Beteiligt ist die Staats-
kanzlei, das Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie, das Ministerium
des Innern und das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde

Die Einfuhrung des neuen § 57 StrWG NRW verpflichtet u.a. die kommunalen Stralenbau-
lasttrager zur Nutzung einer landesweiten Baustellenkoordinationsplattform. Das Land stellt
hierfir das bereits etablierte System TIC Kommunal als webbasiertes, kostenlos nutzbares
Baustellenmanagement-Tool zur Verfugung. Die Verpflichtung zur Nutzung der Plattform stellt
einen organisatorischen Eingriff in die kommunale Aufgabenerledigung dar, beruhrt jedoch die
kommunale Selbstverwaltung nur in engen Grenzen. Die Entscheidung Uber Planung, Priori-
sierung und Ausgestaltung der kommunalen Baumalinahmen verbleibt vollumfanglich bei den
kommunalen Stralenbaulasttragern; vorgegeben wird lediglich die technische Form der Uber-
mittlung und Abstimmung.
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Hinsichtlich der Finanzlage der Kommunen ist zu berlicksichtigen, dass das Land sowohl die
technische Infrastruktur als auch die Zugangseinrichtung, Systempflege, Betriebsverantwor-
tung sowie die Unterstutzung bei der Nutzung von TIC Kommunal ubernimmt. Das System
wird den Kommunen kostenfrei zur Verfiigung gestellt und steht ohne Softwareinstallation tGber
einen Web-Client zur Verfligung. Aus kommunaler Sicht entsteht damit kein Investitions- oder
Systembetriebskostenaufwand.

Der verbleibende Aufwand auf Seiten der kommunalen Stralienbaulasttrager beschrankt sich
auf die Erfassung und Pflege der verkehrsrelevanten Baumalnahmen.

Die Kostenfolgeabschatzung gemal § 3 Konnexitatsausfihrungsgesetz NRW (KonnexAG
NRW) verdeutlicht, dass eine wesentliche Mehrbelastung der Kommunen als kommunale Stra-
Renbaulasttrager nicht zu erwarten ist. Unter konservativen Annahmen (Durchschnittsstun-
denlohn 72,10 €, Bagatellgrenze 4,5 Mio. € pro Jahr, 427 kommunale Stra3enbaulasttrager)
ergibt sich ein maximal mdglicher Zeitbedarf je Stralenbaulasttrager (ca. 10 Minuten) bei
grol3zigiger Berechnung. Selbst unter der Annahme eines vergleichsweise hohen Zeitauf-
wands von 10 Minuten pro Eintragung kénnten taglich pro kommunalen Stralenbaulasttrager
etwa zwei MalRnahmen erfasst werden (ca. 530 pro Jahr). Da es sich ausschlieBlich um ver-
kehrsrelevante Baumaflnahmen handelt und nicht um alle Eingriffe in den Stralenraum, ist
von einer tatsachlich deutlich geringeren durchschnittlichen Belastung auszugehen. Auf die
Einzelheiten der Kostenfolgeabschatzung wird verwiesen.

Gleichzeitig bietet die Nutzung von TIC Kommunal erhebliche Synergie- und Qualitatsge-
winne:

- landesweit einheitliche technische Basis,

- frihzeitige Erkennung und Vermeidung von Baustellenkonflikten,

- automatisierte Bereitstellung standardisierter Baustelleninformationen u. a. fur
Verkehr.NRW, Navigationsdienste, WDR-Verkehrsmeldungen und die Mobilithek,

- vollstéandige Einbindung der Baumal3nahmen vom Landesbetrieb Strallenbau und
der Autobahn GmbH,

- verlassliche Informationen fur die Wirtschaft, insbesondere den Schwerverkehr.

Insgesamt flhrt die geplante Regelung zu einer moderaten organisatorischen Anpassung,
aber keiner wesentlichen finanziellen Mehrbelastung der Gemeinden und Gemeindeverbande.
Die vom Land bereitgestellte Infrastruktur, die umfassende Unterstitzung durch die Landes-
verkehrszentrale, der webbasierte Zugang sowie der geringe tatsachliche Zeitaufwand stellen
sicher, dass der kommunale Aufwand deutlich unterhalb der Belastungsausgleichsgrenze
nach dem KonnexAG (25 Cent je Einwohner der betroffenen Kommunen, also derzeit rd. 4,5
Mio. Euro) liegt.

Das nach § 2 Abs. 4 KonnexAG NRW erforderliche Konnexitatsverfahren unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbande gemall § 1 Abs. 2 KonnexAG NRW wurde durchgefinhrt.
Auch dieses Verfahren kommt zu dem Ergebnis, dass ein ausgleichspflichtiger Konnexitatsfall
nicht zu erwarten ist.

Durch dieses Gesetz entstehen keine weiteren Kosten fir die Kommunen als Stralenbaulast-
trager. Es ist sogar davon auszugehen, dass dadurch Kosten eingespart werden kdnnen
(siehe Punkt D.).

G Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte

Fir die privaten Haushalte und Unternehmen entstehen durch den Gesetzentwurf keine Kos-
ten (siehe Punkt D.).

4
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H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten.

I  Auswirkungen des Vorhabens auf die nachhaltige Entwicklung im Sinn der Nach-
haltigkeitsstrategie NRW

Das Gesetz unterstutzt folgende Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie NRW:

- ,SDG 9. Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und nachhal-
tige Industrialisierung fordern und Innovationen unterstitzen® durch eine bessere Fi-
nanzausstattung fir leistungsfahigere und optimierte Verkehrsinfrastrukturen

- SDG 7: Eine sichere, bezahlbare und nachhaltige Energieversorgung ist entscheidend
fur den Erfolg Nordrhein-Westfalens. Sie ist Grundlage fur Arbeit, Wohlstand und Le-
bensqualitat der Burgerinnen und Blrger in unserem Land.

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung
Keine.

K Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Verwal-
tung (E-Government-Check)

Der Gesetzentwurf greift die Notwendigkeit zur Digitalisierung von Prozessen zur Entlastung
von Verwaltungen aktiv auf. Es erfolgt insbesondere eine weitergehende Digitalisierung der
Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren in den §§ 38ff. StrWG NRW. Dabei sind
Anderungen zur starkeren und flexibleren Nutzung der Méglichkeiten der Digitalisierung in den
Verwaltungsverfahren vorgesehen. Perspektivisch sollen digitale Formate zum Regelfall wer-
den. Die Anhérungsbehoérde kann auf Grundlage der Regelungen beispielsweise die Erorte-
rung ganz oder teilweise in digitaler Form durchfiihren. Zudem wird es den Burgerinnen und
Bdrgern nun ermdglicht, Einwendungen im Rahmen des Verfahrens per E-Mail zu erheben,
was insgesamt den Vorgaben des E-Government-Gesetzes NRW entspricht.

Daneben wird durch die Einfihrung einer flachendeckenden verpflichtenden Nutzung einer
landesweiten digitalen Baustellenkoordinationsplattform fur die Trager der StralRenbaulast bei
der Planung von baulichen MalRinahmen mit wesentlicher verkehrlicher Bedeutung an Strallen
(§ 57 StrwG NRW) eine Vereinheitlichung eingefuhrt. Diese Ma3nahme tragt zu einer schnel-
leren digitalen Abstimmung und Koordinierung bei und schafft Synergieeffekte, da so eine
frihzeitige Erkennung und Vermeidung von Baustellenkonflikten ermoglicht wird. Dieses Ver-
fahren  zur  Durchflhrung des Gesetzes wird somit digital abgewickelt.

L Befristung
Der Berichtsvorbehalt gemal § 71 Satz 2 StralRen- und Wegegesetz ist mit Gesetz vom 25.

Marz 2015 (GV. NRW. S. 312) aufgehoben worden. Eine eigenstandige Befristung der Neure-
gelungen, die sich in das bestehende Regelungsgefiige einpassen, ist nicht beabsichtigt.
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

Gesetz zur Anderung des StraRen- und
Wegegesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen und anderer Ge-

setze
) Artikel 1
Anderung des StraRen- und StraBen- und Wegegesetz
Wegegesetzes des Landes des Landes Nordrhein-Westfalen
Nordrhein-Westfalen (StrWWG NRW)

Das Stral’en- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1995
(GV. NRW. S. 1028, ber. 1996 S. 81, S. 141,
S. 216 und S. 355, ber. 2007 S. 327), das
zuletzt durch Artikel 5 Absatz 3 des Gesetzes
vom 10. Dezember 2024 (GV. NRW.
S. 1184) geandert worden ist, wird wie folgt

geandert:
1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gean- Inhaltsverzeichnis
dert:

a) Die Angaben zu den §§ 38 bis 38b
werden durch die folgenden Anga-
ben ersetzt:

.8 38 Erfordernis der Planfeststel- § 38 Planfeststellung, Plangenehmigung
lung und vorlaufige Anord-
nung

§ 38a Anhorungsverfahren

§ 38b Planfeststellungsbeschluss,
Plangenehmigung

§ 38c Rechtsbehelfe § 38a Rechtsbehelfe
§ 38d Projektmanager®. § 38b  Projektmanager
b) Die Angabe zu § 57 wird wie folgt
gefasst:
,§ 57 Baustellenkoordination®. § 57 (weggefallen)
2. § 2 wird wie folgt geandert: §2

Offentliche Stralen

(1) Offentliche StraRen im Sinne dieses Ge-
setzes sind diejenigen Straf’en, Wege und
Platze, die dem offentlichen Verkehr gewid-
met sind.
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a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Zur offentlichen StralRe geho- (2) Zur offentlichen Stralde gehoren:

ren:

1. der Stral’enkdrper; das sind
insbesondere

a) der Strallenuntergrund,
die Erdbauwerke ein-
schlie3lich der Bdschun-
gen, der Stral’enunterbau,
der Strallenoberbau, die
Bricken, Tunnel, Damme,
Durchlasse, Graben, Ent-
wasserungsanlagen,
Stitzwande und Larm-
schutzanlagen,

b) die Fahrbahn, die Trenn-
streifen, die befestigten
Seitenstreifen, wozu bei-
spielsweise die Stand-,
Park- und Mehrzweck-
streifen gehoren, die Ban-
kette und die Bushaltestel-
lenbuchten,

c) die Rad- und Gehwege,
auch wenn sie ohne unmit-
telbaren raumlichen Zu-
sammenhang im Wesentli-
chen mit der fur den Kraft-
fahrzeugverkehr bestimm-
ten Fahrbahn gleichlaufen
(unselbstandige Rad- und
Gehwege) und

d) Parkplatze, Parkbuchten
und Rastplatze, soweit sie
mit einer Fahrbahn in Zu-
sammenhang stehen (un-
selbstandige Parkflachen,
unselbstandige Rast-
platze) und die Flachen
verkehrsberuhigter Berei-

1.

der Strallenkorper; das sind insbeson-
dere

a)

b)

der Strallenuntergrund, die Erdbau-
werke einschliel3lich der Béschun-
gen, der StraRenunterbau, der Stra-
Renoberbau, die Briicken, Tunnel,
Damme, Durchlasse, Graben, Ent-
wasserungsanlagen, Stltzwande
und Larmschutzanlagen,

die Fahrbahn, die Trennsteifen, die
befestigten Seitenstreifen (Stand-,
Park- und Mehrzweckstreifen), die
Bankette und die Bushaltestellen-
buchten sowie die Rad- und Geh-
wege, auch wenn sie ohne unmittel-
baren raumlichen Zusammenhang
im wesentlichen mit der flr den
Kraftfahrzeugverkehr bestimmten
Fahrbahn gleichlaufen (unselbstan-
dige Rad- und Gehwege), sowie
Parkplatze, Parkbuchten und Rast-
platze, soweit sie mit einer Fahr-
bahn in Zusammenhang stehen
(unselbstandige Parkflachen, un-
selbstandige Rastplatze) und die
Flachen verkehrsberuhigter Berei-
che,

che,
2. der Luftraum Uber dem Stra- 2. der Luftraum Uber dem Straflsenkorper,
Renkdrper,
3. das Zubehor; das sind insbe- 3. das Zubehor; das sind insbesondere die

sondere die amtlichen

amtlichen

Verkehrszeichen, die
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b)

Verkehrszeichen, die Ver-
kehrseinrichtungen und sonsti-
gen Anlagen aller Art, die der
Sicherheit, Ordnung oder
Leichtigkeit des Verkehrs oder
dem Schutz der Anlieger die-
nen, und die Bepflanzung,

4. die Nebenanlagen; das sind
Anlagen, die Uberwiegend den
Aufgaben der Stralienbauver-
waltung dienen, insbesondere
Strallenmeistereien, Gerate-
hofe, Lager, Lagerplatze, Abla-
gerungs- und Entnahmestel-
len, Hilfsbetriebe und -einrich-
tungen und

5. Rastplatze fur Kraftfahrzeuge
im StraRenguterverkehr, auch
wenn sie nicht mit einer Fahr-
bahn im Zusammenhang ste-
hen.”

In Absatz 3 wird die Angabe ,un-
selbstandigenRad- und Gehwege*
durch die Angabe ,unselbstandigen
Rad- und Gehwege* ersetzt.

Verkehrseinrichtungen und sonstigen
Anlagen aller Art, die der Sicherheit,
Ordnung oder Leichtigkeit des Verkehrs
oder dem Schutz der Anlieger dienen,
und die Bepflanzung,

4. die Nebenanlagen; das sind Anlagen,
die Uberwiegend den Aufgaben der
Strallenbauverwaltung dienen, insbe-
sondere Strallenmeistereien, Gerate-
hofe, Lager, Lagerplatze, Ablagerungs-
und Entnahmestellen, Hilfsbetriebe und
-einrichtungen,

5. Rastplatze fur Kraftfahrzeuge im Stra-
Renguterverkehr, auch wenn sie nicht
mit einer Fahrbahn im Zusammenhang
stehen.

(3) Bei offentlichen Stralken auf Deichen,
Staudammen und Staumauern gehdren zum
Strallenkdrper lediglich der Straldenoberbau,
die Fahrbahn, die Trennstreifen, die befestig-
ten Seitenstreifen sowie die unselbstandigen
Rad- und Gehwege und die unselbstandigen
Parkflachen.

§3

Einteilung der 6ffentlichen StraBen

(1) Die o6ffentlichen StralRen werden nach ih-
rer Verkehrsbedeutung in folgende Stral3en-
gruppen eingeteilt:

1. LandesstralRen einschlieBlich Rad-
schnellverbindungen des Landes,

2. KreisstralRen,

3. Gemeindestralien,

4. sonstige offentliche Stral3en.

(2) LandesstralRen sind StraRen mit mindes-
tens regionaler Verkehrsbedeutung, die den
durchgehenden Verkehrsverbindungen die-
nen oder zu dienen bestimmt sind; sie sollen
untereinander und zusammen mit den Bun-
desfernstrallen ein zusammenhangendes
Netz bilden. Radschnellverbindungen des
Landes sind Wege, Strallen oder Teile von
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3.

In § 3 Absatz 3 wird die Angabe ,Ver-
kehsverbindungen“ durch die Angabe
,verkehrsverbindungen® und die An-
gabe ,Anschluf3 durch die Angabe ,An-
schluss® ersetzt.

diesen, die dem Fahrradverkehr mit eigen-
standiger regionaler Verkehrsbedeutung zu
dienen bestimmt sind; sie sollen untereinan-
der oder mit anderen Radverkehrsverbin-
dungen ein zusammenhangendes Netz bil-
den. Die Bestimmung von Wegen, Stral3en
oder Teilen von diesen zur Radschnellver-
bindung nimmt das flr das Stralenwesen
zustandige Ministerium im Einvernehmen mit
den jeweils als Trager der Strallenbaulast
betroffenen Kreisen, kreisfreien Stadten und
Gemeinden vor.

(3) Kreisstrallen sind Strallen mit Uberortli-
cher Verkehrsbedeutung, die den zwischen-
ortlichen Verkehsverbindungen dienen oder
zu dienen bestimmt sind; sie sollen mindes-
tens einen Anschlu} an eine Bundesfern-
stralle, Landesstralle oder Kreisstrale ha-
ben.

(4) Gemeindestral3en sind Stralien, die vor-
wiegend dem Verkehr und der ErschlieRung
innerhalb des Gemeindegebietes dienen
oder zu dienen bestimmt sind. Das sind:

1. Stralen, bei denen die Belange des
Verkehrs Uberwiegen (Hauptverkehrs-
stralden, Zubringerstral’en u. a.);

2. Stral3en, bei denen die Belange der Er-
schlieung der anliegenden Grundstu-
cke Uberwiegen (Anliegerstral’en, ver-
kehrsberuhigte Bereiche, Fuligénger-
bereiche u. a.);

3. alle sonstigen nicht unter 1. und 2. fal-
lenden StralRen, die von der Gemeinde
fur den offentlichen Verkehr gewidmet
sind.

(5) Sonstige offentliche StralRen sind alle
dem offentlichen Verkehr gewidmeten Stra-
Ren, welche keiner anderen Strallengruppe
angehoren. Zu den sonstigen o6ffentlichen
Strallen gehoéren insbesondere Rad- und
Gehwege, soweit sie nicht nach § 2 Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe b. zu einer Stralle ge-
héren (selbstandige Rad- und Gehwege),
und die Eigentimerstrafden und -wege.
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Dem § 6 Absatz 1 wird folgender Satz
angeflgt:

,Die Bekanntmachung ist entbehrlich,
wenn die zur Widmung vorgesehenen
Stralden in den im Planfeststellungsver-
fahren im Internet verdffentlichten oder
ausgelegten Planen als solche kenntlich
und die Entscheidung mit dem Planfest-
stellungsbeschluss bekannt gemacht
worden ist.”

§6
Widmung

(1) Widmung ist die Allgemeinverfiigung,
durch die Stral’en, Wege und Platze die Ei-
genschaft einer 6ffentlichen Stral3e erhalten.
Sie ist mit Rechtsbehelfsbelehrung offentlich
bekanntzumachen und wird frihestens im
Zeitpunkt der 6ffentlichen Bekanntmachung
wirksam.

(2) Die Widmung verfugt die Stral3enbaube-
horde. Ist die widmende Strallenbaubehdrde
nicht Behorde des Tragers der Stra’enbau-
last, so ist zur Widmung dessen schriftliche
Zustimmung erforderlich. Die Widmung ei-
nes nicht 6ffentlichen Weges, der aul3erhalb
einer Ortsdurchfahrt in eine Bundesstrale,
Landesstralle oder Kreisstralle einmiindet,
zu einer Stralde im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr.
3 oder Nr. 4 bedarf der vorherigen Zustim-
mung der StralRenbaubehdrde fur die Bun-
desstrale, Landesstralie oder Kreisstralle.

(3) In der Widmung sind die Stra3engruppe,
zu der die Stralte gehdrt (Einstufung), und
Beschrankungen der Widmung auf be-
stimmte Benutzungsarten, Benutzungszwe-
cke oder Benutzerkreise sowie etwaige
sonstige Besonderheiten festzulegen (Wid-
mungsinhalt).

(4) Nachtragliche Beschrankungen der Wid-
mung richten sich nach den Vorschriften
Uber die Einziehung (§ 7). Sonstige nach-
tragliche Anderungen des Widmungsinhalts
sind durch Widmungsverfugung festzulegen.

(5) Voraussetzung fur die Widmung ist, daly
der Trager der Strallenbaulast Eigentimer
des der StralRe dienenden Grundstlcks ist
oder dal} der Eigentimer und ein sonst zur
Nutzung dinglich Berechtigter der Widmung
zugestimmt oder den Besitz durch Vertrag
Uberlassen haben oder dal® der Trager der
Strallenbaulast den Besitz des der Stralle
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dienenden Grundstlicks durch Einweisung (§
37 Landesenteignungs- und -entschadi-
gungsgesetz in Verbindung mit § 50) oder in
einem sonstigen gesetzlich geregelten Ver-
fahren erlangt hat.

(6) Durch privatrechtliche Verfigungen oder
durch Verfigungen im Wege der Zwangs-
vollstreckung oder der Enteignung Uber die
der Stralle dienenden Grundstiicke oder
Rechte an ihnen wird die Widmung nicht be-
rahrt.

(7) Bei Stralen, deren Bau oder wesentliche
Anderung durch Planfeststellung geregelt
wird, kann die Widmung in diesem Verfahren
mit der MalRgabe verfugt werden, dal} sie mit
der Verkehrsubergabe wirksam wird, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 5 zu die-
sem Zeitpunkt vorliegen. Die Straldenbaube-
horde hat den Zeitpunkt der Verkehrsuber-
gabe, die Stralengruppe sowie Beschran-
kungen und Besonderheiten der Widmung
im Sinne von Absatz 3 der Strallenaufsichts-
behorde anzuzeigen.

(8) Wird eine Stralde verbreitert, begradigt,
unerheblich verlegt oder erganzt, so gilt der
neue StralBenteil durch die Verkehrsuber-
gabe als gewidmet, sofern die Vorausset-
zungen des Absatzes 5 vorliegen. Einer 6f-
fentlichen Bekanntmachung nach Absatz 1
bedarf es nicht.

§7

Einziehung, Teileinziehung

(1) Einziehung ist die Allgemeinverfliigung,
durch die eine gewidmete StralRe die Eigen-
schaft einer 6ffentlichen Stral3e verliert. Tei-
leinziehung ist die Allgemeinverfiigung,
durch die die Widmung einer Stral’e nach-
traglich auf bestimmte Benutzungsarten, Be-
nutzungszwecke oder Benutzerkreise be-
schrankt wird. Einziehung und Teileinzie-
hung sind von der Strallenbaubehdrde mit
Rechtsbehelfsbelehrung o6ffentlich bekannt-
zumachen und werden im Zeitpunkt der 6f-
fentlichen Bekanntmachung wirksam.

(2) Hat eine StralRe keine Verkehrsbedeu-

tung mehr oder liegen Uberwiegende Griinde
des offentlichen Wohls fur ihre Beseitigung

11
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vor, so soll die StraRenbaubehorde die Ein-
ziehung der Strale verfiigen. § 6 Abs. 2 Satz
2 qgilt entsprechend.

(3) Liegen Uberwiegende Griinde des offent-
lichen Wohls fur eine Teileinziehung vor, so
kann die StralRenbaubehdrde die Teileinzie-
hung verfligen.

5. §7 Absatz 4 wird wie folgt geandert: (4) Die Absicht der Einziehung oder Teilein-
ziehung ist von den beriihrten Gemeinden

a) In Satz 1 wird die Angabe ,dal* auf Kosten des Tragers der Straltenbaulast
wird durch die Angabe ,dass” er- mindestens drei Monate vorher ortsublich

setzt. bekanntzumachen, um Gelegenheit zu Ein-
wendungen zu geben; dabei ist unter An-

b) In Satz 2 wird nach der Angabe gabe von Zeit und Ort darauf hinzuweisen,
,Planfeststellungsverfahren®  die dal bei der Gemeinde Karten der betroffe-

Angabe ,im Internet veroffentlich- nen StralRe zur Einsicht bereitliegen. Von der

ten oder” eingefugt. Bekanntmachung kann abgesehen werden,

wenn die zur Einziehung oder Teileinziehung
vorgesehenen Strecken in dem in einem

Planfeststellungsverfahren ausgelegten
Plan als solche kenntlich gemacht worden
sind.

(5) Werden durch Planfeststellung der Bau
oder die wesentliche Anderung von StraRen
geregelt, so kdnnen Einziehung und Teilein-
ziehung in diesem Verfahren mit der Mal}-
gabe verflgt werden, dal} sie mit der Sper-
rung wirksam werden. Die StralRenbaube-
hoérde hat den Zeitpunkt der Sperrung und
den Inhalt der Verfigung der Stral’enauf-
sichtsbehdrde anzuzeigen.

(6) Wird im Zusammenhang mit einer MaR-
nahme nach § 6 Abs. 8 Satz 1 der Teil einer
offentlichen Stralle dem Verkehr nicht nur
vorubergehend entzogen, so gilt dieser Teil
mit der Sperrung als eingezogen. Einer Be-
kanntmachung nach Absatz 1 Satz 3 und Ab-
satz 4 bedarf es in diesem Fall nicht.

(7) Mit der Einziehung einer Stral3e entfallen
Gemeingebrauch (§ 14) und widerrufliche
Sondernutzungen (§§ 18ff.). Bei Teileinzie-
hung einer Stralde werden Gemeingebrauch
und widerrufliche Sondernutzungen entspre-
chend eingeschrankt.

12
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6. § 8 Absatz 1 Satz 2 wird durch die fol-
genden Satze ersetzt:

,Eine Strale ist auch dann umzustufen,
wenn ihre Einstufung nicht ihrer Ver-
kehrsbedeutung entspricht. Die Umstu-
fung ist mit Rechtsbehelfsbelehrung 6f-
fentlich bekanntzumachen. Die Be-
kanntmachung ist entbehrlich, wenn die
zur Umstufung vorgesehenen Stralden
in den im Planfeststellungsverfahren im
Internet veroéffentlichten oder ausgeleg-
ten Planen als solche kenntlich und die
Entscheidung mit dem Planfeststel-
lungsbeschluss bekannt gemacht wor-
den ist.”

§8

Umstufung

(1) Umstufung ist die Allgemeinverfiigung,
durch die eine 6ffentliche StraRe bei Ande-
rung ihrer Verkehrsbedeutung der entspre-
chenden Strallengruppe zugeordnet wird
(Aufstufung, Abstufung). Die Umstufung ist
mit Rechtsbehelfsbelehrung 6ffentlich be-
kanntzumachen.

(2) Anderungen der Verkehrsbedeutung, die
eine Umstufung erforderlich machen koén-
nen, haben die Stralenbaubehdérden den
StraRenaufsichtsbehdrden anzuzeigen.

(3) Die Umstufungen verfligt die fir die
Strale hdherer Verkehrsbedeutung (§ 3 Ab-
satz 1) zustandige Strallenaufsichtsbehorde.
Die beteiligten Trager der Straflenbaulast
sind vorher mit dem Ziel einer einvernehmli-
chen Regelung zu héren. Sind Stral3en ver-
schiedener Strallengruppen umzustufen,
konnen die jeweiligen Stralenaufsichtsbe-
hérden eine Festlegung der Zustandigkeit fir
die Verfigung der Umstufung im gegenseiti-
gen Einvernehmen treffen.

(4) Werden infolge groRraumiger Planungen
oder Programme des Bundes oder des Lan-
des Umstufungen erforderlich, so stellt das
fur das Strallenwesen zustandige Ministe-
rium im Einvernehmen mit dem flir Raumord-
nung und Landesplanung zustandigen Minis-
terium und nach Anhérung des Regionalra-
tes und der zustandigen Ausschusse des
Landtags ein Umstufungsprogramm auf.

(5) Die Umstufung soll nur zum Beginn eines
Haushaltsjahres wirksam und mindestens
drei Monate vorher angekindigt werden. Im
Einvernehmen mit dem neuen Trager der
StraRenbaulast kann ein anderer Zeitpunkt
bestimmt werden.

13
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(6) Im Falle der Abstufung einer Bundesfern-
stral’e bestimmt das fir das Strallenwesen
zustandige Ministerium die neue Strallen-
gruppe. Der neue Trager der Straltenbaulast
ist vorher zu hoéren.

§9

StraBenbaulast

(1) Die StraRenbaulast umfaldt alle mit dem
Bau und der Unterhaltung zusammenhan-
genden Aufgaben. Bei Radschnellverbin-
dungen des Landes umfasst die Stralien-
baulast die Beleuchtung. Die Trager der
Strallenbaulast haben nach ihrer Leistungs-
fahigkeit die Strafen in einem dem regelma-
Rigen Verkehrsbedilrfnis genlgenden Zu-
stand zu bauen, um- und auszubauen, zu er-
weitern oder sonst zu verbessern sowie zu
unterhalten. Soweit sie hierzu unter Bertck-
sichtigung ihrer Leistungsfahigkeit auller-
stande sind, haben sie auf den nicht ver-
kehrssicheren Zustand vorbehaltlich ander-
weitiger Anordnungen der StralRenverkehrs-
behorden durch Verkehrszeichen oder Ver-
kehrseinrichtungen hinzuweisen.

7. In § 9 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe (2) Beim Bau und bei der Unterhaltung der
.-anderer” gestrichen. Stral3en sind die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik, die Belange des Umwelt-
schutzes, des Stadtebaus, des offentlichen
Personennahverkehrs, der im StralRenver-
kehr besonders gefahrdeten Personengrup-
pen sowie des Rad- und FuRgangerverkehrs
angemessen zu berlcksichtigen. Die Be-
lange von Menschen mit Behinderung und
anderer Menschen mit Mobilitatsbeeintrach-
tigung sind mit dem Ziel zu bericksichtigen,
moglichst weitgehende Barrierefreiheit zu er-
reichen.

(3) Die Trager der Stralenbaulast sollen
nach besten Kraften tber die ihnen nach Ab-
satz 1 obliegenden Aufgaben hinaus bei
Schnee und Eisglatte rdumen und streuen.
Die Vorschriften des Gesetzes Uber die Rei-
nigung Offentlicher Strallen bleiben unbe-
rahrt.

14
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8.

In § 14 Absatz 2 wird nach der Angabe
.Verkehr* die Angabe ,einschlielilich
des flieRenden Radverkehrs® eingefugt.

Dem § 17 Absatz 1 wird folgender Satz
angefugt:

.Der Verursacher hat dem Trager der
Strallenbaulast die Kosten fir die Be-
seitigung der Verunreinigung auch dann
zu erstatten, wenn ein anderer Aufga-
bentrager die Beseitigung der Verunrei-
nigung im Rahmen seiner Aufgabener-
fullung auf Kosten des Tragers der Stra-
fenbaulast veranlasst hat.”

§ 14
Gemeingebrauch

(1) Der Gebrauch der 6ffentlichen Stralen ist
jedermann im Rahmen der Widmung und der
verkehrsrechtlichen Vorschriften gestattet
(Gemeingebrauch). Auf die Aufrechterhal-
tung des Gemeingebrauchs besteht kein
Rechtsanspruch.

(2) Im Rahmen des Gemeingebrauchs hat
der flieRende Verkehr den Vorrang vor dem
ruhenden, soweit sich aus der Widmung der
StraRe und dem StraBenverkehrsrecht
nichts anderes ergibt.

(3) Kein Gemeingebrauch liegt vor, wenn die
Stralde nicht vorwiegend zu dem Verkehr be-
nutzt wird, dem sie zu dienen bestimmt ist.
Der Stralenanliegergebrauch (§ 14a) bleibt
unberthrt.

(4) Die Erhebung von Gebihren fir die Aus-
Ubung des Gemeingebrauchs bedarf einer
besonderen gesetzlichen Regelung.

§17
Verunreinigung, Abfall

(1) Wer eine Stralle uber das ubliche Maf}
hinaus verunreinigt, hat die Verunreinigung
ohne Aufforderung unverziglich zu beseiti-
gen; anderenfalls kann der Trager der Stra-
Renbaulast die Verunreinigung auf Kosten
des Verursachers beseitigen.

(2) Der Trager der Stral3enbaulast kann Ab-
fall, der im Bereich von Strallen aufRerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile fortge-
worfen oder verbotswidrig gelagert wird, auf
Kosten des Verursachers entsorgen. Dies
gilt auch fur Bundesstral3en.
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10. In § 19a Absatz 2 wird nach Satz 2 ein
Leerzeichen eingeflgt.

11. § 25 wird wie folgt geandert:

16

a)

Nach Absatz 2 werden die folgen-
den Absatze 2a und 2b eingefugt:

§ 19a
Sondernutzungsgebiihren

(1) Fur Sondernutzungen kénnen Geblhren
erhoben werden. Sie stehen in Ortsdurch-
fahrten den Gemeinden, im Ubrigen dem
Trager der Stral’enbaulast zu.

(2) Die Kreise und Gemeinden konnen die
Gebuhren nur aufgrund von Satzungen erhe-
ben. Das fir das Strallenwesen zustandige
Ministerium wird ermachtigt, die Hohe der
Gebuhren durch Rechtsverordnung zu re-
geln, soweit sie dem Land als Trager der
Strallenbaulast zustehen.Bei Bemessung
der Gebuhren sind Art und Ausmal der Ein-
wirkung auf die Strale und den Gemeinge-
brauch sowie das wirtschaftliche Interesse
des Gebuhrenschuldners zu berlcksichti-
gen.

§ 25
Bauliche Anlagen an StraRen

(1) Aufierhalb der Ortsdurchfahrten bedirfen
Baugenehmigungen oder nach anderen Vor-
schriften notwendige Genehmigungen der
Zustimmung der Strallenbaubehérde, wenn
bauliche Anlagen jeder Art

1. langs der Landesstrallen, Radschnell-
verbindungen des Landes und Kreis-
stral3en in einer Entfernung bis zu 40 m,
gemessen vom aufleren Rand der flr
den Kraftfahrzeugverkehr, bei einer
Radschnellverbindung des Landes der
fir den Fahrradverkehr bestimmten
Fahrbahn, errichtet, erheblich geandert
oder anders genutzt werden sollen;

2. Uber Zufahrten oder Zugange an Lan-
desstralen, Radschnellverbindungen
des Landes und Kreisstralen unmittel-
bar oder mittelbar angeschlossen oder
bei bereits bestehendem Anschluss er-
heblich geandert oder anders genutzt
werden sollen.

(2) Die Zustimmung nach Absatz 1 darf nur
versagt oder mit Bedingungen und Auflagen
erteilt werden, wenn eine konkrete Beein-
trachtigung der Sicherheit oder Leichtigkeit
des Verkehrs zu erwarten ist oder Ausbau-
absichten sowie Strallenbaugestaltung dies
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erfordern. Die Zustimmung gilt als erteilt,
wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang der erforderlichen Antragsun-
terlagen bei der Strallenbaubehoérde unter
Angabe der Griinde versagt wird. Diese Be-
lange sind auch bei der Erteilung von Bauge-
nehmigungen innerhalb der Ortsdurchfahr-
ten von Landesstrallen, Radschnellverbin-
dungen des Landes und KreisstralRen zu be-
achten.

»(2a) Absatz 1 gilt nicht fur Wind-
energieanlagen, wenn nur deren
Rotor in die Zone zwischen 20 Me-
tern und 40 Metern, gemessen vom
aulleren Rand der fur den Kraft-
fahrzeugverkehr, bei einer Rad-
schnellverbindung des Landes der
fur den Fahrradverkehr bestimmten
Fahrbahn, hineinragt. In diesem
Fall ist die StralRenbaubehdrde in
den Genehmigungs- oder Anzeige-
verfahren fur die Anlage zu beteili-
gen. Die fur die Erteilung der Ge-
nehmigung oder flr die Anzeige zu-
standige Behodrde hat im Rahmen
der Beteiligung die Stellungnahme
der Stralenbaubehdrde einzuho-
len. Bedarf es keiner Genehmigung
oder Anzeige der Anlage, hat der
Vorhabentrager die Strallenbaube-
hérde um eine Stellungnahme zu
dem Vorhaben zu ersuchen. Die
Beteiligung gilt als erfolgt, wenn
eine Stellungnahme der Strallen-
baubehdérde nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Erhalt der erfor-
derlichen Antragsunterlagen einge-
gangen ist. Bei der Errichtung und
dem Betrieb einer in Satz 1 be-
zeichneten Anlage hat die StralRen-
baubehdrde im Rahmen ihrer Be-
teiligung die in Absatz 2 Satz 1 und
in § 2 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI.
I S. 1066), das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 21. Februar
2025 (BGBI. 2025 | Nr. 52) gean-
dert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung, genannten Be-
lange zu beachten.

17
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(2b) Absatz 1 gilt nicht flr Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus sola-
rer Strahlungsenergie bis zu einem
Abstand von zehn Metern gemes-
sen vom aulieren Rand der fur den
Kraftfahrzeugverkehr bestimmten
Fahrbahn. Die Strallenbaubehérde
ist im Genehmigungsverfahren zu
beteiligen, wenn eine solche An-
lage innerhalb der in Absatz 1 Num-
mer 1 genannten Zone errichtet, er-
heblich geandert oder anders ge-
nutzt werden soll. Bedarf eine An-
lage nach Satz 1 keiner Genehmi-
gung, hat der Vorhabentrager das
Vorhaben vor Baubeginn bei der
StralRenbaubehdrde  anzuzeigen.
Die Beteiligung gilt als erfolgt, wenn
eine Stellungnahme der Stralen-
baubehdrde nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Erhalt der erfor-
derlichen Antragsunterlagen einge-
gangen ist. Bei der Errichtung und
dem Betrieb einer Anlage nach
Satz 1 hat die StralRenbaubehdrde
im Rahmen ihrer Beteiligung die in
Absatz 2 Satz 1 und in § 2 des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes ge-
nannten Belange zu beachten.”

In Absatz 3 wird die Angabe ,Aus-
legung® durch die Angabe ,Verof-
fentlichung® und die Angabe ,Plan-
feststellungsverfahren® durch die
Angabe ,Internet oder ihrer Ausle-
gung im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens® ersetzt.

(3) Bei geplanten Landesstralen, Rad-
schnellverbindungen des Landes und Kreis-
stral’en gelten die Beschrankungen des Ab-
satzes 1 vom Beginn der Auslegung der
Plane im Planfeststellungsverfahren oder
von dem Zeitpunkt an, in dem gemanR § 73
Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes NRW den Betroffenen und Vereinigun-
gen Gelegenheit gegeben worden ist, den
Plan einzusehen.

(4) Bedurfen die baulichen Anlagen im Sinne
des Absatzes 1 keiner Baugenehmigung
oder keiner Genehmigung nach anderen
Vorschriften, so tritt an die Stelle der Zustim-
mung die Genehmigung der Stra’enbaube-
hdrde. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn
sie nicht innerhalb eines Monats nach Ein-
gang der erforderlichen Antragsunterlagen
versagt wird. Das fir das StralRenwesen zu-
standige Ministerium kann im Benehmen mit
dem fir die Bauaufsicht zustandigen Minis-
terium fur bestimmte Falle allgemein
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c) In Absatz 5 wird nach der Angabe
.Baugesetzbuch“ die Angabe ,in
der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. November 2017 (BGBI. | S.
3634), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 27. Oktober
2025 (BGBI. 2025 | Nr. 257) gean-
dert worden ist“ eingefigt.

12. § 37a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Eigentimerinnen und Eigentu-
mer sowie sonstige Nutzungsbe-
rechtigte haben alle zur Vorberei-
tung der Planung und der Bau-
durchfiihrung notwendige Vorarbei-
ten, insbesondere Kampfmittelrdu-
mungen, archdologische Untersu-
chungen und Bergungen sowie
Vermessungen, naturschutzfachli-
che Kartierungen, Boden- und
Grundwasseruntersuchungen ein-
schlief3lich der vorUbergehenden
Anbringung von Markierungszei-
chen und sonstigen Vorarbeiten
durch die Strallenbaubehdérde oder
von ihr Beauftragte zu dulden.
Wohnungen und eingefriedete
Grundstucke durfen nur mit Zustim-
mung der Besitzerin oder des Besit-
zers betreten werden. Das gilt nicht
fir Arbeits-, Betriebs- oder Ge-
schaftsraume wahrend der jeweili-
gen Arbeits-, Geschafts- oder Auf-
enthaltszeiten. Die Eigentimer sind
zwei Wochen vor der geplanten Be-
tretung und Uber die Durchflihrung

festlegen, dal die Genehmigung nicht erfor-
derlich ist.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten nicht, soweit
das Bauvorhaben den Festsetzungen eines
Bebauungsplanes entspricht (§ 9 Bauge-
setzbuch), der mindestens die Begrenzung
der Verkehrsflachen sowie die an diesen ge-
legenen Uberbaubaren Grundsticksflachen
enthalt und unter Mitwirkung des Tragers der
Strallenbaulast zustandegekommen ist.

(6) Die Gemeinden kdénnen durch Satzung
vorschreiben, daf} bestimmte Gemeindestra-
Ren aulerhalb der geschlossenen Ortslage
vom Anbau im Sinne des Absatzes 1 und von
Zufahrten zu Bauanlagen freizuhalten sind,
soweit dies fur die Sicherheit oder Leichtig-
keit des Verkehrs erforderlich ist. Dabei kann
der Abstand geringer festgesetzt werden.

§ 37a
Vorarbeiten

(1) Eigentumerinnen und Eigentumer sowie
sonstige Nutzungsberechtigte haben zur
Vorbereitung der Planung und der Baudurch-
fuhrung notwendige Vermessungen, Boden-
und  Grundwasseruntersuchungen ein-
schlieBlich der vorUbergehenden Anbrin-
gung von Markierungszeichen und sonstigen
Vorarbeiten durch die Strallenbaubehdrde
oder von ihr Beauftragte zu dulden. Wohnun-
gen und eingefriedete Grundstlicke dirfen
nur mit Zustimmung der Besitzerin oder des
Besitzers betreten werden. Satz 2 gilt nicht
fir Arbeits-, Betriebs- oder Geschaftsraume
wahrend der jeweiligen Arbeits-, Geschafts-
oder Aufenthaltszeiten.
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13.

20

der konkreten Vorarbeiten zu infor-
mieren.”

b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe
.Mallnahmen® durch die Angabe
,Malnahme* ersetzt.

§ 37b wird wie folgt geandert:

(2) Die Absicht, Boden- und Grundwasserun-
tersuchungen sowie sonstige Vorarbeiten
auszufuhren, ist dem Eigentimer oder sons-
tigen Nutzungsberechtigten mindestens zwei
Wochen vorher unmittelbar oder durch orts-
ubliche Bekanntmachung in den Gemein-
den, in deren Bereich die Vorarbeiten durch-
zufiihren sind, durch die StraRenbaubehdrde
bekanntzugeben.

(3) Die Absicht, Vermessungsarbeiten aus-
zufiihren, soll dem Eigentimer oder sonsti-
gen Nutzungsberechtigten vorher mitgeteilt
werden, soweit dies mit Ricksicht auf die In-
teressen der Betroffenen, die Sicherheit der
Ausflhrenden, den mit der Mitteilung ver-
bundenen Aufwand und den zugigen Ablauf
der ortlichen Arbeiten tunlich erscheint.

(4) Entstehen durch eine MalRnhahmen nach
Absatz 1 einem Eigentumer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermo-
gensnachteile, so hat der Trager der Stra-
Renbaulast eine angemessene Entschadi-
gung in Geld zu leisten. § 42 Abs. 2 findet
Anwendung.

§ 37b
Planungsgebiete

(1) Um die Planung zu sichern, kann bei Lan-
desstrallen und Radschnellverbindungen
des Landes das fur das Stralenwesen zu-
standige Ministerium durch Rechtsverord-
nung, bei Kreisstral’en der Trager der Stra-
Renbaulast durch Satzung fur die Dauer von
héchstens zwei Jahren Planungsgebiete
festlegen. Die Gemeinden und Kreise, deren
Bereich durch die festzulegenden Planungs-
gebiete betroffen wird, sind vorher zu hoéren.
Auf die Planungsgebiete findet § 40 Abs. 1
mit der MaRgabe Anwendung, dal® die Ver-
anderungssperre mit dem Inkrafttreten der
Verordnung oder Satzung beginnt. Die Frist
kann, wenn besondere Umstande es erfor-
dern, durch Rechtsverordnung oder Satzung
auf hdchstens vier Jahre verlangert werden.
Die Festlegung tritt mit Beginn der Ausle-
gung der Plane im
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a) In Absatz 1 Satz 5 wird die Angabe
.Planfeststellungsverfahren“ durch
die Angabe ,Internet oder ihrer
Auslegung im Rahmen des Plan-
feststellungsverfahrens” ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

LAuf die Festlegung eines Pla-
nungsgebietes ist in Gemeinden,
deren Bereich betroffen wird, hinzu-
weisen.”

14. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt ge-
fasst:

,§ 38
Erfordernis der Planfeststellung
und vorlaufige Anordnung®.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Landesstrallen und Kreisstra-
Ren diurfen nur gebaut oder gean-
dert werden, wenn der Plan vorher
festgestellt ist. Gleiches gilt fur
Radschnellverbindungen des Lan-
des und Gemeindestraflien, sofern
fur diese eine Umweltvertraglich-
keitsprifung durchzuflhren ist.
Eine Anderung liegt vor, wenn die
Stralle

1.  um einen oder mehrere durch-
gehende Fahrstreifen flr den
Kraftfahrzeugverkehr baulich
erweitert wird oder

2. in sonstiger Weise erheblich
baulich umgestaltet wird.

Planfeststellungsverfahren aufder Kraft. lhre
Dauer ist auf die Vierjahresfrist des § 40 Abs.
2 anzurechnen.

(2) Die Festlegung des Planungsgebietes ist
in den Gemeinden, deren Gebiet betroffen
wird, ortsiiblich bekanntzumachen. Dabei ist
unter Angabe von Zeit und Ort darauf hinzu-
weisen, dalt wahrend der Geltungsdauer der
Festlegung bei den Gemeinden Karten des
Planungsgebietes zur Einsicht bereitliegen.

(3) Die StralRenbaubehdrde kann Ausnah-
men von der Veranderungssperre zulassen,
wenn Uberwiegende offentliche Belange
nicht entgegenstehen.

§ 38
Planfeststellung, Plangenehmigung

(1) LandesstraBen und Kreisstralen durfen
nur gebaut oder geandert werden, wenn der
Plan vorher festgestellt ist. Gleiches qilt flr
Radschnellverbindungen des Landes und
GemeindestralRen, sofern fir diese eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung  durchzuflhren
ist. Eine Anderung liegt vor, wenn die Stralke
um einen oder mehrere durchgehende Fahr-
streifen fur den Kraftfahrzeugverkehr baulich
erweitert wird oder in sonstiger Weise erheb-
lich baulich umgestaltet wird. Bei der Plan-
feststellung sind die von dem Vorhaben be-
ruhrten offentlichen und privaten Belange
einschliellich der Umweltvertraglichkeits-
prifung im Rahmen der Abwagung zu be-
rucksichtigen. Im Planfeststellungsverfahren
ist Uber die Kosten zu entscheiden, die die
am Verfahren Beteiligten zu tragen haben.
Es gelten die §§ 72 bis 78 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes NRW, soweit nicht in
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Eine Anderung im Sinne des Sat- diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist.
zes 3 liegt insbesondere nicht vor, Ferner gelten die Regelungen des Planungs-
wenn die Anderung der StraRe sicherstellungsgesetzes vom 20. Mai 2020

(BGBI. | S. 1041), in der jeweils geltenden
1. im Zuge des Wiederaufbaus Fassung.

nach einer Naturkatastrophe
erforderlich ist, um die Stralde
vor Naturereignissen zu schiit-
zen, und in einem rdumlich be-
grenzten Korridor entlang des
Trassenverlaufs erfolgt,

2. unselbstandiger Teil einer Aus-
baumaflnahme ist, eine durch-
gehende Lange von hdochstens
500 Metern hat und deren vor-
gezogene Durchfiihrung zur
unterhaltungsbedingten Erneu-
erung eines Brickenbauwerks
erforderlich ist, wobei Larm-
schutzmal®nahmen an Landes-
strallen vorgesehen werden
konnen, wenn als Auslose-
werte die Immissionsgrenz-
werte der Verkehrslarmschutz-
verordnung vom 12. Juni 1990
(BGBI. | S. 1036), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung
vom 4. November 2020 (BGBI.
| S. 2334) geandert worden ist,
Uberschritten sind, oder

3. durch den Aus- oder Neubau
eines unselbststandigen Geh-
und Radweges erfolgt, der als
UnterhaltungsmafRnahme auf-
grund der Anpassung an den
Stand der Technik durchge-
fuhrt wird.

Als unselbstandiger Teil einer Aus-
baumafnahme im Sinne des Sat-
zes 4 Nummer 2 gilt eine Anderung
der Stral3e, die im Vorgriff auf den
Ausbau einer Strecke durchgefuhrt
werden soll, und keine unmittelbare
verkehrliche Kapazitatserweiterung
bewirkt. Der Trager des Vorhabens
kann die Feststellung des Plans
nach Absatz 1 Satz 1 beantragen.
Bei der Planfeststellung sind die
von dem Vorhaben berihrten 6f-
fentlichen und privaten Belange im
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Rahmen der Abwagung zu bertick-
sichtigen. Im Planfeststellungsver-
fahren ist Uber die Kosten zu ent-
scheiden, die die am Verfahren Be-
teiligten zu tragen haben. Es gelten
die §§ 72 bis 78 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes NRW, soweit
nicht in diesem Gesetz etwas ande-
res bestimmt ist.”

(2) Soweit fir den Bau, die Anderung oder
die Erweiterung einer Stralle nach § 1 in Ver-
bindung mit Anlage 1 Nummer 2 bis 5 des
Landesumweltvertraglichkeitsprifungsge-
setzes eine Umweltvertraglichkeitsprifung
oder eine Vorprufung des Einzelfalls durch-
zufuhren ist, muss die Durchfuhrung den An-
forderungen des Landesumweltvertraglich-
keitsprifungsgesetzes entsprechen. Soweit
bereits eine Umweltvertraglichkeitsprifung
im Rahmen der Linienabstimmung erfolgt ist,
soll die Prifung der Umweltvertraglichkeit
auf zusatzliche oder andere erhebliche Um-
weltauswirkungen des Vorhabens be-
schrankt werden.

(3) Ist das Planfeststellungsverfahren einge-
leitet, kann die Planfeststellungsbehorde
nach Anhérung der betroffenen Gemeinde
eine vorlaufige Anordnung erlassen, in der
vorbereitende MafRnahmen oder Teilmald-
nahmen zum Bau oder zur Anderung festge-
setzt werden,

1. soweit es sich um reversible Mal3nah-
men handelt,

2. wenn an dem vorzeitigen Beginn ein 6f-
fentliches Interesse besteht,

3. wenn mit einer Entscheidung zugunsten
des Tragers des Vorhabens gerechnet
werden kann und

4. wenn die nach § 74 Absatz 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes NRW zu
berlcksichtigenden Interessen gewahrt
werden.

In der vorlaufigen Anordnung sind die Aufla-
gen zur Sicherung dieser Interessen und der
Umfang der vorlaufig zuldssigen Malnah-
men festzulegen. Sie ist den anliegenden
Gemeinden sowie den Beteiligten zuzustel-
len oder ortsliblich bekannt zu machen. Sie
ersetzt nicht die Planfeststellung. § 37a
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c)

Die Absatze 4 bis 12 werden aufge-
hoben.

bleibt unberihrt. Soweit die vorbereitenden
MalRnahmen oder Teilmallnahmen zum Bau
oder zur Anderung durch die Planfeststel-
lung flr unzulassig erklart sind, ordnet die
Planfeststellungsbehérde gegenlber dem
Trager des Vorhabens an, den friheren Zu-
stand wiederherzustellen. Dies gilt auch,
wenn der Antrag auf Planfeststellung zurlck-
genommen wurde. Der Betroffene ist durch
den Trager der StralRenbaulast zu entscha-
digen, soweit die Wiederherstellung des
friheren Zustands nicht méglich oder mit un-
verhaltnismalig hohem Aufwand verbunden
oder ein Schaden eingetreten ist, der durch
die Wiederherstellung des friheren Zustan-
des nicht ausgeglichen wird. Rechtsbehelfe
gegen die vorlaufige Anordnung haben keine
aufschiebende Wirkung. Ein Vorverfahren
findet nicht statt.

(4) Planfeststellung und Plangenehmigung
entfallen in Fallen von unwesentlicher Be-
deutung im Sinne von § 74 Absatz 7 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes NRW. Die Ent-
scheidung hiertber trifft der Trager der Stra-
Renbaulast.

(5) Bebauungsplane nach § 9 des Bauge-
setzbuches ersetzen die Planfeststellung.
Fir den Bau und flr die wesentliche Ande-
rung vorhandener StralRen ist die Umweltver-
traglichkeit zu prafen; § 50 des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24.
Februar 2010 (BGBI | S. 94) das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Septem-
ber 2017 (BGBI. I. S. 3370) geédndert worden
ist ist anzuwenden. Wird eine Erganzung
notwendig oder soll von Festsetzungen des
Bebauungsplans abgewichen werden, so ist
die Planfeststellung insoweit zusatzlich
durchzufuhren. In diesen Fallen gelten die §§
40,43 Absatz 1, 2, 4 und 5 sowie § 44 Absatz
1 bis 4 des Baugesetzbuches.

(6) Fur den Bau oder die Anderung von Ge-
meindestrallen im AulRenbereich (§ 35 des
Baugesetzbuches) und von Radschnellver-
bindungen des Landes, fir die keine Um-
weltvertraglichkeitsprifung  durchzufiihren
ist, ist die Planfeststellung oder Plangeneh-
migung zuldssig.
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(7) Die der Sicherheit und Ordnung dienen-
den Anlagen an Landesstralten und Kreis-
stralRen, wie Polizeistationen, Einrichtungen
der Unfallhilfe und der Verkehrsuberwa-
chung, kénnen, wenn sie eine unmittelbare
Zufahrt zu diesen Straf’en haben, zur Fest-
setzung der Flachen in die Planfeststellung
oder Plangenehmigung einbezogen werden.

(8) Von einer formlichen Erorterung im Sinne
von § 73 Absatz 6 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes NRW und von § 18 des Geset-
zes uber die Umweltvertraglichkeitsprufung
kann abgesehen werden. Soll ein ausgeleg-
ter Plan geandert werden, so kann im Regel-
fall von der Erérterung im Sinne des § 73 Ab-
satz 6 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zesNRW und des § 18 des Gesetzes uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung abgese-
hen werden. Vor dem Abschluss des Plan-
feststellungsverfahrens ist denjenigen, die
rechtzeitig Einwendungen erhoben haben,
Gelegenheit zur AuRerung innerhalb eines
Monats zu geben.

(9) Wird der Plan nicht nach § 27b Absatz 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW
oder § 20 des Gesetzes lber die Umweltver-
traglichkeitsprufung zuganglich gemacht, ist
dieser vom Trager des Vorhabens zur Bir-
gerinformation Uber das Internet zuganglich
zu machen. § 23 des Gesetzes Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung  gilt  entspre-
chend. MaRgeblich ist der Inhalt des im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens zur Ein-
sicht ausgelegten Plans. Hierauf ist bei der
Zuganglichmachung hinzuweisen.

(10) Fur die Planerganzung und das ergan-
zende Verfahren im Sinne des § 75 Absatz
1a Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes NRW und fur die Plananderung vor Fer-
tigstellung des Vorhabens gilt § 76 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fur das Land
Nordrhein-Westfalen mit der Mal3gabe, dass
im Fall des § 76 Absatz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen von einer Erdrterung im Sinne des
§ 73 Absatz 6 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
und des § 18 des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung abgesehen werden
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kann. Im Ubrigen gelten fiir das neue Verfah-
ren die Vorschriften dieses Gesetzes.

(11) Abweichend von § 75 Absatz 4 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes NRW tritt der
festgestellte oder genehmigte Plan auller
Kraft, wenn mit der Durchfiihrung des Plans
nicht innerhalb von zehn Jahren nach Eintritt
der Unanfechtbarkeit begonnen wird. Die
Planfeststellungsbehérde kann den Plan auf
begriindeten Antrag des Tragers der Stra-
Renbaulast um hdéchstens funf Jahre verlan-
gern. Vor der Entscheidung ist eine auf den
Antrag begrenzte Anhérung nach dem fir die
Planfeststellung vorgeschriebenen Verfah-
ren durchzufuhren. Fur die Zustellung und
Auslegung sowie die Anfechtung der Ent-
scheidung Uber die Verlangerung sind die
Bestimmungen Uber den Planfeststellungs-
beschluss entsprechend anzuwenden.

(12) Wird eine Planerganzung oder ein er-
ganzendes Verfahren nach § 75 Absatz 1a
Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
NRW erforderlich und unverzuglich betrie-
ben, bleibt die Durchflihrung des Vorhabens
insoweit zulassig, als es von der Planergan-
zung oder dem Ergebnis des erganzenden
Verfahrens offensichtlich unberthrt bleiben
wird.

15. Nach § 38 werden die folgenden §§ 38a
und 38b eingefugt:

»§ 38a
Anhorungsverfahren

(1) Far das Anhoérungsverfahren und
das Beteiligungsverfahren gelten § 73
des Verwaltungsverfahrensgesetzes
NRW und die §§ 17 bis 19 sowie 21 des
Gesetzes uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Marz 2021
(BGBI. | S. 540), das zuletzt durch Arti-
kel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 25.
November 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 282)
geandert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung, nach MalRgabe der fol-
genden Absatze.
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(2) Die Anhérungsbehoérde soll

1. von dem Trager des Vorhabens
verlangen, den Plan ausschlief3lich
oder erganzend in einem verkehrs-
Ublichen und von der Anhérungsbe-
hérde vorgegebenen elektroni-
schen Format einzureichen,

2. den Behorden, deren Aufgabenbe-
reich durch das Vorhaben beruhrt
wird, den Plan auch ausschlieRlich
elektronisch zuganglich machen
und

3. von den Behérden, deren Aufga-
benbereich durch das Vorhaben
berthrt wird, verlangen, ihre Stel-
lungnahmen nach § 73 Absatz 2
und 3a des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes NRW sowie nach § 17 Ab-
satz 2 des Gesetzes Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung elektro-
nisch zu tbermitteln.

(3) Die Anhérungsbehdrde soll die Aus-
legung des Plans und der Unterlagen
nach § 19 Absatz 2 des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung
durch die Veroffentlichung der Unterla-
gen auf ihrer Internetseite bewirken. Auf
Verlangen eines Beteiligten, das wah-
rend der Dauer der Beteiligung an die
Anhorungsbehérde zu richten ist, wird
ihm eine leicht zu erreichende Zugangs-
mdglichkeit zur Verfigung gestellt. Ab-
weichend von § 73 Absatz 5 Satz 1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW
erfolgt die Bekanntmachung durch die
Anhérungsbehdrde; Satz 1 gilt entspre-
chend. Der Hinweis auf die vollstandige
Bekanntmachung auf der Internetseite
der Anhdrungsbehdrde erfolgt zusatz-
lich in 6rtlichen Tageszeitungen, in de-
ren Verbreitungsgebiet sich das Vorha-
ben voraussichtlich auswirken wird. Die
Anhodrungsbehérde hat in der Bekannt-
machung darauf hinzuweisen, dass und
wo der Plan elektronisch verdffentlicht
wird und dass eine leicht zu erreichende
Zugangsmoglichkeit zur Verfigung ge-
stellt werden kann.
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(4) Einwendungen und Stellungnahmen
sind gegentber der Anhérungsbehdrde
abzugeben. Sie sollen elektronisch
ubermittelt werden. Eine schriftliche
Ubermittlung ist ebenfalls méglich. Die
Anhorungsbehorde hat in der Bekannt-
machung darauf hinzuweisen.

(5) Die Anhorungsbehérde kann auf
eine Erorterung nach § 73 Absatz 6 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW
und § 18 Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes
uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
verzichten. Soll ein im Internet verof-
fentlichter oder ausgelegter Plan gean-
dert werden, so soll von der Erdrterung
im Sinne des § 73 Absatz 6 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes NRW und des
§ 18 Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung ab-
gesehen werden. Findet keine Erorte-
rung statt, so hat die Anhérungsbehorde
ihre Stellungnahme innerhalb von sechs
Wochen nach Ablauf der Einwendungs-
frist abzugeben und zusammen mit den
sonstigen in § 73 Absatz 9 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes NRW aufge-
fuhrten Unterlagen der Planfeststel-
lungsbehorde zuzuleiten.

(6) Die Anhoérungsbehoérde kann eine
Erérterung nach § 73 Absatz 6 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes NRW und
§ 18 Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung ganz
oder teilweise in digitalen Formaten
durchfuhren. In diesem Fall hat sie in
der Bekanntmachung darauf hinzuwei-
sen, dass und wie die Erorterung in ei-
nem digitalen Format durchgefihrt wird.

(7) Soweit Stellungnahmen, Einwen-
dungen oder sonstige Erklarungen
elektronisch Ubermittelt werden kénnen
oder der Plan oder sonstige Unterlagen
in einem elektronischen Format vero6f-
fentlicht oder zuganglich gemacht wer-
den, haben die Anhérungsbehérde und
die Planfeststellungsbehdrde die techni-
sche Ausgestaltung zu bestimmen.
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(8) Die Durchfiihrung informeller Beteili-
gungsformate ist mdglich. Diese Beteili-
gungsformate sind von dem Planfest-
stellungsverfahren unabhangig und duir-
fen sein Ergebnis nicht vorwegnehmen.

§ 38b
Planfeststellungsbeschluss,
Plangenehmigung

(1) Fir den Planfeststellungsbeschluss
und die Plangenehmigung gelten § 74
des  Verwaltungsverfahrensgesetzes
NRW und § 27 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung nach
Mafigabe der folgenden Absatze.

(2) Abweichend von § 74 Absatz 6 Satz
1 Nummer 3 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes NRW kann flr ein Vorha-
ben, fir das nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzu-
fuhren ist, an Stelle eines Planfeststel-
lungsbeschlusses eine Plangenehmi-
gung erteilt werden. § 38a gilt entspre-
chend. Im Ubrigen findet das Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
mit Ausnahme des § 21 Absatz 3 des
Gesetzes uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung Anwendung.

(3) Abweichend von § 74 Absatz 4, 5
und 6 Satz 2 dritter Halbsatz des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes NRW und
§ 27 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes uUber
die Umweltvertraglichkeitsprifung koén-
nen die Zustellung, Auslegung und Be-
kanntmachung der Auslegung des Plan-
feststellungsbeschlusses oder der Plan-
genehmigung dadurch erfolgen, dass
die Entscheidung mit einer Rechts-
behelfsbelehrung und dem festgestell-
ten Plan fur zwei Wochen auf der Inter-
netseite der Planfeststellungsbehdrde
veroffentlicht wird. Zusatzlich ist der ver-
fugende Teil des Planfeststellungsbe-
schlusses, die Rechtsbehelfsbelehrung
und ein Hinweis auf die Verdffentlichung
auf der Internetseite der Planfeststel-
lungsbehoérde verbunden mit dem Hin-
weis auf leicht zu erreichende Zugangs-
moglichkeiten in  den  Ortlichen
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Tageszeitungen bekanntzumachen, in
deren Verbreitungsgebiet sich das Vor-
haben voraussichtlich auswirken wird;
auf Auflagen ist hinzuweisen. Auf Ver-
langen eines Beteiligten, das bis zum
Ablauf der Rechtsbehelfsfrist an die
Planfeststellungsbehoérde zu richten ist,
ist ihm eine leicht zu erreichende Zu-
gangsmaoglichkeit zur Verfigung zu stel-
len. Im Fall des elektronischen Zugang-
lichmachens gilt mit dem Ende der Ver-
offentlichungsfrist die Entscheidung
dem Trager des Vorhabens, den Be-
troffenen und denjenigen gegeniber,
die Einwendungen erhoben haben, als
zugestellt; hierauf ist in der Bekanntma-
chung hinzuweisen. Die Unterlagen
nach Satz 1 sollen nach Ende der Ver-
offentlichungsfrist bis zum Ende der
Rechtsbehelfsfrist zur Information im In-
ternet veroffentlicht werden.

(4) Die Planfeststellungsbehdrde stellt
den Plan fest und erteilt die Plangeneh-
migung. Planfeststellung und Plange-
nehmigung entfallen in Fallen von un-
wesentlicher Bedeutung im Sinne von
§ 74 Absatz 7 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes NRW. Die Entscheidung
hierlber trifft der Trager der Stralien-
baulast.

(5) Bebauungsplane nach § 9 des Bau-
gesetzbuches ersetzen die Planfeststel-
lung nach § 38. Wird eine Erganzung
notwendig oder soll von Festsetzungen
des Bebauungsplans abgewichen wer-
den, so ist die Planfeststellung insoweit
zusatzlich durchzufihren. In diesen Fal-
len gelten die §§ 40 und 43 Absatz 1, 2,
4 und 5 sowie § 44 Absatz 1 bis 4 des
Baugesetzbuchs.

(6) Firr den Bau oder die Anderung von
Gemeindestraflen im Aufienbereich (§
35 des Baugesetzbuchs) und von Rad-
schnellverbindungen des Landes, fir
die keine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchzufiihren ist, ist die Planfeststel-
lung oder Plangenehmigung zuldssig.

(7) Die der Sicherheit und Ordnung die-
nenden Anlagen an LandesstraRen und
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KreisstraRen, wie Polizeistationen, Ein-
richtungen der Unfallhilfe und der Ver-
kehrsuberwachung, kdnnen, wenn sie
eine unmittelbare Zufahrt zu diesen
Strallen haben, zur Festsetzung der
Flachen in die Planfeststellung oder
Plangenehmigung einbezogen werden.

(8) Fur die Planergdnzung und das er-
ganzende Verfahren im Sinne des § 75
Absatz 1a Satz 2 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes NRW und fir die
Planénderung vor Fertigstellung des
Vorhabens gilt § 76 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes NRW mit der Mal3-
gabe, dass im Fall des § 76 Absatz 1
des  Verwaltungsverfahrensgesetzes
NRW von einer Erérterung im Sinne des
§ 73 Absatz 6 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes NRW und des § 18 des
Gesetzes uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung abgesehen werden kann.
Im Ubrigen gelten fiir das neue Verfah-
ren die Vorschriften dieses Gesetzes.

(9) Wird der Plan nicht nach § 27b Ab-
satz 1 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes NRW oder § 20 des Gesetzes
uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
im Internet veroffentlicht, ist dieser vom
Trager des Vorhabens auf seiner Inter-
netseite zuganglich zu machen. § 23
des Gesetzes uUber die Umweltvertrag-
lichkeitsprufung gilt entsprechend. Mal3-
geblich ist der Inhalt des im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens zur Ein-
sicht ausgelegten Plans. Hierauf ist bei
der Veroffentlichung hinzuweisen.

(10) Abweichend von § 75 Absatz 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW
tritt der festgestellte oder genehmigte
Plan aulRer Kraft, wenn mit der Durch-
fuhrung des Plans nicht innerhalb von
zehn Jahren nach Eintritt der Unan-
fechtbarkeit begonnen wird. Die Plan-
feststellungsbehoérde kann den Plan auf
begrundeten Antrag des Tragers der
Strallenbaulast um hdchstens funf
Jahre verlangern. Vor der Entscheidung
ist eine auf den Antrag begrenzte Anho-
rung nach dem fir die Planfeststellung
vorgeschriebenen Verfahren

31



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode

Drucksache 18/17476

16.
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durchzufihren. Fur die Zustellung und
Auslegung sowie die Anfechtung der
Entscheidung Uber die Verlangerung
sind die Bestimmungen Uber den Plan-
feststellungsbeschluss  entsprechend
anzuwenden.

(11) Wird eine Planerganzung oder ein
erganzendes Verfahren nach § 75 Ab-
satz 1a Satz 2 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes NRW erforderlich und un-
verzuglich betrieben, bleibt die Durch-
fuhrung des Vorhabens insoweit zulas-
sig, als es von der Planerganzung oder
dem Ergebnis des erganzenden Verfah-
rens offensichtlich unberihrt bleiben
wird.”

Die bisherigen §§ 38a und 38b werden
die §§ 38c und § 38d.

§ 38a
Rechtsbehelfe

Die Anfechtungsklage gegen einen Planfest-
stellungsbeschluss oder eine Plangenehmi-
gung hat keine aufschiebende Wirkung fur
den Bau oder die Anderung

1.

einer Landesstralle, die in der Anlage
zu § 1 Absatz 1 des Landesstral’enaus-
baugesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. April 1993 (GV.
NRW. S. 297), das zuletzt durch Gesetz
vom 12. Dezember 2006 (GV. NRW.
2007 S. 92) geandert worden ist, (Lan-
desstralienbedarfsplan) aufgefuhrt
sind,

einer Radschnellverbindung des Lan-
des, die in einem gemal § 19 des Fahr-
rad- und Nahmobilitatsgesetzes vom
17. November 2021 (GV. NRW. S.
1201) aufgestellten Bedarfsplan aufge-
flhrt ist.

§ 38b
Projektmanager

Die Anhdrungsbehdrde kann einen Dritten
mit der Vorbereitung und Durchfihrung von
Verfahrensschritten, insbesondere

1.

der Erstellung von Verfahrensleitplanen
unter Bestimmung von Verfahrensab-
schnitten und Zwischenterminen,

der Fristenkontrolle,


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=810&vd_back=N92&sg=0&menu=0
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=810&vd_back=N92&sg=0&menu=0
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=19903&vd_back=N1201&sg=0&menu=0
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=19903&vd_back=N1201&sg=0&menu=0
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17. In § 40 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe
sPlanfeststellungsverfahren“ durch die
Angabe ,Internet oder ihrer Auslegung
im Rahmen des Planfeststellungsver-
fahrens” ersetzt.

3. der Koordinierung von erforderlichen
Sachverstandigengutachten,

4. dem Entwurf eines Anhérungsberichts,

5. der ersten Auswertung der eingereich-
ten Stellungnahmen,

6. der organisatorischen Vorbereitung ei-
nes Erérterungstermins und

7. der Leitung eines Erdrterungstermins,

auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vor-
habentragers beauftragen. § 73 Absatz 9
des Verwaltungsverfahrensgesetzes NRW
bleibt unberthrt. Die Entscheidung Uber den
Planfeststellungsantrag verbleibt bei der zu-
standigen Behorde.

§ 40
Veranderungssperre, Vorkaufsrecht

(1) Vom Beginn der Auslegung der Plane im
Planfeststellungsverfahren oder von dem
Zeitpunkt an, in dem den Betroffenen Gele-
genheit gegeben wird, den Plan nach § 73
Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes NRW einzusehen, dirfen auf den vom
Plan betroffenen Flachen bis zu ihrer Uber-
nahme durch den Trager der StralRenbaulast
wesentlich erschwerende Veranderungen
nicht vorgenommen werden. Veranderun-
gen, die in rechtlich zulassiger Weise vorher
begonnen worden sind, Unterhaltungsarbei-
ten und die FortfUhrung einer bisher ausge-
Ubten Nutzung werden hiervon nicht berthrt.

(2) Dauert die Veranderungssperre langer
als vier Jahre, so kénnen die Eigentimer fur
die dadurch entstehenden Vermdgensnach-
teile vom Trager der Stral3enbaulast eine an-
gemessene Entschadigung in Geld verlan-
gen. Sie kénnen ferner die Ubernahme der
vom Plan betroffenen Flachen verlangen,
wenn es ihnen mit Rucksicht auf die Veran-
derungssperre wirtschaftlich nicht zuzumu-
ten ist, die Grundsticke in der bisherigen
oder einer anderen zulassigen Art zu benut-
zen. Kommt keine Einigung Uber die Uber-
nahme zustande, so kdnnen die Eigentimer
die Entziehung des Eigentums an den Fla-
chen verlangen. Im Ubrigen gilt § 42.
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18. § 41 wird wie folgt geandert:

34

a)

Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 1a eingeflugt:

,(1a) Der Trager des Vorhabens
kann verlangen, dass bereits nach
Ablauf der Einwendungsfrist nach §
73 Absatz 4 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes NRW das Verfah-
ren zur vorzeitigen Besitzeinwei-
sung in das Grundstuck eines Drit-
ten durchgefihrt wird. In diesem
Fall ist der nach dem Verfahrens-
stand zu erwartende Planfeststel-
lungsbeschluss oder die zu erwar-
tende Plangenehmigung dem Ver-
fahren zur vorzeitigen Besitzeinwei-
sung zugrunde zu legen. Der Be-
sitzeinweisungsbeschluss ist mit
der aufschiebenden Bedingung zu
verbinden, dass sein Ergebnis
durch den Planfeststellungsbe-
schluss oder die Plangenehmigung
bestatigt wird. Wird das Ergebnis
des Besitzeinweisungsbeschlusses
durch den Planfeststellungsbe-
schluss oder die Plangenehmigung

(3) Die StralRenbaubehdrde kann Ausnah-
men von der Veranderungssperre zulassen,
wenn sie im Einzelfall zu einer offenbar nicht
beabsichtigten Harte fihren wirde und die
Ausnahme mit den offentlichen Belangen
vereinbar ist oder wenn Grinde des allge-
meinen Wohls die Ausnahme erfordern.

(4) In den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 steht
dem Trager der Stral’enbaulast an den be-
troffenen Flachen ein Vorkaufsrecht zu.

§41
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten
oder der Beginn eines Vergabeverfahrens
fur Bauarbeiten geboten und weigert sich der
Eigentiumer oder Besitzer, den Besitz eines
fur die StrallenbaumalRnahme bendtigten
Grundstlicks durch Vereinbarung unter Vor-
behalt aller Entschadigungsanspriche zu
Uberlassen, so hat die Enteignungsbehdrde
den Trager der Stralenbaulast auf Antrag
nach Feststellung des Plans oder Erteilung
der Plangenehmigung in den Besitz einzu-
weisen. Der Planfeststellungsbeschlul® oder
die Plangenehmigung muissen vollziehbar
sein. Weiterer Voraussetzungen bedarf es
nicht.
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nicht bestatigt, ist ein neuer Besitz-
einweisungsbeschluss auf der
Grundlage des ergangenen Plan-
feststellungsbeschlusses oder der
ergangenen Plangenehmigung her-
beizufiihren.”

In Absatz 2 wird die Angabe ,das
Verfahren® durch die Angabe ,ein
Verfahren nach Absatz 1 oder 13"
ersetzt.

(2) Fur das Verfahren gelten die Vorschriften
des Abschnitts 2 des Landesenteignungs-
und -entschadigungsgesetzes, soweit in den
folgenden Absatzen nichts anderes be-
stimmt ist.

(3) Die Enteignungsbehdrde hat spatestens
sechs Wochen nach Eingang des Antrags
auf Besitzeinweisung mit den Beteiligten
mandlich zu verhandeln.

(4) Der Beschlufd Gber die Besitzeinweisung
ist dem Antragsteller und den Betroffenen
spatestens zwei Wochen nach der mundli-
chen Verhandlung zuzustellen. Die Besitz-
einweisung wird in dem von der Enteig-
nungsbehoérde bezeichneten Zeitpunkt wirk-
sam. Dieser Zeitpunkt soll auf hdchstens
zwei Wochen nach Zustellung der Anord-
nung Uber die vorzeitige Besitzeinweisung
an den unmittelbaren Besitzer festgesetzt
werden.

(5) Wird der festgestellte Plan oder die Plan-
genehmigung aufgehoben, so ist auch der
Beschlul Uber die Besitzeinweisung aufzu-
heben und der vorherige Besitzer wieder in
den Besitz einzuweisen. Im Ubrigen gilt § 38
Abs. 3 des Landesenteignungs- und -ent-
schadigungsgesetzes.

(6) Ein Rechtsbehelf gegen eine vorzeitige
Besitzeinweisung hat keine aufschiebende
Wirkung.

(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten entsprechend
fur Grundstucke, die fir die in § 38 Absatz 7
genannten Anlagen oder fir Unterhaltungs-
mafRnahmen bendtigt werden. Bei Unterhal-
tungsmaflinahmen bedarf es nicht der vorhe-
rigen Planfeststellung oder Plangenehmi-

gung.
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19. Nach § 56 Absatz 3 Satz 1 wird folgen-
der Satz eingefugt:

.Entsprechendes qilt fur Teile der ge-
nannten Leistungen.”

36

§ 56
StraBenbaubehdrden

(1) Oberste Straltenbaubehorde ist das flr
das StraRenwesen zustandige Ministerium.

(2) Die Aufgaben der StralRenbaubehédrden
werden wahrgenommen:

1. fur Landesstral’en und Radschnellver-
bindungen des Landes vom Landesbe-
trieb Strallenbau, soweit nicht die Ge-
meinden Trager der Strallenbaulast fur
Ortsdurchfahrten sind;

2. fur die KreisstraRen von den Kreisen,
soweit nicht die Gemeinden Trager der
Strallenbaulast fur die Ortsdurchfahrten
sind, und den kreisfreien Stadten;

3. fur die Gemeindestralten sowie fur die
Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes-
strallen, Radschnellverbindungen des
Landes und Kreisstrallen von den Ge-
meinden, soweit ihnen fir diese die
Strallenbaulast obliegt;

4. fur sonstige oOffentliche Strallen von
dem Trager der Stralenbaulast, wenn
dieser eine Korperschaft oder eine Stif-
tung des offentlichen Rechts ist. Bei den
Ubrigen Straflen dieser Stral’engruppe
werden die Befugnisse der Stralienbau-
behérde durch die =zustandige Ge-
meinde ausgeubt.

(3) Die Gemeinden, die Kreise und die nach
Absatz 2 Nummer 1 fur die Landesstralen
und Radschnellverbindungen des Landes
zustandigen StralRenbaubehdrden kdnnen
gegen Ersatz der entstehenden Kosten Ver-
einbarungen tber die Ubertragung von Ver-
waltung und Unterhaltung einschlieRlich des
Um- und Ausbaues der StralRen treffen, fur
die sie die Aufgaben des Tragers der Stra-
Renbaulast wahrnehmen. Die Rechte des
Tragers der Stralienbaulast bleiben unbe-
ruhrt. Die nach Satz 1 Ubertragenen Aufga-
ben der StralRenbaubehérde sind im Einver-
nehmen mit dem Trager der Stralenbaulast
auszulben.
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20. § 57 wird wie folgt gefasst:

»S§ 57
Baustellenkoordination

Die Trager der Stra3enbaulast im Sinne
der §§ 43, 44 und 47 haben ab dem
1. Januar 2027 bei baulichen MalRnah-
men mit wesentlicher verkehrlicher Be-
deutung an Strallen in ihrer Baulast
eine landesweite Baustellenkoordinati-
onsplattform zu nutzen. Malgeblicher
Zeitpunkt fur die Pflicht zur Nutzung im
Sinne des Satzes 1 ist die straldenver-
kehrsrechtliche Anordnung.”

) Artikel 2
Anderung des Landesplanungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen

§ 57
(weggefallen)

Landesplanungsgesetz
Nordrhein-Westfalen

§9

Aufgaben der regionalen Planungstrager

(1) Der regionale Planungstrager ftrifft die
sachlichen und verfahrensmaBigen Ent-
scheidungen zur Aufstellung des Regional-
planes. Das Aufstellungsverfahren wird von
der Regionalplanungsbehdrde durchgefiihrt;
sie ist an die Weisungen des regionalen Pla-
nungstragers gebunden. Seine Mitglieder
koénnen jederzeit von der Regionalplanungs-
behdrde Uber den Stand des Aufstellungs-
verfahrens mundliche Auskunft verlangen.
Sie ist unverzuglich zu erteilen. Der regio-
nale Planungstrager kann einzelne seiner
Mitglieder mit der Einsichtnahme in die Pla-
nungsunterlagen beauftragen; er hat dem
Antrag einer Fraktion oder eines Flnftels sei-
ner stimmberechtigten Mitglieder auf Ein-
sichtnahme stattzugeben. Das Aufstellungs-
verfahren endet durch Feststellungsbe-
schluss.

(2) Die Regionalplanungsbehoérde unterrich-
tet den regionalen Planungstrager Gber alle
regional bedeutsamen Entwicklungen. Sie
berat mit ihm die Vorbereitung und Festle-
gung von raumbedeutsamen und struktur-
wirksamen Planungen sowie Fdrderpro-
gramme und -mafnahmen des Landes von
regionaler Bedeutung, z. B. auf den Gebie-
ten:
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§ 9 Absatz 4 des Landesplanungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen vom 3. Mai 2005 (GV.
NRW. S. 430), das zuletzt durch Gesetz vom
23. September 2025 (GV. NRW. S. 784) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(4) Der regionale Planungstrager beschlief3t
auf der Grundlage des Landesentwicklungs-
plans und der Regionalplane uber die Vor-
schlage der Region fir die Verkehrsinfra-
strukturplanung (gesetzliche Bedarfs- und
Ausbauplane des Bundes und des Landes)
sowie fur die jahrlichen Ausbauprogramme
fur Landesstrallen und Radschnellverbin-
dungen des Landes sowie Fdérderpro-
gramme fur die kommunale Infrastruktur. Der
regionale Planungstrager wird Uber die For-
derprogramme der Nahmobilitdt informiert.
Die Regionalplanungsbehérde informiert
den regionalen Planungstrager Uber Landes-
strallen und Radschnellverbindungen des
Landes betreffenden Plane und Programme
sowie Uber die Definition des landesweiten
Radvorrangnetzes und fruhzeitig Uber die

38

Stadtebau,

Verkehr (soweit nicht in Absatz 4 geregelt),
Freizeit- und Erholungswesen, Tourismus,
Landschaftspflege,

Wasserwirtschaft,

Abfallbeseitigung und Altlasten,

Kultur.

Der regionale Planungstrager kann jederzeit
von der Regionalplanungsbehdrde Auskunft
Uber Stand und Vorbereitung dieser Planun-
gen, Uber Programme und MalRnahmen so-
wie Uber regional bedeutsame Entwicklun-
gen verlangen; er hat dem Antrag eines
Flnftels seiner stimmberechtigten Mitglieder
auf Auskunft stattzugegeben.

(3) Der regionale Planungstrager kann auf
der Grundlage des Landesentwicklungs-
plans und der Regionalplane Vorschlage flr
Forderprogramme und -malRnahmen von re-
gionaler Bedeutung unterbreiten. Dabei sind
Vorschlage aus der Region zu bertcksichti-
gen, zusammenzuflihren und zu bewerten;
der regionale Planungstrager nimmt eine Pri-
oritatensetzung vor. Weicht das zustandige
Ministerium von diesen Vorschlagen ab, ist
dies im Einzelnen zu begrinden.

(4) Der regionale Planungstrager beschlief3t
auf der Grundlage des Landesentwicklungs-
plans und der Regionalplane tber die Vor-
schlage der Region fir die Verkehrsinfra-
strukturplanung (gesetzliche Bedarfs- und
Ausbauplane des Bundes und des Landes)
sowie fur die jahrlichen Ausbauprogramme
fur Landesstrallen, Radschnellverbindungen
des Landes, Radvorrangrouten und Foérder-
programme fir den kommunalen Stral3en-
bau. Der regionale Planungstrager wird tUber
die Férderprogramme der Nahmobilitat infor-
miert. Dazu unterrichtet die Regionalpla-
nungsbehorde - bei Bundesfernstralen,
Landesstralen, Radschnellverbindungen
des Landes und Radvorrangrouten betref-
fenden Planen und Programmen in Abstim-
mung mit dem Landesbetrieb Strallenbau -
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Absicht, derartige Plane oder Programme
aufzustellen oder zu andern. Die Regional-
planungsbehérde stellt dem regionalen Pla-
nungstrager die hierzu erforderlichen Unter-
lagen zur Verfligung und erteilt auf Verlan-
gen jederzeit Auskunft Uber den Stand und
die Vorbereitung der Plane und Programme.
Weicht das fiir den Verkehr zustandige Mi-
nisterium von den Vorschlagen des regiona-
len Planungstragers ab, ist dies in einer Stel-
lungnahme zu begriinden. Die regionalen
Planungstrager legen fiir den Um- und Aus-
bau von Landesstralien bis zu 3 Millionen
Euro Gesamtkosten je Malnahme nach
Lage des Landeshaushalts innerhalb eines
Monats nach Information Prioritaten fest.*

) Artikel 3
Anderung des Landesumweltvertraglich-
keitsprufungsgesetzes

Die Nummern 4 bis 4.2.2 der Anlage 1 des
Landesumweltvertraglichkeitsprifungsge-
setzes vom 29. April 1992 (GV. NRW.
S. 175), das zuletzt durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 17. Dezember 2021 (GV. NRW.
S. 1470) geandert worden ist, werden durch
die folgenden Nummern 4 bis 4.2.2 ersetzt:

den regionalen Planungstrager frihzeitig
Uber die Absicht, derartige Plane oder Pro-
gramme aufzustellen oder zu andern. Die
Regionalplanungsbehdérde stellt in Abstim-
mung mit dem Landesbetrieb Stralenbau
dem regionalen Planungstrager die hierzu
erforderlichen Unterlagen zur Verfigung und
erteilt auf Verlangen jederzeit Auskunft tber
den Stand und die Vorbereitung der Plane
und Programme. Weicht das flr den Verkehr
zustandige Ministerium von den Vorschlagen
des regionalen Planungstragers ab, ist dies
in einer Stellungnahme zu begrunden. Die
regionalen Planungstrager legen fiur Um-
und Ausbau von Landesstral3en bis zu 3 Mil-
lionen Euro Gesamtkosten je Malnhahme
nach Lage des Landeshaushalts Prioritaten
fest.

(5) Der regionaler Planungstrager berat die
Landesplanungsbehdrde und wirkt durch Be-
ratung der Gemeinden und Gemeindever-
bande darauf hin, dass die Ziele der Raum-
ordnung beachtet sowie die Grundsatze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
bericksichtigt werden.

Gesetz liber die
Umweltvertraglichkeitsprifung
im Land Nordrhein-Westfalen
(Landesumweltvertraglichkeitspriifungs-
gesetz — UVPG NRW)

L4 Bau eines Rad- und
Gehwegs
4.1 als Radschnellverbin-

dung im Sinne von § 3
Absatz 2 Satz 2 des
Strallen- und Wege-
gesetzes NRW oder
als  selbststandiger
Rad- und Gehweg im
Sinne von § 3 Absatz
5 des StralRen- und

4 Bau eines Rad- und
Gehweges (ein-
schliel3lich Rad-

schnellverbindung im
Sinne von § 3 Absatz
2 Satz 2 Stral3en- und
Wegegesetz NRW),

4.1 der eine durchge- A
hende Lénge von
mindestens 6 km auf-

Wegegesetzes NRW weist
41.1. |der eine durchge- A 4.2 der eine durchge- S
hende Lange von hende Lange von
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mindestens 6 km auf-
weist

der eine durchge-
hende Lange von we-
niger als 6 km auf-
weist und ein Projekt
im Sinne von § 34 Ab-
satz 1 Satz 1 des Bun-
desnaturschutzgeset-
zes ist

weniger als 6 km auf-
weist und ein Projekt
im Sinne von § 34 Ab-
satz 1 Satz 1 des
Bundesnaturschutz-

gesetzes ist oder auf
einer Lange von mehr
als 5 Prozent gesetz-
lich geschitzte Bio-
tope, Nationalparks
oder Naturschutzge-
biete durchschneidet

der eine durchge-
hende Lange von we-
niger als 6 km auf-
weist und auf einer
Lange von mehr als 5
Prozent  gesetzlich
geschutzte Biotope,
Nationalparks  oder
Naturschutzgebiete
durchschneidet

4.2

Anbau eines un-
selbststandigen Rad-
und Gehwegs geman
der §§ 2 und 3 des
Strallen- und Wege-
gesetzes NRW

4.2.1

der eine durchge-
hende Lange von
mindestens 10 km
aufweist

422

der eine durchge-
hende Lange von we-
niger als 10 km auf-
weist und ein Projekt
im Sinne des § 34 Ab-
satz 1 Satz 1 des Bun-
desnaturschutzgeset-
zes ist

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiin-

Artikel 4
Inkrafttreten

dung in Kraft.
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Begriindung
A Allgemeiner Teil

Die Verfahren zur Planung und Genehmigung von Infrastrukturprojekten in Nordrhein-Westfa-
len nehmen noch immer viel Zeit in Anspruch. Der Zukunftsvertrag der 18. Legislaturperiode
sieht daher vor, die Verfahrensdauer zu verkirzen, um die Transformation Nordrhein-Westfa-
lens voranzutreiben. Hierzu soll der vorliegende Gesetzesentwurf einen Beitrag leisten.

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur sowie die Vernetzung der verschiedenen Verkehrs-
trager sind elementare Grundlagen fiir die Befriedigung der Mobilitatsanspriiche der Men-
schen. Aber auch flir den Wirtschafts- und Logistikstandort Nordrhein-Westfalen ist eine gut
ausgebaute Stralleninfrastruktur fur viele Firmen ein wichtiges Kriterium. Vielfach muss die
Infrastruktur dringend ertlichtigt und an die heutigen und zukiinftigen Verkehrserfordernisse
angepasst werden. Ziel ist daher die weitere Beschleunigung und Vereinfachung der Geneh-
migungsverfahren von Verkehrsinfrastrukturprojekten, um eine nachhaltige Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen zu erleichtern.

Zu Artikel 1

Der Bund hat im Dezember 2023 durch das Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/1187 Uber die
Straffung von Malinahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropaischen Verkehrsnet-
zes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. |1 2023, Nr. 409 vom 28.12.2023) unter anderem im Bun-
desfernstralengesetz (FStrG) Anderungen zur Verfahrensbeschleunigung und -erleichterung
fir Bundesfernstraenplanungen vorgenommen. Die Anderungen im Bundesfernstralenge-
setz werden zum Anlass genommen diese im Strallen- und Wegegesetze des Landes Nord-
rhein-Westfalen entsprechend aufzunehmen, soweit sie durch Landesrecht umsetzbar sind.
Die wichtigsten Beispiele sind:

- Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren fur Ersatzbauten bei Briickenbauwer-
ken,

- Digitalisierung der Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren,

- Ausweitung von Duldungspflichten der betroffenen Grundeigentimer und die Moglichkeit
einer frihzeitigeren vorzeitigen Besitzeinweisung,

- Erleichterungen fir den Bau von Windenergie- und Solaranlagen entlang von Landes- und
Kreisstrallen.

Durch die vorgesehenen Regelungen werden zugleich verschiedene Aspekte des Paktes fur
Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern aus
November 2023 aufgenommen. So wird unter anderem die Fakultativstellung des Erérterungs-
termins verstarkt, die Anwendung vereinfachter Genehmigungsverfahren bzw. der Verzicht auf
Genehmigungserfordernisse sowie der Anwendungsbereich von Anzeige- und Plangenehmi-
gungsverfahren erweitert. Zudem werden digitale Planungs- und Genehmigungsverfahren
etabliert. In der Digitalisierung der Planfeststellungsverfahren liegt Potenzial zur Vereinfa-
chung und damit zur Beschleunigung der Prozesse insgesamt. Daher sind im StrWG Ande-
rungen zur starkeren und flexibleren Nutzung der Mdglichkeiten der Digitalisierung in den Ver-
waltungsverfahren vorgesehen. Perspektivisch sollen digitale Formate zum Regelfall werden.

Das Gesetz entspricht auch den Leitgedanken der Landesregierung zur nachhaltigen Entwick-
lung im Sinne der nordrhein-westfalischen Nachhaltigkeitsstrategie, die sich eng an der UN-
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung orientiert. So tragt das Regelungsvorhaben insbe-
sondere zur Erreichung des ,Ziel (SDG) 9“ bei, welches unter anderem beinhaltet als Basis flr

41



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/17476

Okologischen, wirtschaftlichen, sozialen und technologischen Fortschritt eine leistungsfahige
und an den heutigen und zuklinftigen Verkehrserfordernissen angepasste Verkehrsinfrastruk-
tur zu schaffen. Denn sowohl die zlgige Realisierung von Bruckenersatzneubauten als auch
eine starkere Digitalisierung von Planfeststellungsverfahren bei dem Verkehrstrager Stralle
fordern ein leistungsfahiges Infrastrukturangebot. Zudem wird durch die Neuregelungen der
Ausbau der Erneuerbaren Energien entsprechend des ,Ziel (SDG) 7“ geférdert.

Die Regelungen des Gesetzes werden zudem zu einer Verbesserung der Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse der Menschen beitragen. Durch die Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren und deren Digitalisierung im Bereich der 6ffentlichen Strallen wird die Bereitstellung
einer bedarfsgerechten, leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur gestarkt.

Durch dieses Gesetz entstehen voraussichtlich keine zusatzlichen Landeshaushaltsausga-
ben.

Durch das Gesetz entfallen sowohl bei den Blrgerinnen und Burgern als auch bei der Wirt-
schaft Zeit und Sachaufwand. Die Anhoérungsbehorde kann auf Grundlage der Regelungen
die Erorterung ganz oder teilweise in digitaler Form durchfiihren. Es ist abzusehen, dass
dadurch Wegezeiten und -Sachkosten reduziert werden bzw. entfallen.

Auch fir die Verwaltung reduziert sich der Erfillungsaufwand erheblich. So reduziert sich der
Sachaufwand fir den Landesbetrieb Strallenbau oder auch die Kreise und Kommunen als
Trager der Vorhaben, unter anderem durch die Mdglichkeit der digitalen Einreichung der
Plane, da die Druckkosten fir die oft umfangreichen Unterlagen entfallen. Zudem reduziert
sich der Erfillungsaufwand durch die Méglichkeit der elektronischen Zuganglichmachung des
Plans und der Unterlagen zur Umweltvertraglichkeit nicht nur bei der Anhérungsbehérde, son-
dern auch bei den Gemeinden, bei denen bisher die Auslegung vor Ort durchgeflhrt wurde
und die unter anderem diese ortsublich bekannt machen mussten.

Die Anhérungsbehoérde kann dariber hinaus auf Grundlage der neuen Regelungen die Eror-
terung ganz oder teilweise in digitaler Form durchflhren. Es ist abzusehen, dass dadurch etwa
Saalmieten, Fahrtkosten oder Verpflegungsmehraufwande reduziert werden bzw. entfallen.
Zudem bestehen in Folge der SARS-CoV-2-Pandemie auf Seiten der Behérden geeignete
technische Losungen, um die Erdrterung im Bedarfsfall digital vorzunehmen, sodass durchweg
ein negativer Erfullungsaufwand zu erwarten ist.

Zu Artikel 2

Im Sinne des allgemeinen Burokratieabbaus wird der Verwaltungsaufwand zum Zwecke der
Freihaltung von Kapazitaten beim Landesbetrieb Strallenbau NRW reduziert. Die Beteili-
gungsrechte der regionalen Planungstrager werden gleichzeitig gestarkt und erweitert. So
steht dem regionalen Planungstrager zukunftig ein Mitwirkungsrecht bei der Definition des lan-
desweiten Radvorrangnetzes zu.

Zu Artikel 3

Der mit dem Genehmigungsbeschleunigungsgesetz als § 14 d des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVPG) eingefuhrte langenbezogene Schwellenwert zu den straf3en-
begleitenden Radwegen (Keine Umweltvertraglichkeitsprifung fur Radwege bis zu einer
Lange von 10 km, allgemeine Vorprifung nur, wenn ein Natura 2000-Gebiet betroffen sein
kann) soll in das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung im Land Nordrhein-Westfalen
(UVPG NRW) fur strallenbegleitende Radwege Ubernommen werden, wobei im Landesrecht
zusatzlich zwischen unselbststandigen Radwegen und Radschnellverbindungen sowie
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selbststandigen Radwegen unterschieden werden muss, da es die Kategorie der stral’enbe-
gleitenden Radwege in der Terminologie des Stralen- und Wegegesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen nicht gibt. Radschnellverbindungen des Landes sowie selbststdndige Rad-
wege sollen aufgrund ihrer groReren Flacheninanspruchnahme weiterhin nur bis zu einer
Lange von 6 km (ohne mogliche Betroffenheit eines besonders geschiitzten Gebiets) von der
UVP-Vorprifungspflicht befreit sein.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Die Einfligung neuer Paragraphen macht eine Anpassung der Inhaltstbersicht notwendig.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Zu Buchstabe a (§ 2 Absatz 2):

Die Anderung dient der klareren Auflistung der einzelnen Bestandteile der éffentlichen StraRe,
insbesondere der Rad- und Gehwege.

Zu Buchstabe b (§ 2 Absatz 3):
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 4 (§ 6)

Die Anderung bertiicksichtigt, dass im Planfeststellungsverfahren die Planunterlagen nach §
38 a im Internet verdffentlicht werden sollen.

Zu Nummer 5 (§ 7)

Die Anderung beriicksichtigt, dass im Planfeststellungsverfahren die Planunterlagen nach §
38 a im Internet veroffentlicht werden sollen. Ansonsten redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 6 (§ 8)

Vor dem Hintergrund des Urteils des OVG Munster vom 21. Februar 2025 - Az. 11 A 605/23 -
zur Umstufung einer Landes- zur Gemeindestral3e, soll durch den neu eingefigten Satz 2 eine
Flexibilisierung der Umstufung erreicht werden. Bei der Umstufung wird weiterhin die Ver-
kehrsbedeutung der Stral’e das zentrale Kriterium sein. Dafiir verliert das zeitliche Element an
Bedeutung, sodass auch eine Umstufung erfolgen kann, wenn sich die urspriingliche Einstu-
fung nachtraglich als falsch erweist. Auf diese Weise wird die Flexibilitdt des Straflennetztes
sichergestellt.

Aulerdem wird in Satz 3 berlcksichtigt, dass im Planfeststellungsverfahren die Planunterla-
gen nach § 38 a im Internet verdffentlicht werden sollen.
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Zu Nummer 7 (§ 9)

Redaktionelle Anpassung an die Formulierung des § 3 Abs. 1 FStrG.

Zu Nummer 8 (§ 14)

Die Anderung dient der Verdeutlichung, dass der Radverkehr fester Bestandteil des flieRenden
Verkehrs ist. Durch die Vorrangregelung ergibt sich ein Verweis auf den Vorrang des Stralten-

verkehrsrechts. Dabei ist insbesondere das stralRenverkehrsrechtliche Gebot der Ricksicht-
nahme zu beachten.

Zu Nummer 9 (§ 17)

Es besteht aktuell eine Regelungsliicke hinsichtlich der Kostentragungspflicht des Verursa-
chers der Verunreinigung einer Stralde, wenn (z.B. aulierhalb der Betriebszeiten der Einrich-
tungen des Tragers der Stralenbaulast) ein anderer Aufgabentrager (z.B. die Feuerwehr) die
Beseitigung der Verunreinigung im Rahmen seiner Aufgabenerfullung auf Kosten des Tragers
der Stral’enbaulast veranlasst hat, die hiermit geschlossen werden soll.

Zu Nummer 10 (§ 19a)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 11 (§ 25)

Zu Buchstabe a (§ 25 Absatz 2a und Absatz 2b):

Absatz 2a Satz 1 nimmt Windenergieanlagen vom Zustimmungserfordernis nach den Absat-
zen 1 und 2 aus, wenn nur deren Rotor in die Anbaubeschrankungszone hineinragt, der Turm
sich aber aulRerhalb der Anbaubeschrankungszone befindet. An die Stelle des Zustimmungs-
erfordernisses nach Absatz 1 tritt nach Satz 2 die Beteiligung der StralRenbaubehdrde. Die
Satze 2 und 3 stellen klar, dass Absatz 2a nicht nur fur nach anderen Vorschriften genehmi-
gungspflichtige Anlagen gilt, sondern auch in Fallen, in denen keine Genehmigungspflicht be-
steht oder die Anlagen einer Behorde anzuzeigen sind. Bedarf es weder einer Genehmigung
noch der Anzeige der Anlage bei einer anderen Behdrde, ist die Errichtung den in Satz 2 ge-
nannten Behdrden anzuzeigen. Satz 5 stellt klar, dass im Rahmen der Beteiligung die in Ab-
satz 2 Satz 1 genannten Belange (Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs, Ausbauabsichten
oder Strallenbaugestaltung) zu beachten sind. In diesem Zusammenhang kann die beteiligte
StralRenbaubehdérde der Genehmigungsbehérde Nebenbestimmungen zur Aufnahme in den
Genehmigungsbescheid empfehlen, um den in Absatz 2 Satz 1 genannten Belangen Rech-
nung zu tragen (z. B. in Bezug auf Anforderungen an Nachweise von Vorkehrungen gegen
Kipp- oder Bruchgefahr der Windenergieanlage, Anforderungen an Vorkehrungen gegen von
der Windenergieanlage ausgehenden Eiswurf und -abfall oder Anforderungen an einzuhal-
tende Wartungsintervalle). Die Stral3enbaubehdrde soll ihre Stellungnahme im Beteiligungs-
verfahren binnen einer Frist von 2 Monaten einreichen. Nach Ablauf der Frist gilt die Beteili-
gung als erfolgt. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdérigen Ne-
benanlagen im Bereich der erneuerbaren Energien liegen im Gberragenden &ffentlichen Inte-
resse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit (dynamischer Verweis auf § 2 Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz). Dies ist bei der Entscheidung zu berucksichtigen.

Absatz 2b Satz 1 nimmt Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie vom

Zustimmungserfordernis in der Anbaubeschrankungszone bis zu einem Abstand von zehn Me-
tern gemessen vom duleren Rand der fur den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn
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nach Absatz 1 aus. Gleichzeitig soll Raum zwischen dem aulReren Rand der Fahrbahn und
der zu errichtenden Anlage fiir z.B. eine nachtragliche Anlage bzw. Erweiterung eines un-
selbststandigen Rad- und Gehwegs vorgehalten werden. Ein Rad- und Gehweg kann in der
Querschnittsbetrachtung bis zu 10 Meter umfassen. Die zehn Meter Abstandsregelung schafft
Klarheit fur den Antragssteller und den StralRenbaulasttrager und tragt zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren bei. Aulerdem dient diese Zone der Verkehrssicherheit, indem
eine Pufferzone zwischen stralRenverkehrlichen Nutzungen und sonstigen infrastrukturellen
Nutzungen vorbehalten bleibt. An die Stelle des Zustimmungserfordernisses nach Absatz 1
tritt nach Satz 2 die Beteiligung der StraRenbaubehdrde in dem von Dritten durchzufuhrenden
jeweiligen Genehmigungsverfahren (z. B. Baugenehmigungsverfahren einer kommunalen
Bauordnungsbehdrde). Diese Beteiligung beschrankt sich raumlich auf die in Satz 2 genann-
ten Bereiche. Satz 3 normiert eine Anzeigepflicht des Vorhabentragers vor Baubeginn bei der
zustandigen Strallenbaubehoérde, wenn die Anlage keiner Genehmigung bedarf. Satz 4 stellt
klar, dass im Rahmen der Beteiligung die in Absatz 2 Satz 1 genannten Belange (Sicherheit
oder Leichtigkeit des Verkehrs, Ausbauabsichten oder Strallenbaugestaltung) bei Genehmi-
gung, Errichtung und Betrieb einer Anlage nach Satz 1 zu beachten sind. In diesem Zusam-
menhang kann die beteiligte Strallenbaubehdrde der Genehmigungsbehdérde Nebenbestim-
mungen zur Aufnahme in den Genehmigungsbescheid empfehlen, um den in Absatz 2 Satz 1
genannten Belangen Rechnung zu tragen (z. B. Vermeidung von Blendwirkungen fir die Ver-
kehrsteilnehmenden auf der Bundesfernstralde, Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der au-
tobahneigenen Anlagen). Die StralRenbaubehdrde soll ihre Stellungnahme im Beteiligungsver-
fahren binnen einer Frist von 2 Monaten einreichen. Nach Ablauf der Frist gilt die Beteiligung
als erfolgt. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanla-
gen im Bereich der erneuerbaren Energien liegen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse und
dienen der offentlichen Sicherheit (dynamischer Verweis auf § 2 Erneuerbare-Energien-Ge-
setz). Dies ist bei der Entscheidung zu beachten.

Die bestehenden Regelungen in § 25 Absatz 2 haben fiir die neuen Absatze 2a und 2b wei-
terhin Gultigkeit.

Zu Buchstabe b (§ 25 Absatz 3):

Die Anderung des § 25 Absatz 3 berlicksichtigt, dass im Planfeststellungsverfahren die Plan-
unterlagen nach § 38 a im Internet veréffentlicht werden sollen.

Zu Buchstabe c (§ 25 Absatz 5):

Redaktionelle Anderung, die aufgrund der ersten Nennung des Baugesetzbuches das Vollzitat
angibt.

Zu Nummer 12 (§ 37a)
Zu Buchstabe a (§ 37a Absatz 1):

Mit der Anderung in Anlehnung an § 16a BundesfernstraRengesetz werden Kampfmittelrau-
mungen, archaologische Untersuchungen und Bergungen ausdricklich den Gbrigen in § 37a
Absatz 1 Satz 1 genannten Vorarbeiten gleichgestellt. Darliber hinaus wird der Anwendungs-
bereich dadurch erweitert, dass grundsatzlich nun ,alle” notwendigen Vorarbeiten zu dulden
sind und durch die Einfigung des Wortes ,insbesondere” wird klargestellt, dass es sich bei
den aufgefihrten MalRnahmen um Regelbeispiele handelt und dem Vorhabentrager so im Ein-
zelfall mehr Flexibilitdt eingeraumt wird. Auch mit Blick auf diese Vorarbeiten obliegt dem Ei-
gentimer und sonstigen Nutzungsberechtigten eine Duldungspflicht nach Satz 1.
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Als gesetzliche Bestimmung des Inhalts und der Schranken des Eigentums (Artikel 14 Absatz
1 Satz 2 Grundgesetz) missen diese Erganzungen verhaltnismalig sein. Entscheidend daflr
ist die Intensitat des Eingriffs, der dem oder der Betroffenen zugemutet wird. Die Ma3nahmen
durfen daher im Einzelfall nicht dauerhaft auf das Grundstick einwirken. AuRerdem muss si-
chergestellt werden, dass bei Anwendung der Vorschrift die Verhaltnismaligkeit gewahrt wird,
daher regelt das Gesetz nunmehr eine zweiwochige Frist zur Benachrichtigung der Grund-
stiickseigentimer.

Zu Buchstabe b (§ 37a Absatz 4):

Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 13 (§ 37b)

Zu Buchstabe a (§ 37b Absatz 1):

Die Anderung in Absatz 1 Satz 5 berlicksichtigt, dass im Planfeststellungsverfahren die Plan-
unterlagen nach § 38a im Internet veréffentlicht werden sollen.

Zu Buchstabe b (§ 37b Absatz 2):

Durch die Anderung von Absatz 2 Satz 1 soll nicht mehr bindend die aufwendige ortsiibliche
Bekanntmachung in der Gemeinde vorgeschrieben sein, wenn ein Plangebiet festgelegt wird.
Sind nur wenige Betroffene vorhanden, soll auch die personliche Benachrichtigung genugen.
Die Anderung dient der Vereinfachung. Unberihrt bleibt, dass die Rechtsverordnung, durch
die das Planungsgebiet festgelegt wird, in dem vorgeschrieben amtlichen Verkindungsblatt
veroffentlicht werden muss.

Zu Nummer 14 (§ 38)

Die Vorschriften Uber die Planfeststellung und Genehmigung werden neu geordnet und dabei
an die Regelungen im Bundesfernstralengesetz angepasst. Aufgrund der Vielzahl der Neue-
rungen, die insbesondere die Moglichkeit der Digitalisierung betreffen, ist es aus Griinden der
Verstandlichkeit und Ubersichtlichkeit erforderlich, dass die in § 38 bisher enthaltenen Rege-
lungen teilweise in § 38a und § 38b neu Uberflihrt werden und § 38 nur noch das Erfordernis
der Planfeststellung und die vorlaufige Anordnung regelt.

Zu Buchstabe a (§ 38):

§ 38 erhalt daher die neue Uberschrift ,Erfordernis der Planfeststellung und vorlaufige Anord-
nung®.

Zu Buchstabe b (38 Absatz 1):

§ 38 Absatz 1 Satz 4 (neu) wird neu gefasst und es wird eine redaktionelle Anderung vorge-
nommen, sodass die Ausnahmen einer Anderung nun auch in drei Nummern dargestellt wer-
den. Der neu eingefligte Satz 4 soll durch die Auflistung von Regelbeispielen verdeutlichen,
wann keine Anderung der Strale vorliegt. Die Regelbeispiele sind in den Nummern 1, 2 und
3 dargestellt. In Nummer 1 (neu) wird der Fall dargestellt, dass die BaumafRnahme dazu dient,
die Resilienz der Strale gegen die Auswirkungen von Naturkatastrophen, hier insbesondere
Hochwasserereignisse, zu erhdhen. Diese Anpassungen der Stral3e bedrfen keines Planfest-
stellungsverfahrens. Dadurch lasst sich ein erhebliches Beschleunigungspotenzial heben. Neu
eingefugt wird auBerdem die Nummer 2. Nach diesem weiteren Regelbeispiel sind auch
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bestimmte Ausbaumalnahmen, die im Zusammenhang mit dem Ersatz eines Briickenbau-
werks erfolgen, zukiinftig keine Anderung im Sinne von § 38 Absatz 1 Satz 3. Sie bediirfen
keiner vorherigen Planfeststellung oder Plangenehmigung. Die neue Nummer 2 ist ebenfalls
eine Sonderregelung gegeniiber Satz 3 und erfasst Falle, in denen zwar eine Stral3e durch
einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen baulich erweitert wird oder eine erhebliche
bauliche Umgestaltung einer Stralde vorliegt, dies aber nicht den gesamten Streckenabschnitt
der Stralle umfasst, sondern rdumlich begrenzt ist auf den Bereich eines Brickenbauwerks.

Die Genehmigungsfreiheit ist demzufolge an mehrere Voraussetzungen gekniipft. Die Ande-
rung muss unselbstandiger Teil einer Ausbaumaflnahme sein, die eine durchgehende Lange
von 500 Metern nicht Gberschreitet und fir die vorgezogene Durchflihrung einer unterhaltungs-
bedingten Erneuerung eines Briickenbauwerkes erforderlich ist. Diese Regelung weicht von
den Vorschriften des FStrG ab, da sich die Genehmigungsfreiheit im Anwendungsbereich des
StrWG auf kleinere unselbstandige Teile einer Ausbaumaflinahme beschranken soll.

Bei erhaltungsbedingten Briickenersatzneubauten werden LarmschutzmalRnahmen an Lan-
desstralden finanziert, wenn als Auslosewerte die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
Uberschritten sind. Der Hochwasserschutz ist beim Bruckenersatzneubau nach den techni-
schen Regelwerken zu berlcksichtigen. Diese Entscheidung hat keine Auswirkungen auf die
Notwendigkeit eines Planfeststellungsverfahrens.

Die neue Nummer 3 stellt dar, dass im Zusammenhang mit dem Aus- oder Neubau eines
unselbststandigen Rad- und Gehweges keine Anderung der StralRe im Sinne von § 38 Absatz
1 Satz 3 vorliegt. Der Aus- oder Neubau von unselbststandigen Rad- und Gehwegen gilt grund-
satzlich als UnterhaltungsmafRnahme aufgrund der Anpassung an den Stand der Technik, was
die Mdglichkeit der Enteignung nach § 42 Absatz 1 mit einschlief3t.

Der neu eingeflgte Satz 6 definiert, wann die Anderung ein unselbsténdiger Teil einer solchen
Ausbaumalinahme ist. Demnach ist eine Anderung erfasst, die im Vorgriff auf einen beabsich-
tigten Streckenausbau erfolgt, die keine unmittelbare verkehrliche Kapazitatserweiterung be-
wirkt.

Damit wird der Ausnahmecharakter der Vorschrift deutlich. Sie gilt nur fur Baumanahmen im
Zusammenhang mit dem Ersatz eines Briickenbauwerks und nicht fir Manahmen zur Ande-
rung eines kompletten Streckenabschnitts. Die MalRnahmen sind zum Zeitpunkt ihrer Umset-
zung nicht auf die Steigerung des Verkehrs ausgerichtet, sondern auf die Aufrechterhaltung
des ordnungsgemalien Betriebs der Infrastruktur. Die Vorwegnahme des zukilinftigen Ausbaus
(beispielsweise die Erweiterung eines Brickenbauwerks um zwei Fahrstreifen) erfolgt aus rein
wirtschaftlichen Griinden. Dem zuklnftigen Planfeststellungsverfahren fur den spateren Aus-
bau der Strecke wird dadurch nicht vorgegriffen. Aus Griinden der Verkehrssicherheit kdnnen
zusatzlich auf einer Ersatzbriicke gebaute Fahrstreifen ohnehin erst dann freigegeben werden,
wenn auch die sich anschlieRenden Streckenbereiche ausgebaut sind. Im Ubrigen bleiben
gesetzliche Anderungen der Landesstraenbedarfsplanung, aufgrund derer ein Ausbaubedarf
fur die Strecke nicht mehr besteht, nicht ausgeschlossen.

Die Freistellung von der Planfeststellungspflicht soll den schnellen Ersatz eines abgangigen
Bruckenbauwerks ermdglichen. Erfasst werden damit Falle, in denen mit einer vollstandigen
oder teilweisen Sperrung der Stral3e fur bestimmte Verkehrsarten (zum Beispiel nur Lastkraft-
wagen mit einem bestimmten zuldssigen Gesamtgewicht) zu rechnen ist. Die Regelung be-
ricksichtigt, dass die Auswirkungen des Vorhabens raumlich begrenzt sind und die betroffe-
nen offentlichen und privaten Belange gewurdigt werden kdnnen, ohne dass es hierfur eines
umfangreichen férmlichen Planfeststellungsverfahrens oder einer Plangenehmigung bedarf.
Ist im Vorfeld der Planung erkennbar, dass dieses Ziel nicht erreicht werden kann, soll der
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Trager des Vorhabens einen Antrag auf Planfeststellung oder Plangenehmigung stellen. Der
neue Satz 7 schafft hierzu die Mdglichkeit.

Satz 4 befreit nur von der Durchfihrung eines Genehmigungsverfahrens, nicht hingegen von
der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben, die bei der Anderung einer Stralle zu beachten
sind, wie beispielsweise die Anforderungen des Artenschutzes.

Das neue Briickenbauwerk ist so auszugestalten, dass im Zuge eines Streckenausbaus not-
wendige Larmschutzmalinahmen bautechnisch umgesetzt werden kénnen.

Der neue Satz 7 ermoglicht es, auf Antrag des Vorhabentragers ein Planfeststellungs- oder
Plangenehmigungsverfahren durchzufihren. Trotz aller Bemihungen, eine fir den Rechtsan-
wender klare Regelung in Bezug auf die Definition des Anderungsbegriffs zu erzielen, sind im
Einzelfall bestehende Unsicherheiten nicht auszuschlieBen. Liegt keine Anderung im Sinne
des § 38 Absatz 1 Satz 3 vor, ware ein gleichwohl gestellter Antrag auf Planfeststellung oder
Plangenehmigung eines Vorhabens mangels Antragsbefugnis unzulassig. Der Regelungsvor-
schlag greift diese Situation auf und flhrt sie insbesondere einer fur Zweifelsfalle bewahrten
Losung zu: Dem gewillkiirten Antrag trotz eigentlich fehlender Antragsbefugnis. Es wird klar-
gestellt, dass der Trager des Vorhabens in allen Fallen, in denen keine Anderung einer StralRe
vorliegt, gleichwohl ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren beantragen kann.
Auf diese Weise lasst sich eine fur alle Rechtsanwender sichere Lésung herstellen. Auch hie-
raus kann sich eine Beschleunigung ergeben.

Der alte Verweis auf das Plansicherstellungsgesetz (PlanSiG) in Satz 7 (alt) wird gestrichen,
da entsprechende Regelungen im Fachrecht, in den §§ 38a und 38b neu tibernommen worden
sind.

Die Vorschrift dient der Planungsbeschleunigung, indem bestimmte Vorhaben von der Plan-
feststellungspflichtigkeit ausgenommen werden. Das Absehen von einer Planfeststellung oder
einer Plangenehmigung ist nur dann geboten, wenn es sich um eine Unterhaltungs- oder Er-
haltungsmalRnahme handelt und vor allem die im Gesetzestext beschriebenen besonderen
Umstande wie z.B. Hochwasserkatastrophen vorliegen. Sollte jedoch absehbar sein, dass be-
sonders viele Betroffenheiten durch die MalRnahmen ausgeldst werden, wird weiterhin das
Planfeststellungsverfahren als das umfassendere Beschleunigungsinstrument empfohlen.

Zu Buchstabe c (§ 38 Absatze 4-12):

Die alten Absatze 4-12, welche Regelungen zum weiteren Verfahren des Planfeststel-lungs-
verfahrens und zur Plangenehmigung enthalten, werden gestrichen, da entspre-chende Re-
gelungen im § 38b (neu) tUbernommen worden sind und diese dort nun in einem engeren sach-
lichen Zusammenhang stehen.

Zu Nummer 15 (§ 38a und § 38b neu)

§ 38a (neu) regelt das anzuwendende Verfahrensrecht bei Planfeststellungsverfahren als Son-
derregelung zu § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG NRW) und den §§ 17 bis 19 sowie § 21 des Gesetzes uber die Umweltvertraglich-
keitsprufung (UVPG).

Der bisherige Regelungsgehalt des § 38 Absatz 8 alt wird inhaltlich Gbernommen und im neuen
§ 38a Absatz 5 aufgegriffen. Durch die weiteren Regelungen in den Gbrigen Absatzen werden
Digitalisierungsmadglichkeiten flr das Planfeststellungsverfahren eingefuhrt. Die Digitalisierung
erfasst dabei sowohl das Verhaltnis von Anhérungs- und Planfeststellungsbehérde zum Trager
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des Vorhabens, als auch die Behdrdenbeteiligung und das Anhdrungsverfahren flr von der
Planung Betroffene einschliefdlich der Verbande.

In der Praxis wird bei Vorhaben, fur die eine Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung besteht,
das Anhérungsverfahren nach § 73 VwVfG NRW mit der Behdrden- und Offentlichkeitsbetei-
ligung nach den §§ 17 bis 19 sowie § 21 UVPG verbunden. Das UVPG verweist dabei in den
§ 17 Absatz 2 und § 18 Absatz 1 Satz 3 UVPG vorwiegend auf Regelungen in § 73 VwVfG
NRW und enthalt damit selbst keine Regelungen zur Digitalisierung der Behérden- und Offent-
lichkeitsbeteiligung. Um hier einen Gleichlauf der Verfahrensschritte zum parallel laufenden
Anhdérungsverfahren nach dem VwVfG NRW zu schaffen, gilt § 38a auch fir die Behdrden und
Offentlichkeitsbeteiligung nach dem UVPG.

(§ 38a Absatz 1 neu):

Absatz 1 stellt klar, dass flr das Anhérungs- und Beteiligungsverfahren die allgemeinen Vor-
schriften des § 73 VwVfG NRW, der §§ 17 bis 19 sowie § 21 UVPG nach MalRgabe der fol-
genden Absatze 2 bis 7 gelten.

(§ 38a Absatz 2 neu):

Die Anderung von § 38a Absatz 2 dient der weiteren, konsequenten Digitalisierung der Anho-
rungsverfahren und fihrt statt der bisherigen ,Kann“-Vorschrift eine ,Soll“-Vorschrift ein. Der
Austausch zwischen der Anhérungsbehoérde und dem Trager des Vorhabens bzw. den betei-
ligten Behdrden wird dadurch grundsatzlich digital gestaltet und die jeweiligen Verfahrensab-
l&ufe beschleunigt.

Im Verhaltnis zu Privatpersonen und Vereinigungen, die aufgrund einer Anerkennung nach
anderen Rechtsvorschriften befugt sind, Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) gegen die Entscheidung nach § 74 des VwVfG NRW einzulegen, bleibt es hingegen
dabei, dass die Anhérungsbehoérde die Auslegung des Plans durch Verdéffentlichung auf ihrer
Internetseite bewirken soll, es aber auch weiterhin moglich ist, Einwendungen und Stellung-
nahmen schriftlich zu Ubermitteln. Bei der Veroffentlichung der Planunterlagen soll die Be-
horde darauf achten, dass diese auf ihrer Internetseite einfach und schnell auffindbar sind.
Visualisierungen sollen in gangigen technischen Formaten zur Verfiugung gestellt werden. So-
weit eine leicht zu erreichende Zugangsmaoglichkeit beantragt wird, soll die Behorde diese zeit-
nah zur Verfugung stellen. Die Regelungen zur Bekanntmachung gelten unabhangig davon,
ob ein solcher Antrag gestellt wurde.

Zu Nummer 1

Die Regelung betrifft das Verhaltnis von Anhérungsbehérde und dem Trager des Vorhabens.
Die Anhorungsbehorde soll vom Trager des Vorhabens verlangen, den Plan ergénzend oder
ausschliel8lich in einem verkehrsublichen elektronischen Format einzureichen. Der digitale
Plan kann dann im Rahmen der weiteren Beteiligung von Behérden, Privaten und Verbanden
digital zuganglich gemacht werden.

Zu Nummer 2
Nummer 2 regelt das Verfahren der Behdrdenbeteiligung. Die bisherige Praxis, wonach die in
ihrem Zustandigkeitsbereich betroffenen Behérden den Plan digital erhalten und ihre Stellung-

nahme digital abgeben, wird tbernommen. Der Plan soll ausschlief3lich elektronisch Ubermit-
telt oder Uber die Internetseite der Anhorungsbehérde oder ein Internetportal zuganglich
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gemacht werden. Damit ist auch der Fall erfasst, dass die Unterlagen auf einem zentralen
Datenportal hinterlegt und von Berechtigten abgerufen werden kénnen.

Zu Nummer 3
Nach Absatz 2 Nummer 3 soll die Anhérungsbehérde von den Behoérden im Rahmen der Be-
hérdenbeteiligung verlangen, ihre Stellungnahmen elektronisch zu Ubermitteln. Dies kann

auch uber ein entsprechendes Internetportal erfolgen.

(§ 38a Absatz 3 neu):

Die Regelung sieht eine elektronische Zuganglichmachung der Planunterlagen vor und gestal-
tet damit die Beteiligung der Privatbetroffenen und der Verbande digital aus. Nach Satz 1 soll
die Planauslegung in den Gemeinden durch die elektronische Zuganglichmachung durch die
Anhorungsbehorden ersetzt werden. lhnen obliegt die Entscheidung daruber. Die elektroni-
sche Zuganglichmachung erfolgt durch die Verdffentlichung auf der Internetseite der Anho-
rungsbehdrde und unter Wahrung schiitzenswerter Betriebsgeheimnisse und des Datenschut-
zes.

Die Regelungen sollen den Verwaltungsaufwand reduzieren und lehnen sich an § 22 Absatz
3 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz an. Erfahrungswerte haben
gezeigt, dass die Mdglichkeit, die physisch ausgelegten Unterlagen einzusehen, auch in Zeiten
ohne Pandemie, nur sehr geringfligig genutzt wird. Die Anderung soll somit der Verfahrensbe-
schleunigung durch die Umstellung auf eine zeitgemaRe Auslegungsform dienen, ohne einen
Teil der Offentlichkeit auszuschlieRen. Es werden daher auch die Belange von Personen in
den Blick genommen, die keinen bzw. keinen ausreichenden Zugang zum Internet haben. Um
auch diesen Personen eine Kenntnisnahme der auszulegenden Unterlagen zu ermdglichen,
muss diesen auf Verlangen eine leicht zu erreichende Zugangsmoglichkeit durch die Anho-
rungsbehdrde zur Verfigung gestellt werden.

Die Satze 4 und 5 modifizieren die Regelungen zur Bekanntmachung der Auslegung fur den
Regelfall der digitalen Auslegung. Die ortsiibliche Bekanntmachung der Auslegung durch die
Gemeinden nach § 73 Absatz 5 Satz 1 VwVfG NRW soll — wie die Auslegung des Plans —
durch deren elektronische Zuganglichmachung ersetzt werden. Abweichend von § 73 Absatz
5 Satz 1 VwVfG NRW erfolgt die Bekanntmachung durch die Anhérungsbehérde und nicht
durch die Gemeinde. Die Bekanntmachung erfolgt, wenn die Option der digitalen Auslegung
gewahlt wird, zusatzlich in den o6rtlichen Tageszeitungen, in deren Verbreitungsgebiet sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirken wird. Es reicht jedoch ein kurzer Hinweis auf die vollstan-
dige Bekanntmachung auf der Internetseite der Anhérungsbehdérde aus. Hierdurch werden er-
hebliche Kosten eingespart und trotzdem erhalten auch Birgerinnen und Birger ohne Inter-
netanschluss Informationen zum Verfahren und kdnnen sich analog an die Anhérungsbehérde
wenden. Satz 5 modifiziert den Inhalt der Bekanntmachung nach § 73 Absatz 5 Satz 2 VwVfG
NRW, soweit die elektronische Zuganglichmachung greift. Ansonsten verbleibt es bei dessen
Inhalt.

(§ 38a Absatz 4 neu):

Der neue Absatz 4 regelt erganzend zu § 73 Absatz 4 und Absatz 8 VwVfG NRW und zu § 21
Absatz 1 UVPG, dass Privatbetroffene und Verbande ihre Einwendungen und Stellungnahmen
zu den Planunterlagen in elektronischer Form abgeben sollen, wobei auch eine schriftliche
Ubermittlung méglich bleibt. Die Abgabe erfolgt nunmehr gegeniiber der Anhérungsbehérde.
Deren Abgabe zur Niederschrift bei der Gemeinde oder der Anhérungsbehodrde (§ 73 Absatz
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4 Satz 1 VwVTG NRW) ist nicht mehr vorgesehen. Es hat sich gezeigt, dass diese in der Praxis
keine groRere Bedeutung mehr hat.

Bei der elektronischen Kommunikation findet § 3a Absatz 2 VwVfG NRW keine Anwendung.
Die jeweilige Ausgestaltung der elektronischen Abgabe von Stellungnahmen, Einwendungen,
AuRerungen oder sonstigen Erklarungen bestimmt nach Absatz 7 die Anhérungs- und Plan-
feststellungsbehorde.

(§ 38a Absatz 5 neu):

Der neue Absatz 5 tGbernimmt inhaltlich die bisherigen Regelungen in § 38 Abs. 8 alt. Darlber
hinaus soll klargestellt werden, dass im Falle der Anderung eines bereits ausgelegten oder im
Internet verdffentlichten, aber noch nicht festgestellten Plans (sog. Plananderung) im Regelfall
von einer Erérterung abgesehen wird. Auf diese Weise wird ein Gleichlauf mit der bundes-
rechtlichen Regelung erreicht. Dies entspricht auch der gangigen Verwaltungspraxis.

(§ 38a Absatz 6 neu):

Fur den Fall, dass eine Erérterung stattfindet, eréffnet der neue Absatz 6 die Méglichkeit, diese
ganz oder teilweise in digitaler Form durchzufiihren. Die Anhérungsbehdrde kann die techni-
sche Ausgestaltung wahlen. Dabei hat sie die berechtigten Interessen der Beteiligten, insbe-
sondere die digitale Infrastruktur in den betroffenen Gemeinden, zu bertcksichtigen und eine
angemessene Zugangsmoglichkeit sicherzustellen. Im Fall von digitalen Erérterungen gemaf
Absatz 6 sollen betriebssystemunabhangige und fur die Birgerinnen und Blirger kostenfreie
Formate verwendet werden. Die Regelung lehnt sich an das wahrend der COVID-19-Pande-
mie geschaffenen Planungssicherstellungsgesetz an. Diese Vorschrift soll der Anhérungsbe-
hérde eine zusatzliche Flexibilisierung ermaéglichen, ohne dass es zu einer Abschwachung des
analogen Erorterungstermins fihrt. Der analoge Erérterungstermin erweist sich durch die Mog-
lichkeit des direkten Austauschs weiterhin als das grundsatzlich geeignetste Instrument, um
Konfliktfalle leichter befrieden zu kénnen. Die Anhdrungsbehdrde vor Ort kann am besten ent-
scheiden, welches Instrument in dem jeweiligen Einzelfall geeignet ist.

(§ 38a Absatz 7 neu):

Angesichts der vielen technischen Moglichkeiten, den Plan oder die Planunterlagen und darauf
bezogene Erklarungen, insbesondere Stellungnahmen von Behérden und Einwendungen so-
wie AuBerungen Privater und von Umweltverbanden elektronisch zu Gibersenden oder zugang-
lich zu machen, obliegt es im Bedarfsfall der Anhérungs- und Planfeststellungsbehdrde, einen
geeigneten Weg des Informationsaustauschs festzulegen und anzuwenden. Nach Absatz 7
bestimmen daher die Anhérungs- und Planfeststellungsbehdrden die technische Ausgestal-
tung des Zugangs.

(§ 38a Absatz 8 neu):

Der neue Absatz 8 stellt fest, dass die Durchfiihrung informeller Beteiligungsformate mdglich
ist, diese jedoch von dem Planfeststellungsverfahren unabhangig sind und sein Ergebnis nicht
vorwegnehmen durfen.
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(§ 38b neu)

(§ 38b Absatz 1 neu):

Durch die Neuregelungen in § 38b Absatz 1 werden die Digitalisierungsmadglichkeiten im We-
sentlichen auch auf Verfahrensschritte nach § 74 VwVfG NRW und bei Vorhaben, die der
Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung unterfallen, auch auf § 27 UVPG erstreckt. Die bis-
herigen Regelungen in § 38 werden Ubernommen. § 38b Absatz 1 regelt das anzuwendende
Verfahrensrecht bei Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren als Sonderregelung
zu § 74 VwVfG NRW und § 27 UVPG.

(§ 38b Absatz 2 neu):

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem § 17b Absatz 1 FStrG.

Die Einfugung dieser Regelung ermdglicht es, fur Vorhaben, fur die nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren ist, statt ei-
nes Planfeststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung zu erlassen. In einfach gelagerten
Fallen, in denen Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden und das Benehmen mit den be-
troffenen Tragern o6ffentlicher Belange hergestellt ist, soll die Mdglichkeit bestehen, schneller
Baurecht zu schaffen. Durch den Verweis auf § 38a wird zudem die Mdglichkeit aufgezeigt,
Verfahrensschritte digital vorzunehmen.

(§ 38b Absatz 3 neu):

Die Regelung bezieht sich auf die Zustellung, die Auslegung und die Bekanntmachung der
Auslegung des Planfeststellungsbeschlusses bzw. der Plangenehmigung einschlie3lich der
dazugehorigen Unterlagen. Es gelten dabei die gleichen Grundsatze wie bei der Auslegung
des Plans. Auch hier kann auf die physische Auslegung von Papierunterlagen in den Gemein-
den verzichtet und diese stattdessen elektronisch zuganglich gemacht werden. Die in § 38a
Absatz 3 enthaltenen Regelungen zur Auslegung und Bekanntmachung der Auslegung wer-
den daher weitestgehend Ubernommen. Einziger Unterschied ist, dass nunmehr mangels Zu-
standigkeit nicht die Anhérungsbehdérde entscheidet, sondern die Planfeststellungsbehérde
und der Inhalt des Bekanntmachungstextes sich an § 74 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 Satz 2
VwVTG NRW orientiert.

Far den Fall der elektronischen Zuganglichmachung enthalt Satz 5 erganzende Regelungen
zur Zustellung. Diese orientieren sich an den bestehenden Regelungen in § 74 Absatz 4 und
5 VwVFG NRW. Im Fall der elektronischen Zuganglichmachung gilt mit dem Ende der Verof-
fentlichungsfrist die Entscheidung dem Trager des Vorhabens, den Betroffenen und denjeni-
gen gegenuber, die Einwendungen erhoben haben, als zugestellt. In der Bekanntmachung ist
hierauf hinzuweisen. Neu ist insofern, dass die Zustellungsfiktion auch gegenuber dem Trager
des Vorhabens eintritt, wenn auch ihm gegenuber auf die analoge Zustellung verzichtet wird.
Wird ihm oder einzelnen Beteiligten der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmi-
gung dagegen zugestellt, verbleibt es auch im Fall der elektronischen Zuganglichmachung
gegenuber den Ubrigen Betroffenen bei dem Grundsatz, dass der Zeitpunkt der Individualzu-
stellung maligebend ist. Dabei erweitert Satz 5, wonach die Unterlagen nach Satz 1 auch nach
Ablauf der Veroffentlichungsfrist bis zum Ende der Rechtsbehelfsfrist im Internet verdffentlicht
werden sollen, die Moglichkeit der Kenntnisnahme und dient einer besseren Information der
Burgerinnen und Buirger. Der Zeitpunkt fur die Zustellung nach Satz 4 &ndert sich dadurch
nicht. Bei der Verdffentlichung der Unterlagen nach Satz 1 im Internet soll die Behdérde darauf
achten, dass diese auf ihrer Internetseite einfach und schnell auffindbar sind.
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(§ 38b Absatz 4 neu):

Der neue Absatz 4 ubernimmt im Wesentlichen die bisherige Regelung in § 38 Absatz 4 (alt)
und stellt erganzt klar, dass die Planfeststellungsbehérde den Plan feststellt und die Plange-
nehmigung erteilt.

(§ 38b Absatz 5 neu):

Absatz 5 wird entsprechend der Regelung in § 17b Abs. 8 FernstralRengesetz (FStrG) gean-
dert.

(§ 38b Absatz 6-12 neu):

Die Absatze 6-12 entsprechen inhaltlich den bisherigen Absatzen von § 38 Absatz 6-7 und 9-
12 (alt).

Zu Nummer 16
Folgednderung der Nummer 15.
Zu Nummer 17 (§ 40)

Die Anderung bertiicksichtigt, dass im Planfeststellungsverfahren die Planunterlagen nach §
38a im Internet verdffentlicht werden sollen.

Zu Nummer 18 (§ 41)

Die Vorschrift ermoglicht eine vorzeitige Besitzeinweisung zu einem friiheren Zeitpunkt, was
zu einer zugigeren Umsetzung des Vorhabens beitragen kann.

Zu Buchstabe a (§ 41 Absatz 1a):

Durch den neuen Absatz 1a kann eine vorzeitige Besitzeinweisung bereits vor Erlass und Voll-
ziehbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung erlassen werden.
Frihester maligeblicher Zeitpunkt fur die Antragstellung und damit Einleitung des Verfahrens
ist der Ablauf der Einwendungsfrist nach § 73 Absatz 4 VWVfG NRW, bei dem bereits davon
ausgegangen werden kann, dass die Planfeststellungsbehérde ausreichende Kenntnisse Uber
das Vorhaben verflgt, um eine Prognoseentscheidung zu treffen. Hierzu hat die Planfeststel-
lungsbehdérde den Planfeststellungsbeschluss bzw. die Plangenehmigung anhand des derzei-
tigen Verfahrensstandes zu antizipieren. Die fir die Besitzeinweisung zustandige Enteig-
nungsbehorde des Landes kann diese dann ihrer Entscheidung zugrunde legen. Vom Zeit-
punkt des Erlasses des Besitzeinweisungsbeschlusses zu unterscheiden ist der Zeitpunkt, ab
dem dessen Inhalt verbindlich wird. Satz 3 stellt klar, dass der Besitzeinweisungsbeschluss
mit der aufschiebenden Bedingung zu erlassen ist, dass sein Ergebnis durch den Planfeststel-
lungsbeschluss oder die Plangenehmigung bestatigt wird. Dies bedeutet, dass erst ab diesem
Zeitpunkt der Besitzeinweisungsbeschluss materielle Rechtswirkungen- bzw. Rechtsfolgen
auslost. Satz 4 regelt den Fall, dass der Planfeststellungsbeschluss den Besitzeinweisungs-
beschluss nicht oder nicht vollstandig bestatigt. Anstatt ein neues Besitzeinweisungsverfahren
zu starten, wird das bestehende Besitzeinweisungsverfahren wiederaufgegriffen und der Be-
sitzeinweisungsbeschluss auf der Grundlage des ergangenen Planfeststellungsbeschlusses
oder der ergangenen Plangenehmigung erganzt.
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Die weiteren Voraussetzungen des § 41 Absatz 1 StrWWG miissen gleichwohl vorliegen. Das
bedeutet, dass der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten sein muss und der Eigentimer
oder Besitzer sich weigert, den Besitz eines fur die StralRenbaumalinahme bendtigten Grund-
stiicks durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschadigungsanspriiche zu Uiberlassen.

Zu Buchstabe b (§ 41 Absatz 2):

Redaktionelle Anderung aufgrund der Nummer 18.
Zu Nummer 19 (§ 56 Absatz 3)

Die Anderung dient der Klarstellung der bereits in der Kommentierung vertretenen Auffassung,
dass eine Aufgabenlbertragung auch in Bezug auf Teile der in Satz 1 genannten Leistungen
durch den Gesetzeswortlaut abgedeckt ist und eine entsprechende Ubertragung mit befreien-
der Wirkung erfolgt.

Zu Nummer 20 (§ 57 neu)

Mit der vorgesehenen Regelung soll eine einheitliche Nutzung einer landesweiten Baustellen-
koordinationsplattform, wie zum Beispiel ,TIC Kommunal®, sichergestellt werden, um eine ef-
fizientere Abstimmung von Baumalinahmen zwischen den einzelnen Baulasttragern und eine
Verbesserung des Verkehrsflusses zu erreichen. Durch friihzeitigen Informationsaustausch
kénnen Einschréankungen reduziert und im Ergebnis Kommunen und Unternehmen entlastet
werden.

Der personliche Anwendungsbereich der Vorschrift erstreckt sich auf die Trager der Strallen-
baulast im Sinne der §§ 43, 44, 47 StrWG NRW. Von der Regelung sind im Sinne des StrWG
NRW alle Trager der StralRenbaulast nach §§ 43, 44, 47 StrWG NRW erfasst, das bedeutet
das Land, die Kreise sowie die Stadte und Gemeinden. Der Begriff der ,landesweiten Baustel-
lenkoordinationsplattform* ist nicht auf die Nutzung der webbasierten, kostenfreien Anwendun-
gen seitens des Landes "TIC" beschrankt. Das vom Land fir die Kommunen und den Landes-
betrieb Stralenbau bereitgestellte Fachverfahren "TIC" stellt eine funktionierende, kostenfreie
und in der Praxis erprobte webbasierte Anwendung dar, um Baustellen im Verkehrsnetz zu
koordinieren. Das Land ubernimmt die Pflege und Wartung des Fachverfahrens. Es fallen als
Aufwand fur die Stralenbaulasttrager lediglich die Eintragungen im System an. ,TIC Kommu-
nal“ bietet z.B. fir die Kommunen als kommunale Stral3enbaulasttrager die optimalen Voraus-
setzungen, um das Ziel einer landeseinheitlichen Baustellenkoordinationsplattform zu errei-
chen, da es sicherstellt, dass Meldungen zu laufenden Baustellen in den einschlagigen Da-
tenformaten an den nationalen Zugangspunkt fir Mobilitdtsdaten, die Mobilithek des Bundes,
geliefert und dort veroéffentlicht werden. Die Verdffentlichung Uber die Mobilithek ist die Grund-
lage fur die Nutzung dieser Daten fur Informations- und Routingdiensteanbieter. Letztlich steht
es den Kommunen und dem Land als Trager der Strallenbaulast aber frei, andere Fachver-
fahren zu nutzen, sofern sichergestellt wird, dass die Informationen zu geplanten und laufen-
den Baustellen Uber geeignete Schnittstellen an die Landesagentur fur Mobilitatsdaten,
NRW.Mobidrom, oder die Mobilithek des Bundes direkt geliefert werden und so eine landes-
weite Baustellenkoordination ermoglicht wird. Gleichzeitig wird somit auf die zukunftigen bun-
desrechtlichen Anforderungen nach dem Intelligente-Verkehrssysteme-Gesetz (IVSG) hinge-
wirkt. Insoweit verbleibt den Tragern der Stralenbaulast weiterhin Spielraum, wie die neue
Aufgabe erflllt wird.

Die Datenerfassung ist auf bauliche Mallnahmen mit wesentlicher verkehrlicher Bedeutung

zum Zeitpunkt stralenverkehrsrechtlichen Anordnung im Anwendungsbereich beschrankt. Bei
der Auslegung dieses Tatbestandsmerkmals wird den Tragern der Strallenbaulast ein
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Beurteilungsspielraum eingerdumt. Geringe Abweichungen im Rahmen der Ausflihrungspla-
nung bleiben unbeachtlich und I6sen keinen Aktualisierungsbedarf aus. Relevant sind Bau-
stellen mit folgenden Merkmalen: Baustellen auf Hauptverkehrsstrallen und klassifizierten
Stralen mit einer Dauer ab 72 Stunden und mit Kapazitatseinschrankung und/oder reduzierter
Durchfahrtbreite oder Sperrungen. Satz 2 stellt auf den Zeitpunkt der Eintragungsverpflichtung
in Form der stralRenverkehrsrechtlichen Anordnung ab. Die Stichtagsregelung stellt sicher,
dass die Verpflichtung erst zum 1.1.2027 in Kraft tritt und den Strallenbaulasttragern somit
genugend Zeit verbleibt, um ihre Prozesse nach den neuen Anforderungen auszurichten.

Zu Artikel 2

Die Neufassung der Vorschrift dient der Anpassung der Rechtslage an die Verwaltungspraxis,
da z.B. Ausbauprogramme flir Radvorrangrouten nicht existieren. Die Vorschrift dient dem BU-
rokratieabbau, indem vor allem Kapazitaten beim Landesbetrieb StralRenbau NRW u.a. fur die
Bruckensanierung ausreichend freigehalten werden. Zugleich wird eine Anpassung der
Rechtslage an die Verwaltungspraxis vorgenommen. Dartber hinaus werden die Beteiligungs-
rechte der regionalen Planungstrager gestarkt und um die Definition des landesweiten Rad-
vorrangnetzes erweitert. Den kommunalen Belangen wird weiterhin bei der Priorisierung der
verschiedenen MaRnahmen Rechnung getragen. Die Frist von einem Monat ist auskdmmlich,
zumal die Angelegenheiten der regionalen Planungstrager in den Bezirksregierungen prioritar
behandelt werden.

Zu Artikel 3

Fir stralenbegleitende Radwege an Bundesstrallen ist mit dem Genehmigungsbeschleuni-
gungsgesetz des Bundes im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) ein lan-
genbezogener Schwellenwert von 10 km festgelegt worden, bei dessen Unterschreitung ein-
zelne Vorhaben keiner Umweltvertraglichkeitsprifung bedurfen. Soweit ein Natura 2000-Ge-
biet betroffen sein kann, ist eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls durchzuflhren. Dieser
Schwellenwert soll fur unselbststandige Radwege das Landesumweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetz (UVPG NRW) Ubernommen werden. Der schon mit dem Infrastrukturpaket Il (Gesetz
zur Anderung des StrafRen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen und anderer
Gesetze vom 21.12.2021 vom 17. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1470) fur den Bau von Rad-
wegen einschlieBlich Radschnellverbindungen des Landes eingefiuihrte Schwellenwert von 6
km Lange in die Anlage 1 des UVPG NRW wird daher in der Weise angepasst, dass diese
Lange nur noch fir die UVP-Vorprifungspflicht von Radschnellverbindungen des Landes so-
wie von selbststandigen Radwegen mafigeblich sein soll. Fir den Anbau von unselbststandi-
gen Radwegen an StralRen soll jetzt hingegen der langenbezogene Schwellenwert von 10 km
gelten. Diese Unterscheidung ist dem Umstand geschuldet, dass durch Radschnellverbindun-
gen des Landes sowie durch selbststandige Radwege aufgrund ihrer empfohlenen Breite mehr
Flache versiegelt wird, als durch unselbststandige Radwege.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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