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Antrag

der Fraktion der SPD
NRW muss funktionieren — Investitionsstau in NRW angehen

l. Ausgangslage

Ein funktionierendes NRW manifestiert sich flir den Grof3teil der Menschen in NRW in funktio-
nierender Infrastruktur. Intakte Stralen und Briicken, sanierte und gut unterhaltene staatliche
Gebaude, Schulen und Kindergarten, die moderne Bildungslandschaften sind — all das sind
Beispiele, an denen sich in der Wahrnehmung der Bevélkerung ein Land erkennen lasst, in
dem “es lauft”.

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur ist wichtig fur die Wahrnehmung der Men-
schen unseres Staates. Ob Zuversicht und Vertrauen in unsere staatlichen Institutionen und
demokratischen Prozesse bestehen, wird auch — und nicht unmaf3geblich — davon bestimmt,
wie die den Staat reprasentierenden Einrichtungen und Gebaude wirken, in denen die staatli-
chen Institutionen beheimatet sind. Ein baufalliges und sanierungsbedirftiges Polizei- oder
Gerichtsgebaude wirkt sich beispielsweise negativ auf das Vertrauen in unseren Rechtsstaat
aus. Das KfW Kommunalpanel 2024 bestétigt, dass der Zustand 6ffentlicher Gebaude direkten
Einfluss auf die Wahrnehmung des Staates durch die Offentlichkeit hat.! Bundesweit belauft
sich der Investitionsstau bei Verwaltungsgebauden auf 18,8 Milliarden Euro.? Bei den Kom-
munen ist die Lage besonders kritisch, dort betragt der kommunale Investitionsstau insgesamt
50 Milliarden Euro.?

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur ist wichtig fur Unternehmen und die Wirt-
schaftsleistung in unserem Land. Der Zustand der Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen ist be-
sorgniserregend, besonders im Bereich der StraRen und Briicken. Hier ist ein umfassender
Sanierungsbedarf erkennbar, der nicht nur den Alltag der Menschen in NRW betrifft, sondern
auch die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und die Lebensqualitat der Birgerinnen und
Burger. Unternehmen sind schlecht erreichbar und kénnen ihre Waren nicht transportieren.
Lieferverzogerungen oder umfangreiche Umwege verursachen zusatzliche Kosten und verrin-
gern die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen. Unternehmen sind verunsichert und z6-
gern, Investitionen in ihren Standort zu tatigen — das wirkt sich auf die Gesamtwirtschaft aus.
58% der Landesstrallen und 12% der Briicken in NRW befinden sich in einem sanierungsbe-
dirftigen Zustand. Dabei kann mit einem Investitionsstau von tber 3,1 Milliarden Euro gerech-
net werden.* Das wirkt sich ebenfalls negativ auf die Wirtschaft aus. Die IHK rechnet
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beispielsweise mit Verlusten von einer Million Euro pro Tag, die die Rahmedetalbriicke der A
45 langer als notwendig gesperrt ist.> Unginstigerweise hat die Landesregierung die Mittel fir
den kommunalen StraRenbau fur das Haushaltsjahr 2025 halbiert.

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur braucht sanierte StraRen und dauerhaft trag-
fahige Briicken. Der Zustand zahlreicher Landesstral3en und Briicken in Nordrhein-Westfalen
ist jedoch alarmierend — tagliche Staus, Sperrungen und Schlagldcher sind fur viele Burgerin-
nen und Blrger traurige Realitat auf dem Weg zur Arbeit, zur Schule oder in der Freizeit. Die
Sanierung der Straf3eninfrastruktur muss daher hdchste Prioritat genie3en. Nordrhein-West-
falen braucht eine landesseitige Sanierungsoffensive mit klaren Prioritdten, verbindlichen
Maflnahmen und gesicherter Finanzierung. Um verlorene Jahre aufzuholen, braucht es eine
Verdopplung der Finanzmittel fir das Landesstra3enerhaltungsprogramm. Bundesmittel aus
dem Sondervermogen fur die Verkehrsinfrastruktur dirfen nicht zur Haushaltskonsolidierung
genutzt werden — sie missen vollstandig und zusatzlich fir den Erhalt und Ausbau der Infra-
struktur eingesetzt werden. Gleichzeitig ist ein Planungsvorrat aufzubauen und die personellen
Planungskapazitaten bei StraRen.NRW deutlich zu erhdhen, um sicherzustellen, dass abruf-
bare Bundesmittel vollstandig ausgeschdpft werden kdnnen. Daflir bedarf es einer gezielten
Personal- und Fachkrafteoffensive im Bereich der StraReninfrastrukturverwaltung. Damit Um-
leitungen nicht zu einem Dominoeffekt auf nachgelagerte Netze fuhren, ist bei allen Mal3nah-
men auf eine vorausschauende Verkehrslenkung zu achten, unter enger Einbindung der Kom-
munen sowie der ortlichen Wirtschafts- und Industrievertretungen.

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur ist wichtig fur beste Bildung und Chancen-
gleichheit. Eltern, die ihre Kinder gut aufgehoben wissen wollen, brauchen moderne und in-
takte Schul- und Kitagebaude. Auszubildende und Studierende auf dem Weg in ihre berufliche
Zukunft wollen gute Lehr- und Lernbedingungen in Berufskollegs, Berufsschulen, Universita-
ten und Hochschulen. Moderne, gut ausgestattete Kitas, Schulen und Hochschulen sind eine
Grundvoraussetzung fur gute Bildung. Der massive Investitionsriickstand im Bildungsbereich
gefahrdet die Bildungschancen der Kinder und Jugendlichen in NRW. Die bauliche Situation
in vielen nordrhein-westfalischen Kitas und Schulen ist prekar, insbesondere in finanzschwa-
chen Kommunen. Dazu kommt, dass Nordrhein-Westfalen bei Investitionen in das Schulwe-
sen im bundesweiten Vergleich hinten steht.® Im vergangenen Jahr planten Kreise, Stadte und
Gemeinden bundesweit den Angaben zufolge 12,9 Milliarden Euro in Schulgebaude zu inves-
tieren.” Der Investitionsriickstand im Bereich Schulen betrug im Jahr 2024 bundesweit 54,7
Milliarden Euro, was dem 4,2-fachen des kommunalen Jahresinvestitionsvolumens im Bereich
der schulischen Infrastruktur entspricht.® Fir NRW allein bezifferte der DGB in einer Studie
aus dem Jahr 2023 einen jahrlichen Investitionsbedarf in Schulen von einer Milliarde Euro.®

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur ist wichtig fiir Alltag der Menschen in unserem
Land. Der Alltag der Menschen bestimmt sich ebenso sehr tiber das Angebot an Sport-, Kultur-
und Freizeitangeboten. All diese Angebote bedirfen intakter Gebaude und Einrichtungen. Das
gilt fir 6ffentliche Sportstatten, dffentliche Schwimm- und Freizeitbader, Bibliotheken, 6ffentli-
che Kultureinrichtungen, wie auch Parks und Naherholungsgebiete. Die marode Sportstétten-
infrastruktur in NRW stellt daftir ein Problemfeld dar. Funktionsféahige Sportstatten sind eine
Grundvoraussetzung fir den Leistungs-, Breiten-, Schul- und Vereinssport. Das Landespro-
gramm "Moderne Sportstatten” zur Sanierung und Modernisierung von Sportstatten mit einem
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Finanzrahmen von 300 Millionen Euro lief von 2019 bis 2022.1° Ein Nachfolgeprogramm exis-
tiert bislang nicht, obwohl der Stadte- und Gemeindebund den Modernisierungsbedarf auf rund
13 Milliarden Euro schatzt.!* Viele Sportanlagen stammen noch aus den 1950er und 1960er
Jahren und sind dringend sanierungsbedirftig. Der neue Koalitionsvertrag im Bund sieht eine
Forderung in Hohe von einer Milliarde Euro bundesweit vor!2 — das wird nicht gentigen. Ohne
Landesunterstiitzung kénnen sich die finanziell ohnehin stark belasteten Kommunen die not-
wendigen Sanierungen schlicht nicht leisten, was langfristig gravierende Folgen fir den Brei-
ten- und Schulsport haben wird. Dies héatte ebenfalls Folgen fur die Gesundheitsférderung, die
soziale Integration und das Vereinsleben vor Ort.

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur ist wichtig fir das Land NRW sowie die Kom-
munen als Arbeitgeber. Die Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz ist maf3geblich vom Zustand
des Dienstgebaudes abhangig, denn ein modernes und angenehmes Arbeitsumfeld wirkt sich
unmittelbar auf die Zufriedenheit und Produktivitat der Beschaftigten sowie auf die Mitarbeiter-
gewinnung aus.®* Ansprechende, moderne und gut instand gehaltene o6ffentliche Gebaude
sind somit nicht nur eine Frage der Funktionalitdt, sondern auch ein wichtiger Faktor fir die
Personalgewinnung und -bindung, der Wertschatzung sowie fur die Effizienz der Verwaltungs-
arbeit.

Dabei sind eine moderne IT-Infrastruktur sowie IT-Anwendungen ebenso entscheidend fir
eine effiziente und birgernahe Verwaltung. Laut KW Kommunalpanel 2024 verzeichnen 61%
der finanzschwachen Kommunen einen nennenswerten Rickstand in der IT.** Dies fuhrt zu
einer digitalen Kluft zwischen finanziell besser und schlechter aufgestellten Kommunen: In
Gemeinden mit notorisch angespannter Haushaltslage sind besonders haufig auch die IT-An-
lagen veraltet, was in der Konsequenz die Verwaltungsarbeit vor Ort erheblich erschwert und
die Digitalisierung der Verwaltung blockiert.*®

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur ist auch wichtig aus fiskalischen Griinden. Der
Bau- und Liegenschaftsbetrieb (BLB) NRW verwaltet 4.018 Gebaude mit einer Gesamtflache
von 10,3 Millionen Quadratmetern, darunter Hochschulen, Justiz und Justizvollzug, Finanzver-
waltung, Polizei, Landesbehérden und Ministerien. Etwa die Halfte dieser Gebaude ist 50
Jahre alt oder alter.'® Die fortschreitende Verschlechterung der Bausubstanz fiihrt zu expo-
nentiell steigenden Sanierungskosten in der Zukunft. Ein jetzt initiilertes Sanierungsprogramm
ist daher schon aus fiskalischer Sicht geboten. Das muss zwingend mit einer energetischen
Sanierung einhergehen. Energetisch sanierte Gebaude filhren zu erheblichen Einsparungen
bei den Betriebskosten und entlasten langfristig den jeweiligen 6ffentlichen Haushalt. Hohe
Energiekosten verstarken diesen Effekt zusatzlich. Zudem leistet energetisch modernisierte
offentliche Gebéude einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele. Das Land
muss mit gutem Beispiel vorangehen und seine Vorbildfunktion wahrnehmen. Mit nur 133 Pho-
tovoltaikanlagen auf iber 4.000 Landesgebauden des BLB!’ besteht hier ein enormes Poten-
tial fir den Ausbau erneuerbarer Energien. Zusatzlich muss das Land die Kommunen bei ihren
KlimaschutzmafBhahmen, insbesondere auch im Sanierungsbereich, finanziell unterstiitzen.
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Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur braucht funktions- und leistungsfahige Kom-
munen. Die Kommunen stellen den groRten Auftraggeber unter den staatlichen Ebenen dar.*8
Sie sind damit nicht nur ein relevanter Akteur im Wirtschaftsleben des Landes, sie sind damit
der wichtigste Pfeiler bei der Gewahrleistung einer funktions- und leistungsfahigen Infrastruk-
tur. Es ist somit folgerichtig festzuhalten: wenn die Kommunalfinanzen stottern, dann stottert
die Infrastruktur in unserem Land. Und um die Kommunalfinanzen steht es dramatisch. In
NRW konnten im Jahr 2024 nur 16 Kommunen von 430 ihren Haushalt ausgleichen.'® 240
Stadte und Gemeinden gehen davon aus, bis zum Jahr 2028 ihre finanziellen Reserven auf-
gezehrt zu haben,? sie sind quasi tberschuldet. Die Schuldenlast der NRW-Kommunen, die
inzwischen an die 24 Milliarden Euro an Kassenkrediten umfasst, erdriickt die Gemeinden und
verhindert dringend notwendige Infrastrukturinvestitionen.?* Eine Altschuldenlosung ist not-
wendig, um diesen Hemmschuh zu beseitigen. Jedoch reicht eine Altschuldenlésung nicht
aus, denn sie beseitigt nur die durch Unterfinanzierung entstandenen Probleme der Vergan-
genheit. Den strukturellen Finanzproblemen und dem weiter Auseinanderdriften von Einnah-
men und Ausgaben wird damit nicht begegnet. Allein im Jahr 2024 wurden in den NRW-Kom-
munen schwindelerregend schnell neue Liquiditatskredite aufgebaut, wahrend sie bis zum
Ende 2023 sogar abgebaut werden konnten.?? In der Konsequenz braucht es neben einer
Ldsung flr die Altschulden, eine Erhéhung der grundsténdigen Finanzierung unserer Kommu-
nen sowie eine Umkehr bei der Belastung mit Soziallasten fir unsere Kommunen. Nur so
konnen den Kommunen wieder Handlungsspielrdume fiir eigene Investitionen erdffnet und
eine Abwartsspirale aus Gebihrenerhéhungen und Leistungskirzungen verhindert werden.
Diese Handlungsspielrdume fir Investitionen sind dringend nétig. Der Investitionsstau in den
NRW-Kommunen hat sich von 2023 auf 2024 von 40 Milliarden auf 50 Milliarden Euro auf
einen neuen Rekordwert erhoht.2®> Und davon sind nur Investitionen in bestehende Infrastruk-
tur umfasst, notwendige Investitionen in die Verkehrs-, Energie- und Warmewende sind in die-
ser Summe noch nicht enthalten. Bei den notwendigen Malinahmen und Investitionen im Kili-
maschutzbereich stoRen die Kommunen an ihre finanziellen Grenzen.?* Nach Schatzungen
mussten die Kommunen deutschlandweit zwischen 2021 und 2030 ca. 170 Mrd. Euro fur
Klimainvestitionen aufwenden? — fir die Kommunen in NRW ist das in der aktuellen Finanz-
lage nicht abbildbar.

Eine funktions- und leistungsfahige Infrastruktur braucht funktionierende und leistungsfahige
Verwaltungen, die die Investitionen aus Landes- und kommunaler Ebene umsetzen kénnen.
Die hohe Zahl an unbesetzten Stellen beim Land und bei den Kommunen verhindert zurzeit
die dringend notwendige schnelle Umsetzung von Investitionen. Dies flhrt zu einer hohen Un-
zufriedenheit in der Bevdlkerung und zu einer enormen Belastung der Beschétftigten. Um den
Offentlichen Dienst wieder funktions- und leistungsfahig zu machen, muss er wieder konkur-
renzfahig im Kampf um die besten Képfe werden, um offentliche Investitionen effektiv umset-
zen zu kénnen.

18 Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Dokumentation No. 36, Kommunale Auftragsvergabe

19 Kleine Anfrage 5286

20 https://www.kommunen.nrw/presse/pressemitteilungen/detail/dokument/staedte-und-gemeinden-in-wachsen-
der-finanznot-ausgeglichener-haushalt-wird-zur-seltenen-ausnahme.html

21 stadte- und Gemeindebund NRW, Pressemitteilung vom 20.08.2024

22 https://www.derneuekaemmerer.de/news/altschulden/kommunen-nehmen-neue-kassenkredite-ueber-366-milli-
arden-euro-auf-56185/

23 Neue Westfalische, ,Investitionsstau in NRW-Kommunen steigt auf Rekordwert®, 07.06.2024, Seite 5

24 Information 18/143, S. 25

25 Forum New Economy, Offentliche Finanzbedarfe fiir Klimainvestitionen im Zeitraum 2021-2030, S. 9; Informa-
tion 18/143, S. 25

4



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/14010

Der Landtag stellt fest:

Der massive Investitionsstau in NRW, insbesondere bei Schulen und Kitas, bei Kranken-
hausern, bei der Verkehrsinfrastruktur und beim Klimaschutz, fiihrt zu erheblichen Ein-
schrankungen der Funktionsfahigkeit des Landes.

Die Schuldenbremse hat den Investitionsstau in NRW dramatisch beschleunigt und ver-
scharft.

Insbesondere unsere Stadte, Gemeinden und Kreise als grof3ter offentlicher Auftragge-
ber unter den staatlichen Ebenen mussen in die Lage versetzt werden, notwendige Un-
terhaltungsmal3nahmen und Investitionsvorhaben in die bestehende Infrastruktur sowie
zukunftsgerichtete Investitionen fiur den notwendigen Umbau im Rahmen der Energie-
und Klimawende leisten zu kdnnen.

Die Mittel aus dem Sondervermdgen des Bundes dirfen nicht zur Gegenfinanzierung
bestehender finanzieller Verpflichtungen des Landes gegeniiber den Kommunen oder
zum Stopfen eigener Haushaltsldcher verwendet werden. Bisherige Ansatze dirfen nicht
zugunsten der zuséatzlichen Bundesmittel abgesenkt werden, die Mittel missen zusétz-
lich eingesetzt werden, damit ein wirksamer Effekt erzielt werden kann. Die Mittel mus-
sen schnell, zielgerichtet und zuverlassig in den Kommunen ankommen.

Burokratische Hurden bei der Beantragung und Erstellung von Verwendungsnachwei-
sen im Rahmen von Forderprogrammen binden unndtig viel personelle Ressourcen so-
wohl bei den antragsstellenden Kommunen sowie bei den Bewilligungsbehdrden. Diese
Ressourcen konnen sinnvoller eingesetzt werden und Verfahren deutlich vereinfacht und
beschleunigt werden.

Die Blockade der Landesregierung bei Mal3nahmen zur Attraktivierung des offentlichen
Dienstes tragt erheblich zum Investitionsstau in NRW bei.

Die Stral3en- und Briickensanierung in Nordrhein-Westfalen muss héher priorisiert wer-
den. Hierzu ist eine zentrale Stabsstelle unter Leitung eines/einer Infrastrukturbeauftrag-
ten einzurichten.

Die Finanzmittel fir das Landesstraenerhaltungsprogramm muissen im ersten Schritt
verdoppelt und in den Folgejahren dynamisch an den Preisindex fir Stral3enbau ange-
passt werden.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

den NRW-Anteil am 500-Milliarden-Investitionspaket zu einem substanziellen Teil
schnell und unkompliziert an die Kommunen weiterzuleiten. Bei der Weiterleitung an die
Kommunen soll auf ein aufwéndiges Antrags- und Verwendungsnachweisverfahren ver-
zichtet werden, es soll Uber pauschale Zuweisungen erfolgen.

sicher zu stellen, dass Weiterleitungen an die Kommunen nicht auf bereits bestehende
finanzielle Verpflichtungen des Landes angerechnet werden, sondern echt zusatzlich er-
folgen.

einen regelmafigen Infrastrukturbericht nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins zu erstel-
len, der einen umfassenden Uberblick tiber den Zustand und den Investitionsbedarf der
Landesliegenschaften und der kommunalen Infrastruktur gibt. Dieser Bericht soll eine
gebaude- bzw. bauwerk-scharfe Betrachtung ermdglichen sowie jahrlich aktualisiert und
dem Landtag vorgelegt werden.

auf Grundlage dieses Infrastrukturberichts eine “Modernisierungsoffensive Landeslie-
genschaften” zur Reduktion des Investitionsstaus der Landesliegenschaften insbeson-
dere im Bereich der Hochschulen, Polizei, Justiz, der Landesober- und Landesmittelbe-
hoérden sowie der Finanzverwaltung erarbeiten. Dieses Konzept soll ebenfalls eine ener-
getische Modernisierung und Anpassung an die moderne Arbeitswelt beinhalten.

ein beschleunigtes Verfahren fur Infrastrukturinvestitionen zu etablieren, das birokrati-
sche Hirden abbaut und die zligige Umsetzung der MaRRnhahmen sicherstellt. Dazu
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10.

gehort auch die Prifung von Infrastrukturgesellschaften als Instrument zur effizienten

Umsetzung groRerer Infrastrukturprojekte.

den Anteil der Kommunen an den Verbundsteuern (Verbundsatz) zu erhéhen und so die

Kommunen in die Lage zu versetzen, im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung

Infrastrukturinvestitionen und Instandhaltung selbst zu priorisieren. Dafir soll der Ver-

bundsatz von derzeit 23 Prozent in einem ersten Schritt auf 24 Prozent und nach einer

Evaluation und Reduktion der Landesforderprogramme um einen weiteren Prozentpunkt

auf 25 Prozent angehoben werden.

die Forderprogramme fiir Kommunen zu evaluieren, zu biindeln und sowohl in Anzahl

wie der Gesamtdotierung zugunsten einer héheren grundstandigen Finanzierung zu re-

duzieren. Hierbei sollen ebenfalls Antragerfordernisse und -verfahren, wie auch Nach-

weiserfordernisse und -verfahren zugunsten von pauschalen Zuweisungen und nied-

rigschwelligen Forderverfahren abgebaut werden. Der vorzeitige MalRnahmebeginn soll,

soweit mdglich standardmaflig gestattet werden.

ein Uber das Bundespaket hinausgehende Sofortinvestitionsprogramm ,NRW-Paket fiir

offentliche Investitionen® mit einem Gesamtvolumen von 15 Milliarden Euro zu entwi-

ckeln und umzusetzen. Dieses Programm soll folgende Elemente beinhalten:

a. Auflage eines Nachfolgeprogramms ,Gute Schule 2030 zur Modernisierung der
Schulinfrastruktur

b. Einsetzung eines Sofortprogramms fiir Krankenhausinvestitionen

C. Fortfihrung und Ausweitung des Programms ,Moderne Sportstatten®

d. Bereitstellung eines Sondervermdgens fir Landesliegenschaften einschlielich
Hochschulen zur systematischen Beseitigung des Investitionsstaus, mit besonde-
rem Fokus auf energetische Sanierung, Substanzerhalt und moderne Arbeitsplatz-
konzepte

e.  Einrichtung eines kommunalen Investitionsfonds, der zu 80 Prozent vom Land ge-
tragen wird, zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Sanierung ihrer Infrastruk-
tur. Hierzu soll ein verbindlicher Masterplan fir die Sanierung von Straf3en und
Briicken erstellt werden, der regelmaRig aktualisiert wird und die notwendigen
Mafinahmen nach Prioritat ordnet.

Planungsvorréte flr Infrastrukturvorhaben zu schaffen und die Planungskapazitéaten sig-

nifikant zu erhohen, um Bundesmittel effizient zu nutzen.

gemeinsam mit den Gewerkschaften ein Gesamtkonzept zur Attraktivierung und Moder-

nisierung des offentlichen Dienstes in NRW zu entwickeln und umzusetzen, um die

schnelle Umsetzung von Investitionen sicher zu stellen.
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