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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Grundrecht auf Zukunft ernst nehmen: Die Landesregierung muss jetzt ein verfas-
sungsfestes Klimaschutzgesetz vorlegen!

I. Ausgangslage

Die Bundesregierung ist unter Zugzwang

Am 29.04. hat das Bundesverfassungsgericht den Klagen neun junger Menschen stattgege-
ben und hdchstrichterlich festgestellt, dass die bisher im Bundes-Klimaschutzgesetz beschlos-
senen KlimaschutzmalRnahmen nicht ausreichend sind und damit die Freiheit junger Men-
schen unzulassig einschranken. ,Der Gesetzgeber hatte Vorkehrungen zur Gewahrleistung
eines freiheitsschonenden Ubergangs in die Klimaneutralitat treffen missen, an denen es bis-
lang fehlt.* Viel deutlicher hatte das Bundesverfassungsgericht die Unzulanglichkeit der
Klimapolitik der Bundesregierung aus CDU/CSU und SPD nicht formulieren kénnen. Das Ge-
richt hat der Bundesregierung eine Frist bis Ende 2022 gesetzt, um das Bundes-Klimaschutz-
gesetz nachzubessern. Die Landesregierung von NRW mit dem Kanzlerkandidaten der Union
an der Spitze muss sich daflr einsetzen, dass diese Frist nicht ausgereizt wird, sondern die
Bundesregierung mdglichst noch in dieser Legislaturperiode ein Bundes-Klimaschutzgesetz
vorlegt, dass den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes entspricht.

Das Gericht hat inshesondere die fehlende Konkretisierung der Emissionsminderungen ab
dem Jahr 2030 fir unzulassig erklart, gleichzeitig aber auch festgestellt: ,Die Vorschriften ver-
schieben hohe Emissionsminderungslasten unumkehrbar auf Zeitrdume nach 2030.“% Es ist
daher absehbar, dass es bei einer bloRen Konkretisierung der Minderungspfade fur die Zeit
nach 2030 nicht wird bleiben kénnen, sondern auch die Ziele bis 2030 angehobenen werden
mussen, um die Emissionsminderungslasten bis zum Erreichen der Klimaneutralitat fairer auf
die einzelnen Jahre zu verteilen. Eine Anhebung der Ziele im Bundes-Klimaschutzgesetz fir
2030 ist ohnehin durch die beschlossene Anhebung des EU-Klimaziels fur das Jahr 2030 auf
eine Minderung gegentiber 1990 von 40 auf 55 Prozent zwingend erforderlich. Die Bundesre-
gierung muss dem vom Bundesverfassungsgericht formulierten Anspruch, eine einseitige Ver-
lagerung der Treibhausgasminderungslast in die Zukunft zu verhindern, nachkommen. Dazu
muss sie im Bundes-Klimaschutzgesetz das Ziel von derzeit minus 55 Prozent auf minus 70
Prozent bis zum Jahr 2030 erhdhen. Entscheidender als die blofR3e Zielverscharfung ist indes,
dass die Bundesregierung auch entsprechende MaRnahmen beschliel3t, die die Erreichung
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der Ziele méglich machen. Kurzfristig umsetzbar ware beispielsweise eine sozialvertraglich
ausgestaltete Anhebung der nationalen Bepreisung von CO; von derzeit 25 Euro auf 60 Euro
pro Tonne. Auch die Anhebung der Ausschreibungsmengen fir die Erneuerbaren Energien im
EEG kodnnte noch vor der Bundestagswahl fir das Jahr 2022 beschlossen werden, denn aus-
reichend erneuerbarer Strom ist fir mehr Klimaschutz die entscheidende Voraussetzung.

Die Klimaschutzgesetz-Novelle der Landesregierung ist tiberholt

Gleichzeitig muss auch die Landesregierung nacharbeiten und eine Anpassung des Klima-
schutzgesetzes NRW vorlegen, die die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichtes auf
die Landesebene nachvollzieht. Dies beinhaltet nicht nur ambitionierte Gesamtziele fur die
einzelnen Jahre, sondern detaillierte, jahresscharfe Emissionsminderungspfade fur alle rele-
vanten Sektoren, die fur alle Beteiligten Transparenz und Planungssicherheit schaffen. Der im
parlamentarischen Verfahren befindliche Gesetzentwurf der Landesregierung zur Novellierung
des Klimaschutzgesetzes NRW (Drucksache 17/12976) wird diesem Anspruch in keiner Weise
gerecht. Vielmehr bleibt er in seiner Unbestimmtheit sogar weit hinter dem Bundes-Klima-
schutzgesetz zuriick. Wirtschaftsminister Prof. Pinkwart will die Verantwortung fir konkrete
KlimaschutzmafBhahmen an die einzelnen Ressorts abschieben. Die Landesregierung sollte
diesen Gesetzentwurf zuriickziehen und nach grundlegender Uberarbeitung einen Gesetzent-
wurf einbringen, der den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an Generationsge-
rechtigkeit und Transparenz gentgt. FUr eine umfassende Bestandsaufnahme des Klima-
schutzes in NRW ist das Monitoring des Klimaschutzplanes NRW eine wichtige Grundlage,
um ein grundlegend Uberarbeitetes Klimaschutzgesetz vorlegen zu kénnen. Diesem gesetzlich
geforderten Monitoring verweigert sich die Landesregierung seit der Regierungsubernahme,
dieses muss sie dringend nachholen.

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes macht deutlich, dass auch in der Klima-
schutzpolitik die Gestaltungsfreiheit der Politik Grenzen hat und zwar insbesondere dort, wo
die Freiheit zukUnftiger Generationen eingeschrankt wird. Unternehmen und Blrgerinnen und
Burger erwarten zu Recht Verlasslichkeit in den Rahmenbedingungen, die uns zum Ziel der
Klimaneutralitat leiten sollen. Um dies zu gewabhrleisten sollte tber die wesentlichen Punkte
ein fraktionstibergreifender Klima-Konsens geschaffen werden.

Die Leitentscheidung ist schon nach einem Monat Makulatur

Es ist absehbar, dass insbesondere die Energiewirtschaft ihre Beitrage zur Emissionsminde-
rung in den kommenden Jahren wird deutlich erhdhen missen und damit auf NRW eine be-
sondere Reduktionsverpflichtung zukommt. NRW ist fir etwa 40 Prozent der Emissionen des
Sektors Energiewirtschaft in Deutschland verantwortlich und in NRW stammt fast jede zweite
Tonne Treibhausgase aus diesem Sektor. Ein Kohleausstieg erst 2038 durfte mit dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes endgultig vom Tisch sein, auch wenn der Ministerprasident
sich dieser Einsicht zumindest in 6ffentlichen Verlautbarungen noch verweigert und damit so-
gar seinem eigenen Wirtschaftsminister widerspricht. Um die Klimaschutzziele des Bundes
einhalten zu konnen, muss spatestens 2030 Schluss sein mit der Kohleverstromung in
Deutschland. Daher gilt es, jetzt die Erneuerbaren Energien als notwendige Alternative mit
Hochdruck aufzubauen.

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes entfaltet aber auch aus anderen Griinden
besondere Relevanz fir NRW. In Leitsatz 3 stellt das Gericht klar: ,Die Vereinbarkeit mit Art.
20a GG ist Voraussetzung fur die verfassungsrechtliche Rechtfertigung staatlicher Eingriffe in
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Grundrechte.“® Enteignungen fir die Braunkohle darf es daher nicht mehr geben, genauso
wenig wie weitere Umsiedlungen. Damit ist auch die Leitentscheidung der Landesregierung
bereits Uberholt und muss schnellstmdglich Uberarbeitet werden. Die Landesregierung hatte
alle Warnungen in den Wind geschlagen und an der absehbar Uberholten Leitentscheidung
festgehalten. Eine neue Leitentscheidung muss schnellstmdglich echte Planungssicherheit fiir
die Menschen und die Region schaffen. Diese Leitentscheidung sollte nicht nur einen Monat,
sondern uber Legislaturperioden hinaus bis zum tatséchlichen Ende des Braunkohlenabbaus
im Rheinischen Revier Bestand haben. Um eine langfristig tragfahige Leitentscheidung zu for-
mulieren, ist die GRUNE Landtagsfraktion jederzeit zu konstruktiven Gesprachen bereit.

Eine Erneuerbaren-Offensive statt Kampf gegen Windmuhlen

Verantwortliches Regierungshandeln im Sinne des Industriestandortes NRW besteht nicht da-
rin, den Ausstiegszeitpunkt aus der Kohleverstromung mdglichst weit in die Zukunft zu ver-
schieben. Die Unternehmen in unserem Land erwarten von der Landesregierung vielmehr zu-
recht, dass sie den Weg frei macht, fiur eine moglichst schnell vollstandig klimaneutrale Ener-
gieversorgung bei Aufrechterhaltung der heutigen hohen Versorgungssicherheit. Diese muss
mafigeblich auf hierzulande erzeugtem erneuerbarem Strom und aus diesem gewonnenen
klimaneutralen Rohstoffen und Energietrdgern wie grinem Wasserstoff basieren. Es braucht
jahresscharfe Zielwerte fir den Ausbau Erneuerbarer Energien, die sich nach transparenten
Kriterien aus den bundesweiten Zubauzielen ableiten. Auch hier sind jedoch die Mal3Bnahmen
entscheidend, die die Landesregierung tatsachlich ergreift, um diese Ziele zu erreichen: NRW
braucht eine Ausbauoffensive fir Erneuerbare Energien.

Die Solarenergienutzung muss auf allen neuen Gebauden zum Standard werden. Vollstandige
Dachsanierungen bieten einen sinnvollen Ansatzpunkt, damit nach und nach auch alle geeig-
neten Bestandsgebaude ihren Strombedarf auf dem eigenen Dach erzeugen kdnnen. Allein
dadurch kdnnte ein Zubau von 1,7 Gigawatt pro Jahr erreicht werden, diese Chancen gilt es
nutzen. Zudem ist eine Ausbauoffensive fiir die Windenergie notwendig. Der aktuelle Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Einfihrung fester Mindestabstande von neuen Windenergie-
anlagen zur Wohnbebauung, steht diesem Ziel diametral entgegen und muss ersatzlos zu-
riickgezogen werden. Statt Akzeptanz durch Abschaffung muss die Landesregierung Mal3-
nahmen ergreifen, die nachweislich die Akzeptanz und damit auch die Zubaugeschwindigkeit
erhdhen. Der Schlussel fur Akzeptanz des Windenergieausbaus liegt in einer kommunalen
Planung, die die Gegebenheiten vor Ort einbezieht, in friihen, umfassenden Beteiligungsver-
fahren und in fairen Teilhabemodellen fir Burgerinnen und Birger. Daneben braucht es Stan-
dardisierungen im Bereich des Artenschutzes und mehr Personal bei den Planungs- und Ge-
nehmigungsbehérden. In all diesen Fragen muss die Landesregierung aktiv werden.

Die Mobilitatswende braucht mehr als Zuschiisse fir E-Mobilitat

Der Verkehr ist verantwortlich fir rund 20 Prozent des CO»-Ausstol3es, im Gegensatz zu den
anderen Sektoren sind die Emissionen gegeniiber 1990 nicht gesunken. 90 Prozent der Emis-
sionen stol3t dabei der Stralenverkehr aus. Die Bundesregierung trat bislang mit tatkraftiger
Unterstitzung der NRW-Landesregierung bei der EU auf die Bremse, um schéarfere CO»-Re-
duktionsvorgaben bei PKW und LKW zu verhindern. Die von den Unionsparteien gefiihrten
Verkehrsministerien in Bund und Land setzen nach wie vor ihre Prioritat auf den Ausbau des
Stral3ennetzes und fordern den motorisierten Individualverkehr, anstatt die dringend notwen-
dige Mobilitatswende in Gang zu setzen. Einen Fahrplan, wie auch der Verkehrssektor die
Ziele des Pariser Klimaabkommens einhalten soll, haben weder Bundes- noch
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Landesregierung. Mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil ist nun das langst Gberfallige Um-
steuern hin zu klimafreundlicher und energiesparender Mobilitdt notwendig. Dazu sind nicht
nur alle StralRenbauvorhaben in Bund und Land auf den Prifstand zu stellen und endlich eine
integrierte Netzlésung unter Berilicksichtigung aller Verkehrstrager vorzunehmen, sondern
auch die finanziellen Mittel zugunsten von OPNV, Schiene und Fahrradverkehr umzuschich-
ten. Des Weiteren muss die Landesregierung endlich ein ambitioniertes Fahrradgesetz fir
NRW gemal} den Zielen der vom Landtag beschlossenen Volksinitiative ,Aufbruch Fahrrad*
vorlegen. DarUber hinaus muss die Landesregierung die fUr die zeitnahe Planung und Umset-
zung eines flachendeckenden NRW-Radverkehrsnetzes notwendigen personellen Ressour-
cen bereitstellen. Fur den Schienenverkehr muss gemeinsam mit dem Bund eine Investiti-
onsoffensive fur die Elektrifizierung und Sanierung der maroden Schieneninfrastruktur und die
Reaktivierung und den Bau von neuen Schienenstrecken auf den Weg gebracht werden. Au-
Rerdem muss eine Strategie entwickelt werden, wie Guter zu weiten Teilen per Binnenschiff
und Bahn sowie im kombinierten Verkehr transportiert werden kénnen. Voraussetzung dafur
ist eine weitgehende Dekarbonisierung der Binnenschifffahrt und eine flichendeckende Elekt-
rifizierung der Schiene. Fur den Ausbau des OPNVs miissen den Kommunen ebenfalls not-
wendige Finanzierungsmittel fur Investitionen zur Verfligung gestellt werden und neue Mog-
lichkeiten zur Finanzierung des Betriebs zum Beispiel durch Drittnutzer- oder eine kommunale
Abgabe eroffnet werden.

Mehr Tempo fir klimaneutrales Wohnen

Auch im Gebaudebereich geht es in Sachen Klimaneutralitéat nicht schnell genug voran. Das
vollig unambitionierte Gebaudeenergiegesetz des Bundes und die unzureichenden verbindli-
chen Vorgaben der Musterbauordnung und der Landesbauordnung NRW fiihren dazu, dass
immer noch Gebaude gebaut werden, die mit fossilen Energietragern beheizt werden und un-
zureichend gedadmmt sind, obwonhl die technische Entwicklung mittlerweile sogar klimapositive
Gebaude mdglich macht. Gerade im Bereich der dringend notwendigen Warmewende mit dem
Ersatz von fossilen Heizsystemen durch klimaneutrale und dezentrale Lésungen sowie der
verpflichtenden Nutzung der vorhandenen Dachflachen fur die Nutzung von Solarenergie ver-
lieren sowohl die Bundes- als auch die NRW-Landesregierung wertvolle Zeit, weil sie keine
konsequenten Vorgaben machen. Auch hier sind aufgrund des Bundesverfassungsgerichts-
urteils Nachbesserungen und Veréanderungen der verschiedenen gesetzlichen Bauvorschrif-
ten und Fordermdglichkeiten notwendig. Denn beim gegenwartigen Tempo bei Sanierung von
Bestandsgebauden und bei der Neubautatigkeit sind die Pariser Klimaschutzziele im Gebau-
debereich niemals einzuhalten.

Angesichts der langen Zeithorizonte bei der Planung und dem Ausbau von Nah- und Fernwar-
menetzen missen schon heute die Weichen hin zu einer Warmewende gestellt werden. Zur
Nutzung erneuerbarer Warmequellen missen bereits heute Investitionen auf den Weg ge-
bracht und gerade die Warme fiir die Fernwarmeschiene Rhein-Ruhr darf kiinftig nur noch
klimaneutral erzeugt werden. Darlber hinaus ist es wichtig die Position der Kommunen zu
starken um solche Investitionen und den Ausbau bewaltigen zu kénnen. Es bedarf einer fla-
chendeckenden kommunalen Warmeplanung, um die Bereiche zu identifizieren in denen eine
Gemeinschaftsversorgung 6konomisch und 6kologisch Sinn macht.

Auch im Baubereich ist dringender Handlungsbedarf, denn der Abbau naturlicher Baustoffe
wie Steine, Kies, Sand und anderen zieht neben Natur- und Artenschutzproblemen auch im-
mense Klimaschutzprobleme nach sich. Gerade im Recycling von Beton und anderem Bau-
schutt liegen grolRe Potentiale zur Einsparung von naturlichen Baustoffen und von schadlichen
Klimagasen, deshalb muss es endlich eine verbindliche Quote zum Einsatz von Recyclingbau-
stoffen geben. Dariliber hinaus bietet der Einsatz von Holz auch fir groRere Bauwerke
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immense Einsatzmdoglichkeiten und ist damit nicht nur ein klimaneutraler Baustoff, sondern
ermdglicht auch die Speicherung und Reduzierung von CO in erheblichem Malie.

Der Industrie in NRW die Transformation ermdglichen

Die seit fast zehn Jahren stagnierenden Emissionen im Industriesektor sind Ausdruck des
wachsenden Investitionsstaus. Die Industrieunternehmen warten darauf, dass die Politik Rah-
menbedingungen schafft, die es ihnen ermdglichen in groRem Stil in die Transformation hin zu
einer klimaneutralen Industrie in NRW investieren zu kénnen. Die nun unausweichlichen Ver-
scharfungen der Klimaschutzziele erfordern auch im Industriesektor kurzfristig substanzielle
Emissionsminderungen und eine Beschleunigung beim Umstieg auf klimaneutrale Energietra-
ger wie grinem Wasserstoff und aus diesem synthetisierte industrielle Grundstoffe.

Neben direkten Investitionszuschissen fir klimaneutrale Technologien und Produktionspro-
zesse braucht es intelligente Instrumente, die es den Unternehmen ermdéglichen, kurzfristig in
die Transformation zu investieren, auch wenn die CO.-Preise aktuell noch keine Wirtschaft-
lichkeit der Investitionen sicherstellen. Es geht darum, diese Wirtschaftlichkeitsliicke zu tber-
briicken, bis die CO,-Preise so hoch sind, dass sich die klimaneutrale Produktion auch be-
triebswirtschaftlich lohnt und auch im internationalen Wettbewerb zu einem Vorteil geworden
ist, weil andere Weltregionen vergleichbare Standards etabliert haben. Ein vielversprechendes
Instrument sind Carbon Contracts for Difference in Verbindung mit planbar steigenden Preisen
fir Emissionsrechte. Die Landesregierung muss sich daflir einsetzen, dass im Zuge der an-
stehenden Verscharfungen der Klimaschutzziele die Bundesregierung entsprechende Instru-
mente etabliert werden.

In Anbetracht der besonderen Bedeutung, die die Industrie fiir den Standort NRW besitzt, ist
die Landesregierung in der Verantwortung bereits kurzfristig Forderinstrumente bereitzustel-
len, die Investitionen in klimaneutrale Industrieprozesse ermdglichen. Die bisherigen punktu-
ellen Projektférderungen sind daftr nicht ausreichend.

II. Beschlussfassung
Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. sich bei der Bundesregierung konstruktiv dafiir einzusetzen, dass diese kurzfristig einen
Entwurf fir das Bundes-Klimaschutzgesetz vorlegt, der den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts entspricht und dazu geeignet ist, dass Deutschland die vélkerrechtlich bin-
denden Klimaschutzziele von Paris einhélt,

2. sich bei der Bundesregierung konstruktiv dafiir einzusetzen, dass diese noch in dieser
Legislaturperiode konkrete MaRnahmen umsetzt, die geeignet sind, kurzfristig messbare
Fortschritte im Klimaschutz zu erméglichen, wie die Erhéhung des nationalen CO»-Preises
oder die Erhohung von Ausschreibungsmengen bei den Erneuerbaren Energien.

3. umgehend einen Uberarbeiteten Gesetzentwurf fir das Klimaschutzgesetz NRW vorzule-
gen, der die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes fir NRW nachvollzieht und ent-
sprechend ambitionierte und konkretisierte Klimaschutzziele und sektorspezifische Emis-
sionsminderungspfade sowohl fiir die Zeit bis 2030 als auch fur die Zeit ab 2030 bis zum
Erreichen der Klimaneutralitat festschreibt.

4. fur alle Sektoren im Treibhausgasemissionsinventar konkrete Mal3nahmenpakete vorzu-
legen und den jeweiligen Beitrag der einzelnen Maflinahmen zur Erreichung der im Klima-
schutzgesetz NRW festgelegten Emissionsminderungspfade zu quantifizieren.
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10.

alle StralRenneubauvorhaben des Landes auf ihre Klimaauswirkungen hin auf den Prif-
stand zu stellen und hinsichtlich einer integrierten Netzlésung neu zu bewerten sowie eine
Investitionsoffensive in den Ausbau der oOffentlichen Verkehre und des Radverkehrs zu
starten; das Land soll gegentber der Bundesregierung ein ebensolches Vorgehen fir die
bundeseigene Verkehrsinfrastruktur einfordern.

einen Zeit-/Maflinahmenplan fur einen klimaneutralen Gebaudebestand aufzulegen und
gegeniiber dem Bund entsprechende Anderungen der baurechtlichen Vorschriften und
Forderprogramme einzufordern sowie die landeseigenen Bauvorschriften und Forderpro-
gramme so anzupassen, dass es trotz der notwendigen Modernisierungsoffensive nicht
zu sozialen Verwerfungen im Mietwohnungsbau kommt.

eine neue Leitentscheidung fur das Ende der Braunkohleforderung im Rheinischen Revier
vorzulegen, die sich an den klimapolitischen Notwendigkeiten orientiert, einen Kohleaus-
stieg bis spatestens 2030 formuliert und weitere Umsiedlungen flr die Braunkohle aus-
schlief3t.

eine Ausbauoffensive fur Erneuerbare Energien vorzulegen, die u.a. beinhaltet, dass die
Solarenergienutzung auf Neubauten und bei vollstandigen Dachsanierungen zum Stan-
dard wird, dass die Einfiihrung fester Mindestabstande fur neue Windenergieanlagen auf-
gegeben wird und dass stattdessen eine Akzeptanzoffensive fir die Windenergie ange-
stofRen wird.

sich bei der Bundesregierung konstruktiv dafiir einzusetzen, dass diese geeignete Instru-
mente entwickelt, die die notwendigen Investitionen in eine klimaneutrale Industrie ermdg-
lichen.

ein Forderprogramm flr Investitionen in klimaneutrale Industrieprozesse aus Landesmit-
teln aufzulegen.

Josefine Paul
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