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EntschlielBungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bildung sichern unter Pandemiebedingungen

zu dem ,Gesetz zur Sicherung von Schul- und Bildungslaufbahnen im Jahr 2021 (Zwei-
tes Bildungssicherungsgesetz)*

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/13092

l. Ausgangslage

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf zum 2. Bildungssicherungsgesetz vorgelegt,
um auf die pandemiebedingten Umstande im laufenden Schuljahr zu reagieren und notwen-
dige Anpassungen beim Schulgesetz und dem Lehrerausbildungsgesetz vorzunehmen. In der
Anhorung des Ausschusses flr Schule und Bildung zum Gesetzentwurf wurde von verschie-
dener Seite Kritik gedul3ert, dass die vorgeschlagenen Anpassungen nicht ausreichend sind.
Insbesondere das Festhalten an zentralen Prifungen in der Jahrgangstufe 10 (ZP10) wurde
kritisiert. Zentral gestellte Prifungsaufgaben berlicksichtigen nicht, dass der tatséchlich er-
teilte Unterricht sowohl in Prasenz wie auch in Distanz in Quantitat und Qualitt sehr ungleich
erfolgt ist.

Entgegen der Ankindigung aus den Reihen der Koalitionsfraktionen, dass ,in der Regel Ge-
setze jedenfalls in der Regel nie so aus dem Verfahren heraus(kommen), wie sie hineinge-
gangen sind“ und der gedufRerten Hoffnung, dass Erkenntnisse aus der Anhérung in das Bil-
dungssicherungsgesetz einflieen, sind die Koalitionsfraktionen im Schulausschuss bei einer
unveranderten Verabschiedung geblieben. Die Fraktionen von SPD und Bilindnis 90 / Die Gri-
nen haben deshalb einen Anderungsantrag zum Gesetz eingebracht.

Neben den notwendigen Anderungen am Gesetzentwurf gibt es aber weitere Handlungserfor-
dernisse, um Bildung in Pandemiezeiten zu sichern. Die Verweildauer in der Schuleingangs-
phase durfte fir viele Kinder langer als vor Corona nétig sein. Die Ubergange von KiTa zur
Schule, von der Primar- in die Sekundarstufe miissen noch sorgsamer vorbereitet und gestal-
tet werden.

Fur noch ausstehende Klassenarbeiten steht nicht ausreichend Vorbereitungszeit zur Verfi-
gung. Viele Schuilerinnen und Schiler benétigen ganzheitliche Unterstitzung und gezielte For-
derangebote Uber den Ausgleich von Lerndefiziten hinaus. Um die gewachsenen Herausfor-
derungen bewaltigen zu kénnen, brauchen die Schulen mehr und verlassliche Ressourcen,
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hierzu mussen die Rahmenbedingungen verbessert werden. Flexible Losungen und Unterstit-
zung in personeller und réaumlicher Hinsicht missen gewdhrleistet und der Infektionsschutz
verbessert werden. Eine ganzheitliche und kindgerechte Teststrategie muss hierzu implemen-
tiert werden.

Il. Unterstitzung fur Schulen jetzt schaffen

Zur langeren Verweildauer in der Schuleingangsphase bzw. der nicht absehbaren Zahl von
Wiederholungen der Klasse 1 kommen die Schwierigkeiten, die sich beim Ubergang von Kita
zur Schule ergeben, weil durch Kita-SchlieRungen der Ubergang nicht so ablaufen kann wie
vor der Pandemie.

Grundschulen werden zum Schuljahr 2021/2022 enorme Herausforderungen in Bezug auf die
Eingangsklassen zu meistern haben. Viele Kinder werden zum Zeitpunkt ihrer Einschulung
kaum oder gar keine optimale vorschulische Vorbereitung in den Kindertageseinrichtungen
erfahren haben. Auch sonst steht zu befiirchten, dass die Einschulungsvorbereitungen in noch
groRerem Mal3e unterschiedlich stattgefunden haben werden, als es vor Pandemiezeiten der
Fall war.

Gleichzeitig ist bereits jetzt absehbar, dass mehr Kinder als sonst tblich das 1. Schuljahr wie-
derholen werden. Vor allem die Einschatzung vieler Eltern und Lehrkréfte, dass pandemie-
bedingt verpasste Lerninhalte anders nicht nachgeholt werden kénnen, ist grof3.

Grundschulen sind aktuell also mit der Vorbereitung auf einen Einschulungsjahrgang konfron-
tiert, der in Bezug auf die individuellen Voraussetzungen der Kinder die vorangegangenen
Jahrgédnge an Heterogenitat weit Ubertreffen wird, und sich gleichzeitig aus deutlich mehr
Grundschilerinnen und Grundschilern zusammensetzen wird, als in regularen Jahrgéngen.
Vor allem brauchen Schulen gerade in den Eingangsklassen mehr Ressourcen. Auch bei den
Ubergangen von der Grundschule zu den weiterfiihrenden Schulen sind kleinere Lerngruppen
padagogisch geboten. Um Lerndefizite ausgleichen zu kénnen, sind zusatzliche Angebote er-
forderlich.

Zudem gestalten sich die Schuleingangsuntersuchungen durch die Uberlastungen der Ge-
sundheitsamter in NRW unterschiedlich. Auch in Pandemiezeiten muss sichergestellt sein,
dass vom Kinde aus gedacht wird und die Eltern hierfur ihre gesetzlichen Méglichkeiten fir ein
schul- oder auch facharztliches Gutachten und eine sozialpadiatrische Einzelfallbeurteilung
unbirokratisch nutzen kénnen. Dadurch kann ein zusatzlicher Betreuungsbedarf vor Ort ent-
stehen. Hierflr hat die Landesregierung nur unzureichend Vorsorge getroffen, da zum kom-
menden Kita-Jahr der Zuwachs an Betreuungsplatzen historisch niedrige Ausmalle erreicht.
Darum muss das Land zusatzliche Ressourcen sowohl im Bereich der friihkindlichen Bildung
als auch im Schulbereich fir eine Verstarkung der individuellen Férderung einsetzen.

Damit die Grundschullehrkrafte sich den unterrichtlichen sowie sozialen und emotionalen Be-
darfnissen der Grundschulkinder widmen kdnnen, missen in der Grundschule die Prioritéaten
richtig gesetzt werden und die Implementation der Lehrpl&ne aufgeschoben werden. Die Kin-
der brauchen jetzt die volle Aufmerksamkeit der Lehrkrafte und nicht neu zu implementierende
Lernplane.

Fur die Durchfuhrung von Distanz- und Wechselunterricht sind zusatzliche Férderangebote
und Tutorenprogramme hilfreich, um Lehrkréfte zu unterstiitzen und wirklich alle Schilerinnen
und Schiler zu erreichen. Hierzu bedarf es gezielter Lernstandserfassungen und Empfehlun-
gen fir die individuelle Foérderung der Schilerinnen und Schiler, damit signifikante Lerndefi-
zite nicht verschleppt werden und die Schullaufbahn beeintrachtigen. Den Eltern muss eine
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Garantie auf Kontakt zu den Schilerinnen und Schilern auch im Distanzunterricht gegeben
werden. Sie erwarten auch zu Recht eine Sicherstellung der Qualitat in der Notbetreuung.

Die Durchfiihrung von Klassenarbeiten ist angesichts der realen Unterrichtsbedingungen eine
zusatzliche Belastung und ein grofR3er Druck fur alle Beteiligten, sowohl fur die Lehrkréfte, die
neben dem Fachunterricht Schilerinnen und Schiler testen, sowie die Schilerinnen und
Schiiler. Schriftliche Leistungstiberpriifungen sollten ausgesetzt werden kdnnen bis die Bedin-
gungen so sind, dass sich alle Schilerinnen und Schiler ausreichend darauf vorbereiten kén-
nen und die Klassenarbeiten auch die Aussagekraft haben, die ihnen zukommen soll. Bis da-
hin sollen Leistungsbeurteilungen auf der sogenannten sonstigen Mitarbeit fu3en.

Eine personelle Unterstiitzung ist durch zivilgesellschaftliche Organisationen z. B. wie Teach
First oder Tutorenprogramme Balu und Du sowie eine grol3angelegte Forderoffensive maéglich,
in der fachlich qualifizierter Nachhilfeunterricht auf Grundlage eines individuellen Férderplans
erteilt wird. Die personelle Unterstiitzung wird vor allem durch die Aktivierung von Lehramts-
studierenden gewabhrleistet. Hierzu ist dringend eine Vereinbarung mit den Hochschulen zu
treffen, die ihrerseits ihr Interesse daran bekundet haben.

Zur Verbesserung des Infektionsschutzes ist eine Wiederaufnahme des Forderprogramms fur
Luftfilteranlagen geboten. Gerade die neuen Forschungsergebnisse zu Aerosolen in Innenrau-
men zeigen die Notwendigkeit einer unterstiitzenden technischen Liftung. Darliber bietet die
Nutzung auf3erschulischer Lernorte im AuRenbereich eine zusatzliche Moglichkeit Lerninhalte
praxisnah auf3erhalb des Klassenraums zu erlernen und den Lernraum Schule zu entlasten.

Fur die Bildung kleinerer Lerngruppen brauchen Schulen mehr rdumliche Mdglichkeiten. Hier
sollten zur Zeit auch nicht genutzte Rdume z.B. von Stadtbibliotheken, Birgerhauser, Festhal-
len, R&ume in der Gastronomie aktiviert werden.

Schilerinnen und Schiler, Eltern und Lehrkrafte erwarten auch endlich eine wirksame Test-
strategie. Diese muss nicht nur ausreichende Tests, sondern vor allem schultaugliche und
kindergerechte Tests fiir Kinder umfassen.

Die Durchfuihrung der notwendigen Tests kostet wertvolle Lernzeit.

Eine unterstitzende Testteamstruktur muss zligig z.B. mit den Hilfsdiensten etabliert werden.
Schilerinnen und Schiiler, die aus unterschiedlichen Grinden keine Tests machen, kann nicht
per se ein Distanzunterricht verweigert werden. Auch dazu benétigen die Schulen zusatzliche
Unterstlitzung, damit eine Lernbegleitung stattfinden kann.

Das Programm Extra-Zeit des Schulministeriums erweist sich als zu burokratisch in der Um-
setzung und als zu eng gefasst, der von Tragern der Malinahme geforderte Eigenanteil stellt
eine weitere Hiurde dar. Die Forderrichtlinien missen unverziiglich entbirokratisiert und flexi-
bilisiert werden, damit der Programmansatz so schnell wie méglich greifen kann und nicht
wieder versandet.

lll.  Der Landtag stellt fest:

e Schulen brauchen eine Forderoffensive und personelle Unterstitzung fir die ge-
stiegenen Anforderungen, besonders bei den Ubergangen und zum Ausgleich
von Lerndefiziten

e Schulen brauchen mehr rAumliche Kapazitaten, um kleinere Lerngruppen bilden
zu kénnen
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Schulen brauchen flexiblere Moglichkeiten z.B. bei der Aussetzung von Klassen-
arbeiten

Das Land muss die Férderung von Luftfilteranlagen fortsetzen

Schulen erwarten eine klare Teststrategie mit ausreichenden, schultauglichen
Test und eine Unterstitzung zur Durchfiihrung

Das Land muss ein Recht auf Kontakt im Distanzunterricht garantieren und die
Qualitat in der Notbetreuung sicherstellen.

V. Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

Umgehend Verhandlungen mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und Hoch-
schulen aufzunehmen, um eine Forderoffensive zu starten und personelle Unter-
stutzung der Schulen zu ermdglichen.

Umgehend Verhandlungen mit den Kommunalen Spitzenverbanden aufzuneh-
men Uber die ErschlieBung zusatzlicher raumlicher Ressourcen fur Schulen.
Flexiblere Bedingungen flir das Unterrichtsgeschehen und Leistungsbewertungen
- wie die Aussetzung von Klassenarbeiten — per Verordnung zu schaffen.

Die Implementierung der Grundschullehrpléne auszusetzen.

Die Forderung von Luftfilteranlagen in Schulen wiederaufzunehmen.

Umgehend eine verlassliche Teststrategie fur Schulen aufzulegen, die ausrei-
chend schultaugliche Tests und ein Unterstiitzung der Schulen fur deren Durch-
fuhrung beinhaltet.

Sicherzustellen, dass Schilerinnen und Schiler eine Garantie auf Kontakt im Dis-
tanzunterricht erhalten.

Sicherzustellen, dass Schilerinnen und Schiiler, die nicht getestet wurden, Dist-
anzunterricht erhalten.

Die Qualitat in der Notbetreuung zu sichern.

Das Programm Extra-Zeit zu entburokratisieren, zu flexibilisieren und auf die Er-
bringung von Trageranteilen zu verzichten.
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