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Mangelhafte Umsetzung von Naturschutzrichtlinien am Beispiel des
Vogelschutzgebiets Unterer Niederrhein: Was unternimmt die Landesregierung, um
einem weiteren EU-Vertragsverletzungsverfahren vorzubeugen?

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Am 18. Februar 2021 berichteten die Medien Uber die Eréffnung eines
Vertragsverletzungsverfahrens gegen Deutschland (2014/2262), da hier laut Einschatzung der
Europaischen Kommission die Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie nur unzureichend
umgesetzt werde. Dieses Verfahren steht im Kontext weiterer Vertragsverletzungsverfahren
in Zusammenhang mit der Umsetzung der Natura2000-Richtlinien (z. B. 2018/9300 — Schutz
des Griinlandes). Der Zweck von Natura2000 ist der landeribergreifende Schutz gefahrdeter
wildlebender heimischer Pflanzen- und Tierarten und ihrer nattrlichen Lebensrdume durch ein
zusammenhangendes Netz von Schutzgebieten innerhalb der Europaischen Union (EU).

Der Handlungsdruck ist hoch, auch in Nordrhein-Westfalen: Der FFH-Bericht 2019 des Landes
dokumentiert die drastische Verschlechterung zahlreicher Lebensraumtypen und Vorkommen
bedrohter Zielarten in den Natura2000-Gebieten in NRW.

Das Land NRW wurde 2006 mit dem Vertragsverletzungsverfahren 2001/ 5003 — Vogelschutz-
Richtlinie Vogelschutzgebiet ,Unterer Niederrhein® verklagt. Hierzu konnte 2008 ein
Kompromiss mit der EU-Kommission ausgehandelt werden. Die Einigung zwischen dem Land
NRW und der EU-Kommission sah vor, dass das Vogelschutzgebiet mit Verordnung vom
28.4.2009 um 5.538 ha auf insgesamt 25.809 ha erweitert werden sollte. Gleichzeitig
verpflichtete sich das Land NRW gegenuber der EU-Kommission zur Erarbeitung eines
MafRnahmenplans (MAKOQO) fur das EU-Vogelschutzgebiet sowie zur Umsetzung der darin
vorgeschlagenen Malinahmen zur Verbesserung des Erhaltungszustands der Zielarten unter
den Brut- und Rastvdgeln innerhalb von zehn Jahren.

Dieser MaRnahmenplan wurde im Jahr 2011 vorgelegt und sollte innerhalb von zehn Jahren
umgesetzt werden?; das MKULNV erklarte ihn fur behoérdenverbindlich. Sollten die im MAKO
konkret bezifferten MafRnahmen Stand heute nicht umgesetzt sein, droht ein neues
Vertragsverletzungsverfahren.
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Bei unzureichender Umsetzung der Richtlinien bestehen fur NRW erhebliche finanzielle
Risiken. Die innerstaatliche Haftung regelt Art. 104a Abs. 6 GG zusammen mit § 1 des
Gesetzes zur Lastentragung im Bund-Lander-Verhdltnis (LastG). Danach sind
Zahlungsverpflichtungen von derjenigen staatlichen Ebene zu tragen, in deren
innerstaatlichen Zustandigkeits- und Aufgabenbereich die lastbegriindende Pflichtverletzung
erfolgt. Die administrative Umsetzung der Vorgaben der FFH- und Vogelschutzrichtlinie liegt
in der Zustandigkeit der Lander. Dies gilt auch flr eine Bewertung der Wirksamkeit der
Schutzmafl3nahmen in Natura-2000-Gebieten.

Die Ministerin fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz hat die Kleine
Anfrage 5236 mit Schreiben vom 21. April 2021 namens der Landesregierung beantwortet.

1. Was hat die Landesregierung bisher zur Umsetzung des o0. g.
MalRnahmenkonzeptes fir das EU-Vogelschutzgebiet Unterer Niederrhein
veranlasst?

Die Kreise Wesel und Kleve sowie die Stadt Duisburg berichten regelmafig zum Stand der

Umsetzung des MalRhahmenkonzeptes (MAKO) fur das EU-Vogelschutzgebiet (VSG) Unterer

Niederrhein. Die konkrete Umsetzung des seit Méarz 2011 vorliegenden MAKOs fir dieses

VSG ist von der Verfligbarkeit der betreffenden Flachen und von der Bereitschaft der

Grundeigentumer und der Inhaber bestehender Rechte abhangig.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Umsetzung des MAKOs erfolgt Gber die EU-kofinanzierten
LIFE-Projekte. Seit 2009 wurden acht LIFE-Projekte im VSG Unterer Niederrhein
abgeschlossen oder befinden sich derzeit in der Umsetzung:

Uferschnepfen-Lebensraum Hetter 2009-2014

Rhein-Nebenrinne Bislich-Vahnum 2010-2019

Fluss- und Auenoptimierung Emmericher Ward 2012-2021

Griunland fur Wiesenvogel in der Duffel 2012-2023

Orsoyer Rheinbogen 2013-2018

Wiederherstellung des Feuchtgebietscharakters der Emmericher Ward 2018-2024
Lebendige Rohrichte 2018-2025

Wiesenvogel NRW 2020-2027.

Kontinuierlich werden konkrete Natur- und ArtenschutzmalBnahmen fir die im
Standarddatenbogen fur das VSG Unterer Niederrhein aufgefuhrten Vogelarten von den
Kreisen Kleve und Wesel, der Stadt Duisburg und von vier Biologischen Stationen
durchgefuhrt. Ein wichtiges Naturschutzinstrument ist der Vertragsnaturschutz, dessen
Umsetzung in Kooperation mit den Bewirtschaftern erfolgt. Folgende weitere Mal3nhahmen
wurden bzw. werden im VSG Unterer Niederrhein regelmafig durchgefihrt (Auflistung ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit):

Ankauf von Flachen fur den Naturschutz

Schaffung und Etablierung von Schilfréhrichten

Entwicklung von Auwaldern

Gehdlzschnittmalinahmen

Erhaltung, Wiederherstellung und Etablierung von artenreichem Griinland
Griunlandvogelgerechte Bewirtschaftung

Anlage von Kompensationsflachen (Ackerrandstreifen, Blihbrachen)
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Etablierung von Ruhezonen, u.a. Vereinbarung mit den Pachtern der Gewasser
Vereinbarung ,Angeln am Rhein® mit der Rheinfischereigenossenschaft

Steuerung der Wasserstande zur Optimierung der Flachen fir Wiesenvigel
Verbesserung der Wasserverhaltnisse

Anlage von Blanken

Anlage von rheinnahen Kleingewassern

Anlage von Nebenrinnen am Rhein und Uferabflachung (Synergieeffekte mit der
Wasserrahmenrichtlinie)

Teilentsiegelung und Renaturierung der NATO-Stralle (Ruhigstellung des
Kernbereiches im Orsoyer Rheinbogen)

Vereinbarungen mit den Abgrabungsunternehmen hinsichtlich Malinahmen fur den
Vogelschutz

Artenschutzmafl3nahmen Trauerseeschwalbe und Flussseeschwalbe

Gelegeschutz, u.a. von Wiesenvogeln (Sperrung von Flachen, Errichtung von
Schutzzaunen, Gelegemarkierung)

Reduzierung der Préadation, Bejagung der Waschbaren-Population

Schonzeit fur Wildganse ab dem 15.10. jeden Jahres

Fortfihrung der Entschadigung fur FraRschaden durch nordische Ganse
Offentlichkeitsarbeit und Besucherlenkung, Einsatz von Rangern.

Wie haben sich die Bestande der wertgebenden Brut- und Rastvdgel im EU-
Vogelschutzgebiet Unterer Niederrhein von 2011 bis 2020 mit Blick auf die
festgelegten Zielwerte entwickelt? (analog zu Tab. 5 auf Seite 36 und Tab. 8 auf
Seite 69 des MAKO)?

Fur die Brutvogelarten der Feuchtwiesen ergibt sich im VSG Unterer Niederrhein folgende
Bestandssituation:

Knakente, Loffelente, Kiebitz, Uferschnepfe und Wiesenpieper zeigen im VSG Unterer
Niederrhein deutliche Riickgéange, die dem berregionalen Bild entsprechen.

Die Bekassine ist als Brutvogel ausgestorben.

Der starke Rickgang des Wachtelkdnigs seit 1979-83 und der Rickgang des
Rotschenkels werden nur teilweise auch Uberregional abgebildet.

Die starke Zunahme des GrolRen Brachvogels seit 1979-83 entspricht nicht dem
deutschland- und europaweiten Bild.

Die Arten der Feuchtwiesen zeigen Uberwiegend auch im nationalen und internationalen
Kontext deutliche Riuckgange (u.a. Uferschnepfe, Rotschenkel und Kiebitz).
Bei den réhrichtbritenden Arten ergibt sich folgende Bestandssituation:

Die Abnahme von Rohrdommel, Zwergdommel, Tupfelsumpfhuhn und Rohrweihe
gegenuber 1979-83 entspricht nicht dem Uberregionalen Trend (Rohrdommel,
Zwergdommel und Tupfelsumpfhuhn waren am Niederrhein schon bei der Ausweisung
des VSG 1983 sehr selten).

Die schwankende Bestandssituation der Wasserralle (bei jingsten Abnahmen) und die
Zunahme des Blaukehlchens seit 1979-83 entsprechen den Utberregionalen Trends.
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Bei den sonstigen Brutvogelarten ist folgendes festzuhalten:

Die Abnahme der Tafelente seit 1979-83 entspricht dem lberregionalen Trend.

Die Zunahmen bei Fluss- (bei Abnahme 2020) und Trauerseeschwalbe entsprechen
bei ersterer dem Uberregionalen Bild, bei letzterer nicht der Situation in Deutschland
und Europa, wo stabile bis unbekannte Trends festgestellt werden.

Der Rickgang der Grauammer-Population entspricht dem Bild im Gbrigen Nordrhein-
Westfalen und grofR3en Teilen Westeuropas.

Die Zunahme des Schwarzmilans spiegelt die Uberregionale Situation wider.

Seit 2017 britet der Seeadler und seit 2020 der Loffler im VSG Unterer Niederrhein.

Fur die Rastvogel ergibt sich folgende Bestandssituation:

Bei Blassgans und Weil3wangengans zeigen sich deutliche Bestandszunahmen, die
im Einklang mit der deutschlandweiten Entwicklung stehen.

Der Weil3storch zeigt ebenfalls im VSG Unterer Niederrhein deutliche Zunahmen, die
dem Landestrend entsprechen.

Saatgans, Singschwan und Zwergschwan gehen am Unteren Niederrhein langfristig
zurick, was wahrscheinlich mit dem Klimawandel (Verlagerung von
Uberwinterungsgebieten nach Nordosten) begriindet werden kann.

Goldregenpfeifer und Kampflaufer zeigen am Unteren Niederrhein langfristig deutliche
Ruckgéange und sind kurzfristig auf niedrigem Niveau stabil.

Die aktuellen Rastbestande folgender Arten im VSG Unterer Niederrhein sind nicht
bekannt: Schnatterente, Loffelente, Tafelente, Zwergséger, Bruchwasserlaufer,
Dunkler Wasserlaufer, Griinschenkel und Waldwasserlaufer, daher lassen sich Trends
derzeit nicht abschéatzen.

3. Welche der in Tabelle 12 des MAKO fir das EU-Vogelschutzgebiet Unterer
Niederrhein genannten MalRnahmen wurden seit dem Jahr 2011 mit Nutzen flr
welche Arten durchgefihrt? (Bitte in der Antwort EinzelmaBnahmen und die dafiir
aufgewandten Betrage auflisten).

Eine Auflistung aller in den vergangenen zehn Jahren im Bereich des knapp 26.000 ha grof3en
VSG Unterer Niederrhein durchgefiihrten, in der Tabelle 12 des MAKO ,Unterer Niederrhein®
benannten Maflinahmen in der erbetenen Einzeldarstellung ist nicht mdglich, da in den
allermeisten Fallen MaRRnahmen, die auf die Umsetzung der MAKO-Aufgaben gerichtet sind,
in den Rahmen groéRerer Projekte eingebettet sind. In all diesen Fallen ist eine
Einzeldarstellung der Mal3nahmen, insbesondere ihrer Kostenanteile, nicht méglich.

Die folgende Aufstellung gibt einen kursorischen Uberblick (iber die seit 2011 im VSG Unterer

Niederrhein umgesetzten Ma3nahmen des MAKO:

MalRnahme Zielarten Orte erfolgter Umsetzung

Erh6hung der Wiesenvogel Duffel, Salmorth, Hetter, Bislicher

Bodenfeuchte Insel

Anlage von Blanken Wiesenvdogel Duffel, Hetter, Hibsche Gréndort,
Orsoyer Rheinbogen, Bislich-
Vahnum, Gut Grindt

Anlage von Flutmulden Wasservogel Emmericher Ward, Bislich Vahnum,

und Nebenrinnen Reeser Schanz

Schaffung von Wasservogel, Bislicher Insel, Orsoyer Rheinbogen,

Flachwasserzonen und Limikolen

flachen Ufern
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Schaffung von Wasservogel, Diersfordter Waldsee

Schotterinseln Limikolen

Nisthilfen Flussseeschwalbe Auesee, Diersfordter Waldsee,
Reeser Meer

Nisthilfen Trauerseeschwalbe Altrhein Bienen-Praest, Millinger
Meer, Reeser Altrhein

Rohrichtentwicklung Rohrichtvogel Altrehin Bienen-Praest, Bergerfurth

Verbesserung der Vor- Alle Vogelarten des Infozentrum De Gelderse Poort,

ortinformation und Standarddatenbogens | Wahrsmannshof, Infozentrum RVR

Schaffung von (SDB) Bislicher Insel; zahlreiche Infotafeln

Naturerlebnismoglichkeiten in den Schutzgebieten,

Besucherlenkung Alle Vogelarten des Orsoyer Rheinbogen, Bislicher Insel,

SDB

Ruckbau von Nato- Alle Vogelarten des Orsoyer Rheinbogen

Stral3en SDB

Sperrung von Wegen fir Alle Vogelarten des Bislich-Vahnum, Orsoyer

PKW SDB Rheinbogen

4.  Welche Personal- und Sachmittel sind notwendig, um die gesetzlich
erforderlichen Schutz- und Entwicklungsmafnahmen zeitnah (innerhalb von funf
Jahren) durchzufiihren?

Der Landesregierung liegen zur Hohe der Personal- und Sachmittel, die notwendig sind, um

die erforderlichen Schutz- und EntwicklungsmalBnahmen innerhalb von finf Jahren

durchzufihren, keine Informationen vor.

5.  Wie bewertet die Landesregierung die Wirkung der bislang ergriffenen
MalRnahmen (Schutzgebietsverordnungen, freiwillige Projekte) hinsichtlich der
Umkehr der dramatischen Verluste von Lebensraumtypen und Zielarten?

Der rechtliche Schutz des Vogelschutzgebietes Unterer Niederrhein  durch

naturschutzrechtliche Schutzausweisungen ist inzwischen abgeschlossen und somit

gewabhrleistet. Dartber hinaus sind auch weiterhin in erheblichem Umfang MaflRnahmen
notwendig, um eine EU-rechtskonforme, naturschutzfachlich gewiinschte Aufwertung des

Vogelschutzgebietes zu erreichen.

Das VSG ist als Durchzugs- und Uberwinterungsgebiet fiir 200.000 bis 250.000 Blass-, Saat-
und Weildwangengéanse von ganz herausragendem, europaweiten Wert. Der Trend fur diese
nordischen Wildgansarten ist zunehmend bzw. stabil. So Uberwintert ca. 20-25 % der
geschatzten westeuropaischen Winterpopulation der Blassgans im VSG Unterer Niederrhein.
Die Jagdverschonung ab 15.10. jeden Jahres fir alle Gansearten im Bereich des VSG Unterer
Niederrhein (Regelung in der Landesjagdzeitenverordnung) ist hierfir von hoher Bedeutung.
Die von Fral3schaden betroffenen Landwirtinnen und Landwirte werden vom Land entschadigt.
Die Ausweisung von stdrungsarmen Bereichen (z.B. Bislicher Insel, Hetter und Altrhein
Bienen-Praest) wirkt sich positiv auf die Ansiedlung und den Bruterfolg von
stérungsempfindlichen Vogel wie zum Beispiel Seeadler, Loffler, Trauerseeschwalbe,
Schwarzmilan oder auch fir den Weil3storch (grof3te Baumbriiter-Kolonie in NRW) aus. Das
Angebot von NistfléRen hat die Bestidnde von Trauerseeschwalbe und Flussseeschwalbe
gefordert und stabilisiert. Rekultivierungsmaflinahmen an Abgrabungsgewassern sind
bestandsfordernd u.a. fur Flussregenpfeifer, Uferschwalbe, Enten, Sager und nordische
Ganse.

Weiterhin problematisch ist die Situation fir viele Feuchtwiesen- und Rdéhrichtarten, was im
Wesentlichen auf Einflussfaktoren wie unzureichender Wasserhaushalt und Bodenabbau
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zurlckzufuhren ist. Auch fuhrt die Tiefenerosion des Rheins (Bundeswasserstraf3e) zu einem
deutlichen Austrocknen des Rheinvorlandes und der angrenzenden Flachen einschlieRlich der

Altarme.



