LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 0/ 735
10. Wahlperiode

28.02.1986

BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushalts- und Finanzausschusses

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/450, 10/500, 10/650 und 10/761
- 2. Lesung -

Gesetz ilber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiur das Haushaltsjahr 1986
(Haushaltsgesetz 1986)

hier: Haushaltsgesetz

Berichterstatter Abgeordneter Schumacher (Remscheid} SPD

BeschlufBempfehlung

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 1986 - Drucksachen
10/450, 10/500, 10/650 und 10/761 - wird mit folgenden
Enderungen angenommen:

1. § 1 erhdlt folgende Fassung:
n§1
Der diesem Gesetz als Anlage beigefilgte Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1986

wird in Einnahme auf 57 900 746 700 Deutsche Mark und in
Ausgabe auf 57 901 191 700 Deutsche Mark festgestellt."”

Datum des Originals: 28.02.1986/Ausgegeben: 03.03.1986

mvmmmumwwmmmmmm
sine Schutzgebhr beim Archiv des Landiags Nordrhein-Waestialen, 4000 DOs-
seldorf 1, Postiach 1143, Telefon (02 11) B8 44 39, zu beziehen,
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2. § 4 wird um folgenden Absatz B ergdnzt:

"{8) Der Finanzminister wird ermdchtigt, zur Starkung
der nordrhein-westfilischen Filmwirtschaft Haftungsfrei-
stellungen bis zur Gesamthbhe von 4 000 000 DM zugunsten
der Westdeutschen Landesbank zur Haftungsentlastung von
Kreditinstituten fiir die Hergabe von Krediten zu {ber-
nehmen."

3. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Planstellen oder Stellen k&nnen flir Zeitrdume,
in denen Stelleninhabern voriibergehend keine Dienst-
beziige zu gewdhren sind, fiir die Beschidftigung von
beamteten Hilfskrdften und Aushilfskrdften in An-
spruch genommen werden. Dies gilt auch fiir die Dauer
des Erziehungsurlaubes nach dem Gesetz {ber die Ge-
wihrung von Erziehungsgeld und -urlaub vom 6.12.1985
(BGBL. I 5.2154) und nach der Verordnung {iber den
Erziehungsurlaub fiir Beamte und Richter im Lande
Nordrhein-Westfalen vom GV. NW. 8. Y.
Die vorstehende Regelung gilt nicht fiir Planstellen
und Stellen ohne Besoldungsaufwand und fiir Plan-
stellen und Stellen, auf denen Beamte, Angestellte
oder Arbeiter gefiihrt werden, die innerhalb der
Landesverwaltung zu anderen Verwaltungszweigen
(Kapiteln) abgeordnet sind oder abgeordnet werden."”

b) Absatz 5 erhdlt folgende Fassung:

" {5} Der Finanzminister wird ermdchtigt, fir auf Grund
des Gesetzes zur Anderung beamten- und richterrecht-
licher Vorschriften vom 29. Oktober 1974 (GV. NW. S.
1068) beurlaubte Beamte und Richter Leerstellen einzu-
richten, soweit zu einer Neubesetzung der Planstellen
ein unabweisbares Bedlirfnis besteht. Entsprechendes
gilt fir Beurlaubungen von Beamten gemd8 § 78 b Abs, 1
Nr. 1 Buchst. b) des Landesbeamtengesetzes oder von
Richtern gemdB § 6 b Abs. 1 Nr. 2 des Landesrichter-
gesetzes, jeweils in der Fassung des Vierten Gesetzes zur
Enderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 18. Dezem-
ber 1984 (GV. NW. S. 800). In anderen Fdllen wird der
Finanzminister ermidchtigt, mit Einwilligung des Haus-
halts~ und Finanzausschusses des Landtags flir Beamte
und Richter Leerstellen einzurichten. Die Vorschriften
der S#dtze 1 bis 3 gelten fiir die Einrichtung von Leer-
stellen fiir Angestellte und Arbeiter sinngemdf."
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4, § 7 a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

*"{3) Planstellen, die in den Stellenpldnen des Landes-
haushalts als kilinftig wegfallend bezeichnet sind, kdnnen
mit Einwilligung des Finanzministers in Anspruch genommen
werden zur Einstellung von Angestellten mit auf hdchstens
fiinf Jahre befristeten Vertrdgen im Umfang der durch Be-
willigung von Teilzeitbeschdftigung und Beurlaubung nach

§ 78 b des Landesbeamtengesetzes in der Fassung des

Vierten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
vom 18. Dezember 1984 (GV. NW. S. 800) freiwerdenden
Stellen. Dariliber hinaus k&nnen Planstellen, die in den
Stellenplédnen des Landeshaushalts als kiinftig wegfallend
bezeichnet sind, mit Einwilligung des Finanzministers im
Umfang der durch Bewilligung von Teilzeitbeschidftigung

und Beurlaubung nach § 78 b des Landesbeamtengesetzes frei-
werdenden Stellen in Anspruch genommen werden

- zur unbefristeten Einstellung dann, wenn nach Beendigung
der Teilzeitbeschidftigung gemdf § 78 b des Landesheamten-
gesetzes oder § 6 b des Landesrichtergesetzes entsprechen-
de Planstellen oder Stellen. zur Verfiigung stehen,

- im Geschdftsbereich des Kultusministers bis zu 300 Plan-
stellen zur unbefristeten Einstellung von Lehrern mit
zwel Dritteln der Pflichtstundenzahl in den Fédchern der
allgemeinbildenden Schulen Biologie, Chemie, Hauswirt-
schaftswissenschaft, Informatik, Kunst, Latein, Mathe-
matik, Musik, Physik, Scozialwissenschaften, Technik
sowie in den Fachrichtungen der berufsbildenden Schule
und der Kollegschule Biotechnik (K&rperpflege}, Fahr-
zeugtechnik, Gestaltungstechnik, Holztechnik, Lebens-—
mitteltechnologie, Rechtswissenschaften, spezielle Wirt-
schaftslehren, Textil- und Bekleidungstechnik, Versor-
gungstechnik und Zahntechnik. Der Kultusminister setzt
die flir die Einstellungen maBgeblichen Facherkombina-
ticonen fest, die in der Regel zwei der aufgefiihrten
Fidcher oder Fachrichtungen enthalten miissen.

§ 47 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung findet in diesen
Fdllen keine Anwendung."
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b) Es wird folgender neuer Absatz 5 eingefligt:

"(5) Der Finanzminister wird ermichtigt, mit Einwilligung
des Haushalts- und Finanzausschusses

- bei Kapitel 03 110, Titel 422 10 Planstellen der Besol-
dungsgruppe A 6 und A 7 zu blindeln,

- die im Kapitel 04 040 im einfachen Dienst ausgebrachten
11 Planstellenzugdngen 1984 bis 1986 zu schllisseln
sowie die in den Eingangsdmtern des mittleren Dienstes
der Kapitel 04 040, 04 050, 04 070, 04 080 und 12 050 aus-
gebrachten Stellen im Rahmen der Obergrenzen des § 26
BBesG und der Obergrenzen der Verordnungen nach § 26
Abs. 4 BBesG in das erste BefSrderungsamt zu heben."

¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

5. Die Anlage 1 zum Haushaltsgesetz (Gesamtplan, Haushalts-
ibersicht) wird durch die beigefiigte Anlage ersetzt.



Landtag Nordrhein-Westfalen — 10, Wahlperiode Drucksache 10/735

Bericht

I. Beratungsverfahren

Der Gesetzentwurf wurde in der Sitzung des Landtags am

4. Dezember 1985 vom Finanzminister namens der Landes-
regierung eingebracht und in der Plenarsitzung am

11. Dezember 1985 nach der 1. Lesung einstimmig an den
Haushalts- und FinanzausschuB - federfiihrend - sowie an
die zustdndigen Fachausschiisse mit der MaBgabe fiberwiesen,
daB die Beratung des Personalhaushalts einschlieBlich der
Personalausgabeansdtze in Titelgruppen im Rahmen der Zu-
wendungen nach § 23 LHO im Haushalts—- und FinanzausschuB
erfolgt.

Entsprechend einer Vereinbarung zwischen allen drei Frak-
tionen erfolgte die Beragtung des Personalhaushalts vor-
bereitend in der erstmalig fiir den Haushalt 1986 einge-
setzten Kommisison des Haushalts- und Finanzausschusses.
Zur Vorbereitung der spédteren Entscheidung des Haushalts-—
und Finanzausschusses hat die Kommission den Personal-
etat des Landeshaushalts 1986 in 4 Sitzungen beraten; vor
Aufnahme der Beratungen zum Personalhaushalt wurde eine
AnhSrung der Berufsverbinde durchgefiihrt, um diesen als
Interessenvertreter der Angehdrigen des Offentlichen
Dienstes Gelegenheit zu geben, ihre Vorstellungen zu den
mit dem Haushalt zusammenhdngenden Problemen des Sffent-—
lichen Dienstes vorzutragen.

Grundlage fiir die Beratungen in der Kommission des Haus-
halts- und Finanzausschusses waren der Entwurf des Haus-
haltsplanes 1986, die schriflichen Erl3uterungen hierzu

und die miindlichen Erkldrungen der einzelnen Ressorts in

den Sitzungen; daneben wurden in die Beratungen einbezogen
auch die im Zusammenhang mit dem Haushalt 1986 vorliegen-

den Zuschriften zum Personalhaushalt. (Wegen der Zuschrif-
ten im einzelnen wird auf die Einladungen zu den Kommissions-
sitzungen und auf die Protokolle dieser Sitzungen verwiesen.)

Entsprechend der gemeinsamen Absprache zwischen den Frak-
tionen unterbreitete die Kommission des Haushalts- und
Finanzauschusses dem Haushalts- und FinanzausschuB keinen
gemeinsamen BeschluBvorschlag; die Erkenntnisse aus den
Beratungen wurden von den einzelnen Kommissionsmitgliedern
in den jeweiligen Fraktionen vorgetragen.

Die Beratung der Einzelpléne zum Haushaltsgesetz oblag den
Fachausschiissen. Der federfilihrende Haushalts- und Finanz-
ausschuB hat sich hiermit sowie mit den vorgelegten An-
trdgen der Fraktionen in seiner Sitzung am 27. Februar 1986
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abschlieBend befaBt. Als Beratungsmaterial lagen dem Haus-
halts- und FinanzausschuB u. a. - wie in den Vorjahren -
als Anlagen zu den Vorlagen der Fachausschisse die vom
Finanzministerium erstellten Anderungsnachweise vor.

Einzelheiten liber die Beratungsergebnisse sind aus den
Berichten zu den Einzelpldnen des Haushalts - Drucksachen
10/721 bis 10/734 - zu ersehen.

Im Zusammenhang mit dem Haushalt wird auch auf den Bericht
zur 2. Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbidnde im Haushaltsjahr 1986 (Gemeinde-
finanzierugsgesetz 1986) - Drucksache 10/720 - verwiesen,

Die von der Landesregierung vorgelegten Ergdnzungen zum
Haushaltsentwurf - Drucksachen 10/500, 10/650 und 10/761 -
wurden in die Beratungen einbezogen.

Der Haushalts- und FinanzausschuB hat den Entwurf des Haushalts-
gesetzes 1986 am 20. Februar 1986 und abschlieBend in seiner
SchluBsitzung am 27. Februar 1986 - unter Einbeziehung der Be-
ratungsergebnisse der Fachausschiisse - beraten.

II. Beratungsergebnisse

A Haushaltsgesetz (Drucksachen 10/450, 10/500, 10/650 und 10/761)

Zu § 1

die Anderungen der SchluBsummen - in Einnahme und Ausgabe
unterschiedlich - ergeben sich aus den Beratungsergebnissen
der Fachausschiisse und des federfilhrenden Haushalts- und
Finanzausschusses, Der Ausgleich muB zur 3. Lesung erfolgen.

Auf die beigefiigte Haushaltsiibersicht (Anlage 1) wird ver-
wiesen. Die {ibrigen Anlagen zum Haushaltsgesetz werden in
ihrer endgiiltigen Fassung zur 3. Lesung vorgelegt.

Zu § 4 Absatz 8

Die Erginzung entspricht dem Votum des Ausschusses fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie. Auf die Ausfiihrungen
auf den Seiten 5 und 6 der Vorlage 10/315 (der Drucksache
10/728 beigeheftet) wird verwiesen.
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Zu § 7 Absatz 4

In § 7 Absatz 4 wurden die Sdtze 1 und 2 neu gefaft.

Mit der Neufassung des Satzes 1, beantragt von der Fraktion
der SPD, sollte klargestellt werden, daB unter dem Begriff
"Hilfskrifte" insbesondere beamtete Hilfskrdfte, und zwar
Beamte oder Richter zur Anstellung, Beamte, die abgeordnet
werden, zu verstehen sind. In der Konsequenz kdnnten damit

im Richterbereich ohne Bezlige beurlaubte Richter durch Richter
ersetzt werden. Die Anderung des Satzes 1 wurde mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der F.D.P.~ bei Stimment-
haltung der Fraktion der CDU angenommen.

Die Neufassung des Satzes 2 des § 7 Absatz 4, beantragt von den
Fraktionen der SPD und der CDU, beinhaltet eine redaktionelle
Anpassung an die ab 1.1.1986 geltende gednderte Rechtslage.

Die Anderung wurde einstimmig beschlossen.

Zu § 7 Absatz 5

Die Bnderung wurde von der . Fraktion der SPD beantragt.

Durch den in § 7 Absatz 5 neu angefiligten letzten Satz soll
erreicht werden, daB auch fiir Angestellte und Arbeiter Leer-
stellen eingerichtet werden k&nnen. Die SPD-Fraktion begriin-

dete ihren Antrag zusdtzlich damit, daB diese haushaltsrecht-
liche ErmiAchtigung erforderlich sei, um die vom Landesrechnungshof
zum Stellenplan der Staatskanzlei vorgeschlagenen Anderungen
vornehmen zu kdnnen.

Die Ergidnzung wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD und
der F.D.P. gegen die Stimmen der Fraktion der CDU angenommen.

Za § 7 a Absatz 3

Die von der Fraktion der CDU beantragte Neufassung des § 7 a
Abs. 3 (vgl. Anhang zu diesem Bericht), die im wesentlichen
eine Ausweitung auf die Beurlaubungs- und Teilzeitbeschdfti-
gungsmdglichkeiten nach § 85 a des Landesbeamtengesetzes und

§ 6 b des Landesrichtergesetzes bei der Inanspruchnahme kw-ge-
stellter Stellen vorsah, wurde mit den Stimmen der Fraktion

der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der F.D.P, abgelehnt.

Die beschlossenen Anderungen des § 7 a Absatz 3 gehen auf ein
Votum des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung zuriick. Inso-~
weit wird auf die Vorlage 10/309 (der Drucksache 10/725 beige-
heftet) verwiesen.Durch die Enderung soll sichergestellt werden,
daB zur Abdeckung eines unabweisbaren fidcherspezifischen Bedarfs
300 Planstellen von den auf der Grundlage von § 78 b LBG
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(Teilzeitbeschidftigung) freigesetzten Stellenanteilen flir
Neueinstellungen zur Verfligung stehen. In der Sitzung des
Haushalts- und Finanzausschusses modifizierte die Fraktion
der SPD dieses Votum hinsichtlich des Satzes 3 dieses
Absatzes.

Der neugefaBte Absatz 3 wurde bei Enthaltung der Fraktion

der F.D.P. und Ablehnung der Fraktion der CDU mit den Stimmen
der Fraktion der SPD beschlossen.

Zu § 7 a Absatz 5 (neu)

Die Einfligung dies neuen Absatzes geht auf ein Votum des Aus-
schusses flir Innere Verwaltung vom 27. Februar 1986 =zurlick,

das am gleichen Tage in der Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses vorgetragen wurde. Nach dieser Empfehlung sollte der
neue Absatz 5 wie folgt lauten:

"Der Finanzminister wird erméchtigt, mit Einwilligung des
Haushalts- und Finanzausschusses bei Kapitel 03 110 Titel
422 10 Planstellen der Besoldungsgruppen A 6 und A 7 zu
hiindeln.”

Die Fraktion der SPD modifizierte diese FachausschuBempfehlung
in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses dahin, den
Finanzminister zus3tzlich zu ermdchtigen, Planstellen des mitt-
leren Dienstes in den Einzelpl&nen 04 und 12 zu heben sowie be-
stimmte Planstellen in Kapitel 04 040 des einfachen Dienstes
zu schliisseln. Zur Begriindung flihrte die Fraktion der SPD an:

"Mit der haushaltsgesetzlichen Ermdchtigung soll sicherge-
stellt werden, daB die Polizeihauptwachtmeister und
-meiterinnen, die zwei Jahre und l&nger nach der ersten
Fachpriifung gewartet haben, im Haushaltsjahr 1986 in des
erste BefSrderungsamt von Besoldungsgruppe A 6 nach Besol-
dungsgruppe A 7 befdrdert werden k&nnen.

Der Weg der Biindelung der Planstellen verschiedener Wertig-
keit ist haushaltsrechtlich im Einzelplan 04 und im Einzel-
plan 12 nicht mdéglich. Gleichwohl ist im Sinne der Gleich-
behandlung auch filir die anderen Bereiche der Landesverwal-
tung im mittleren Dienst eine Verbesserung der Einkommens-
situation der Beamten in der unteren Besoldungsgruppe ge-
boten. Dies soll durch eine Einschliisselung der Planstellen-
zugidnge erméglicht werden."

Die Fraktion der CDU hielt diesem Gedanken der SPD, die Be-
fdrderungsprobleme in den unteren Bereichen der Befdrde-
rungsstellen der Polizei durch eine Biindelung zu l&sen,
entgegen, daB es im Sinne einer eindeutigen Zuordnung von
Planstellen besser sei, exakte Stellenzahlen in dem jewei-
ligen Befdrderungsamt auszubringen. Demgegeniiber glaubt die
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SPD, daB sich durch die Biindelung alle 1986 mdglichen Be-
fSrderungen in das Befdrderungsamt der Besoldungsgruppe A 7
-~ Polizeimeister - realisieren lassen.

Die Bnderung wurde mit den Stimmen der Fraktionn der SPD und
der F.D.P. bei Enthaltung der Fraktion der CDU beschlossen.

B Weitere Beratungspunkte

Ein von der Fraktion der CDU gestellter Antrag, in § 2 Abs. 1
die mit der zweiten Ergidnzungsvorlage vorgenommene Ergidnzung
{Kreditrahmenvertrdge) wieder zu streichen, wurde einvernehm-
lich fiir eine Beratung zwischen der zweiten und dritten Lesung
des Haushalts zurlickgestellt. Zuvor hatte der Sprecher der Frak-
tion der CDU erkldrt, die Angelegenheit sei noch nicht ent-
scheidungsreif, und unter Hinweis auf die wihrend der Sitzung
verteilte Vorlage 10/295 des Finanzministers vom Landesrech-
nungshof eine schriftliche Stellungnahme hierzu erbeten.

von den Fraktion der CDU und der F.D.P. wurden darilber hinaus
noch Anderungen zum § 2 Abs. 2 bzw. zu einem § 13 (neu) gestellt.
Ziel der Antrdge war, eine Regelung filir die fortgeltenden Kre-
ditermichtigungen und fiir die Ausgabereste zu treffen.

Auf Einlassung der Fraktion der SPD, daB sich mit diesem Problem
der AusschuB fiir Haushaltskontrolle am 4. Mirz 1986 befassen
werde, stellten beide Fraktionen ihre Antrdge mit der Bemerkung
zurlick, daB sie zwischen zweiter und dritter Lesung des Haus-
halts beraten werden sollten.

C Ergebnis

In der SchluBabstimmung nahm der Haushalts- und FinanzausschuB
den Entwurf des Haushaltsgesetzes 1986 unter Einbeziehung der
Beratungsergebnisse der Fachausschiisse sowie der zuvor be-
schlossenen Anderungen mit den Stimmen der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Frakticnen der CDU und der F.D.P. zur
zweiten Lesung an.

Einvernehmlich wurde der Finanzminister ermé&chtigt, die endqgiil-
tigen Haushaltszahlen nach Aufbereitung der Beschliisse des
RAusschusses vom 27. Februar 1986 in den Gesetzentwurf - vor
allem in § 1 mit Anlagen - einzufiigen, sowie offensichtliche
Unrichtigkeiten zu beseitigen.

Weiss
Vorsitzender

Anlage Haushaltsilibersicht
Anhang Anderungsantrag der Fraktion der CDU zum Haushaltsgesetz-
entwurf
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Anlage 1

Haushaltsplan

des Landes Nordrhein-Waestfalen
fir das Haushaltsjahr

1986

Gesamtplan

Haushaltsiibersicht (§ 13 Abs. 4 Nr, 1 LHO)

11
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Haushaltsibersicht
Einnahmen Einnahmen Ausgaben Verpflichtungs- Ausgaben
ermicht igungen
Eingzelplan 1986 1985 1986 1986 1985
(TDM) (TDM) (TDM) (TDM) {TDM)

0l - Landtag 1 250,3 1 218,0 98 794,3 4 000,0 136 462,2
02 - Ministerprasident

und Staatskanzlei 2 464,2 2 104,8 93 407,8 4 089,5 83 161,2
03 Inmenminister 3gs 776,8 429 947,6 3 783 355,3 70 585,0 3 776 739,4
04 Justizminister 1 007 827,0 1 013 Q19,0 2 734 462,9 17 909,95 2 644 840,2
05 Kultusminister 92 971,7 93 486,4 10 Bl4 466,2 318 ge4,1 10 518 526,3
06 - Minister fur Wissen-

schaft und Forschung 985 629,5 1 013 247,1 5 522 735,4 159 183,9 5 529 109,3
07 - Minister flir Arbeit,

Gesundheit u. Sozlales 743 751,5 776 717,0 3 785 495,0 666 495,5 3 BO5 161,9
08 - Minister flir Wirtschaft,

Mittelstand und Techno-

logie 175 929,7 153 126,0 1 851 €32,7 911 455,0 1 814 091,0
09 - Minister fur Bundes-

angelegenheiten 68,6 64,6 3 910,9 - 3 502,2
10 - Minister fir Umwelt,

Raumordnung u. Land-

wirtschaft 602 ©938,4 592 751,8 1 648 B51,4 551 862,7 1 366 865,9
11 - Minister fir Stadtent-

wichlung, Wohnen und

Verkehr 1 939 394,9 1 933 993,8 5 547 219,0 3 997 788,0 5 907 800,4
12 Finanzminister 389 041,5 ie8 729,1 1 917 142,7 37 729,0 1 879 533,1
13 Landesrechnungshof 138,9 138,9 14 B857,2 - 15 469,1
14 - Allgemeine

Finapzverwaltung 51 574 563,7 50 270 134,3 20 079 860,9 1 316 360,0 19 167 416,2
Zusammen 57 900 746,7 56 648 678 4 57 901 191,7 7 776 322,6 56 648 678,4
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