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Gesetzentwurf

der Landesregierung

hilfskassen

Gesetz zur Anderung des Gesetzes wegen Verwaltung der Bergbau-

A Problem

von den in § 1 des Gesetzes wegen Verwaltung der Bergbauhilfskas-
sen (Bergbauhilfskassengesetz) erwdhnten Bergbauhilfskassen
besteht nur noch die durch ZusammenschluB der Miarkischen und der
Essen-WerdenschenBerggewerkschaftskasseentstandeneWestfé11sche
Berggewerkschaftskasse mit Sitz in Bochum.

Die Westfadlische Berggewerkschaftskasse ist Tragerin der
uberwiegenden Zahl der berufsbildenden Schulen fir den Steinkoh-
tenbergbau 1in Nordrhein-westfalen sowie der Fachhochschule
Bergbau und des Deutschen Bergbau-Museums. Dariber hinaus
unterh&it die Westfalische Berggewerkschaftskasse - wie auch die
Bergbau-Forschung GmbH (Essen) und die Versuchsgrubengesell-
schaft mbH (Dortmund) - zahlreiche Einrichtungen fur bergbauliche
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten sowie zur Vornahme techni-
scher Prifungen, ‘

Das Erfordernis einer Anpassung der rechtlichen Grundlagen fir
die Arbeit der Westf&lischen Berggewerkschaftskasse ergibt sich
zunédchst aus den Anforderungen des Bundesberggesetzes an Stellen,
die Prufungen und Abnahmen nach § 65 Nr. 3 oder 4 Bundesbergge-
setz vornehmen. Insbesondere durfen danach die Trager von
Prufstellen und die bei diesen beschidftigten Personen nicht in
einem Bindungs- oder Abhidngigkeitsverhiltnis stehen, das eine
unparteiische Priftatigkeit beeinflussen k&nnte (§ 138 Nr. 3
und 4 Bundesberggesetz). Fir den Fall, daB bestehende Prifein-
richtungen diesen Anforderungen nicht entsprechen, ist der Bund
gesetzlich zur Errichtung einer Bundesprifanstalt ermidchtigt.

Daruber hinaus hat der Landesrechnungshof aufgrund einer Prifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der bergbaulichen For-
schungseinrichtungen gefordert, die technisch-wissenschaftlichen
Gemeinschaftseinrichtungen des Bergbaus organisatorisch zu
straffen; diese Forderung ist vom AusschuBB fur Haushaltskontrolle
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des Landtags bekr&aftigt worden. Der Bergbau hat ihr durch die
Erarbeitung einer Neuordnungskonzeption entsprochen. Zur
- Einbindung der Westfalischen Berggewerkschaftskasse in dieses
‘Neuordnungskonzept ist in zeitlicher und inhaltlicher Abstimmung
mit den notwendigen privatrechtlichen Vereinbarungen auch e1ne
Anpassung der gesetzlichen Grundlagen erfordertlich.

B Ldsung

Um eine Einbindung der Westf&alischen Berggewerkschaftskasse in
~die - privatrechtlich konzipierte - Neuordnung der technisch-
‘wissenschaftlichen Gemeinschaftseinrichtungen des Steinkohlen-
bergbaus zu erieichtern, soll die Umwandlung der Westfalischen
‘Berggewerkschaftskasse in die Rechtsform einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung ermégliicht werden. In diesem Zusammenhang
muB die Unklarheit Uber die bisherige Rechtsform der Westfili-
schen Berggewerkschaftskasse durch eine kTarste1lende gesetzliche
Regelung ausgeridumt werden.

Ferner wird Vorsorge getroffen, daB die Erfiillung der wesentli-
chen, bisher von den Gemeinschaftseinrichtungen wahrgenommenen,
Aufgaben auch im Rahmen der Neuorganisation gewdhrleistet bleibt.
Hierzu wird die Unterhaltung berufsbildender Schulen sowie der
Fachhochschule Bergbau als gesetzliche Pflichtaufgabe der
Westfalischen Berggewerkschaftskasse geregelt. Die Aufgaben in
den Bereichen der wissenschaftlichen Forschung und Entwicklung
sowie des technischen Prifwesens werden als (subsididre)
Pflichtaufgaben der Westfadlischen Berggewerkschaftskasse geregelt
fUr den Fall, daB ihre ordnungsgeméBe Wahrnehmung durch eine
andere Stelle 1innerhalb der Gemeinschaftsorganisation nicht
gewdhrleistet ist. :

C Alterpativen
Keine.

D Kosten
Keine,

E Zustséndigkeit

Zusténdig‘ ist der Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie. '
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Gesetz

zur Anderung des Gesetzes we-
geh Verwaltung der Bergbau-
hilfskassen

Artikel I

Das Gesetz wegen Verwaltung

der Bergbauhilfskassen vom

5. Juni 1863 (PrGgs. NW .
S. 163) wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 2 wird wie folgt gedn-
dert:

a) Absatz 1t erh&it folgende
Fassung:

"Die Bergbauhilfskassen
sind K&rperschaften des
5ffentlichen Rechts.
Ihre Organe sind die
Generalversammiung und
der Vorstand."®

b) Nach Absatz 1 wird fol-
gender Absatz 1 a einge-
~fugt:

"(1 a) Die Bergbauhilfs-
kassen kdnnen sich nach
den Bestimmungen des
Umwandlungsgesetzes 1in
Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung um-
wahdeln."

c) In Absatz 3 werden fol-
gende S&dtze 2 und 3 an-
gefigt:

"Die Bergbauhilfskassen
sind Trager berufsbil-
dender Schulen sowie der
Fachhochschule Bergbau;

Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

Gesetz
wegen Verwallung der Bergbauhiiiskassen

Vom 5. Juni 1863

§2

(1} Die Bergbauhilfskassen haben die Rechle juristi-
scher Personen.

{2) Die Verwaltung wird durch ein von den Besitzern
der beteiligten Bergwerke lestzustellendes Statut ge-
regell, welches den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht
zuwideriaufen darfl und der Bestitigung des Oberberg-
amts unterliegt.

{3) Die Verwendungen aus den Bergbauhilfskassen erfol-
gen nach niherer Bestimmung des Statuts zur Hebung
und Férderung des Bergbaus sowie zur Unterstiitzung
soicher Anlagen und Unternehmungen, welche allen oder
mehreren Beteiligten tum Vorteil gereichen.

(4) Die Erhebung von Beitragen kann durch das Statut
:]nit Genehmigung des Oberbergamts  angeordnet wer-
en.

(5) Spitere Abiénderungen des festgestellten Statuls
sowie die Beschiubfassung dber Aullosung der Kasse
unterliegen der Genehmigung des Oberbergamts
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ndheres wird durch das
Statut geregelt. Die
Bergbauhilfskassen sind
verpflichtet, im Gesam~
tinteresse der Betei-
ligten Einrichtungen
Zur Vornahme von Pri-
fungen und Abnahmen
nach § 65 Nr. 3 und 4
Bundesberggesetz zu
errichten und zu unter-
halten, sofern die ord-
nungsgemafie Vornahme
dieser Prifungen nicht
durch eine vorhandene
Stelle gewdhrleistet
ist; Uber das Vorliegen
dieser Voraussetzung
entscheidet das Lan-
dessoberbergamt. Die
Bergbauhilfskassen ge-
wahrleisten, daR die
Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeit der im
Gesamtinteresse der
Beteiligten bestehenden
wissenschaftlichen Ein-
richtungen den Erfor-
dernissen der Grubensi-
cherheit entspricht.”

d) Absatz 5 erhalt folgen-
de Fassuhg:

"Spatere Abanderungen
des festgestellten Sta-
tuts sowie die Be-
schluBfassung Uber die
Umwandliung der Kasse
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erfolgen durch die Gene~-
ralversammlung. Sie be-
durfen der Genehmigung
des Landescberbergamts:
diese darf nur erteilt
werden, wenn die Erfil-
lung der gesetzlichen
Aufgaben der Kasse nicht
beeintréachtigt wird. Im
Falle der Umwandiung
legt die Generalversamm-
lung mit Genehmigung des
Landesoberbergamtsderen
Art und Weise, insbeson-
dere den Gesellschafts-
vertrag, fest und be-
stimmt, welche Person
oder welche Personen die
Geschéaftsanteile erhal-
ten."

2. In 8 12 wird die Bezeich-
nung "“Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr" durch
die Bezeichnhung "Wirt-
schaft, Mittelstand und
Technologie" ersetzt.

3. Die Bezeichnung "Oberberg-
amt” wird Jeweils durch
die Bezeichnung “Landes-
oberbergamt” ersetzt.

Artikel II

Dieses Gesetz tritt am Tage
nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung
I. Allgemeine Begrlndung

Der Gesetzentwurf verfolgt im wesentlichen zwei Ziele:

- Zum einen soll erreicht werden, dal bergbauliche Prufungen und

- Abnahmen (§ 65 Nr. 3 und 4 Bundesberggesetz), insbesondere flr
den Steinkohlenbergbau, wie bisher durch die fachlich bewdhrten
Prufeinrichtungen der Westfidlischen Berggewerkschaftskasse,
der Bergbau-Forschung GmbH und der Versuchsgrubengesellschaft
mbH vorgenommen werden kdnnen. Dies setzt voraus, daBl die
bestehenden Priufeinrichtungen den Anforderungen des § 138
Bundesberggesetz entsprechen; andernfalls wdre der Bund durch
§ 138 Bundesberggesetz zur Errichtung einer Bundesprifanstalt
erméchtigt.

- Zum anderen soll eine organisatorische Straffung der drei
bergbaulichen Gemeinschaftseinrichtungen erreicht werden. Dies
entspricht einer Forderung, die der Landesrechnungshof aufgrund
einer Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung dieser
Einrichtungen erhoben hat und die vom Ausschuf3 fir Haushalts-
kontrolle des Landtags in seiner Sitzung am 10. Januar 1989
bekraftigt worden ist. Zugleich soll gesetzlich gewdhrleistet
werden, dal die wesentlichen Aufgaben der bestehenden Gemein-
schaftseinrichtungen auch weiterhin entsprechend den gesetzli-
chen Anforderungen und unter BerilUcksichtigung der Erfordernisse
der Grubensicherheit erfullt werden.

Der Bergbau hat der F&rderung nach organisatorischer Straffung
seiner Gemeinschaftseinrichtungen. durch die Vorlage eines

Neuordnungskonzepts entsprochen, das die organisatorische
Zusammenfassung der Bergbau-Forschung und der Westfidlischen
Berggewerkschaftskasse zZur "Deutschen Montan-Technologie”

vorsieht; uUber die Einbeziehung der Versuchsgrubengesellschaft
- deren Gesellschafter sind die Bundestrepublik Deutschland, das
Land Nordrhein-Westfalen und die Bergbau-Berufsgenossenschaft -
muB noch entschieden werden. Nach dem Neuordnungskonzept sollen
die Bergbau-Forschung und die Westfdlische Berggewerkschaftskasse
als selbstédndige Rechtspersonen erhalten bleiben. Ihre Aufgaben
sollen Jjedoch Uberschneidungsfrei zugeordnet und durch einen
rechtsféahigen Idealverein, der alleiniger Trager beider Einrich-
tungen sein soll, koordiniert werden. Vorgesehen ist, daB die
Westf&lische Berggewerkschaftskasse Tragerin berufsbildender
Schulen, der Fachhochschule Bergbau und des Deutschen Bergbau-
Museums bleiben soll, wahrend die technischen Aufgaben der
Bergbau-Forschung und der Westfidlischen Berggewerkschaftskasse
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bei einer neuen, aus der Bergbau-Forschung entstehenden Einrich-
tung zusammengefaBt werden sollen. Eine eingehende Darstellung
des Neuordnungskonzepts ist dem Landtag, einer Aufforderung des
Ausschusses fUr'Hausha1tskontro11eeentsprechend, am27. Juni 1989
zugeleitet worden {(Landtags-Vorlage 10/2254),

Die Umsetzung des Neuordnungskonzepts erfordert mehrere privat-
rechtliche Vereinbarungen. Bei den im Gesetzentwurf vorgesehenen

- Neuregelungen ist daher die inhaltliche und zeitliche Verkniupfung
mit den vertraglich zu regelnden Fragen der Neuordnung zu
ber{icksichtigen:

-~ Unmittelbar dem Ziel einer organisatorischen Straffung dient
die Regelung, daf die Westféalische Berggewerkschaftskasse sich
in die Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
umwandeln kann. Hierdurch soll die Einbindung der Westfali-
schen Berggewerkschaftskasse 1in die - zur Erhthung der
Flexibilitdt der Gemeinschaftsarbeit - insgesamt privatrecht-
lich konzipierte Neuordnung erleichtert werden.

- Da von den drei Gemeinschaftseinrichtungen nur die Westfali-
sche Berggewerkschaftskasse auf landesgesetzlicher Grundlage
beruht, ist eine unmittelbare gesetzliche Aufgabenzuweisung
nur flir solche Aufgabenbereiche méglich, die nach dem
Neuordnungskonzept der Westfilischen Berggewerkschaftskasse
zugeordnet bleiben soltlen. Dementsprechend enthdlt der
Gesetzentwurf Regelungen Uber die Tragerschaft fur berufsbil-
dende Schulen sowie flir die Fachhochschule Bergbau,

Da die bergbauliche Forschungs-, Entwicklungs- und Priftatig-
keit nach dem Neuordnundgskonzept auBerhalb der Westfdlischen
Berggewerkschaftskasse zusammengefaBt werden soll, kann
tandesgesetzlich nur mittelbar gewdhrleistet werden, -dal die
Wahrnehmung dieser Aufgaben den gesetzlichen Anforderungen

- insbesondere den Vorgaben des § 138 Bundesberggesetz -
entspricht und die Erfordernisse der Grubensicherheit
~angemessen berlcksichtigt. Der Entwurf sieht vor, daB die
‘Westfalische Berggewerkschaftskasse die  ordnungsgemiRe
Wahrnehmung dieser Aufgaben “gewdhrleisten” muBR. Eine Pflicht
zur Ubernahme durch die Westfalische Berggewerkschaftskasse
besteht alsc nur fur den Fall, daB Aufgaben durch eine andere
Stelle innerhalb der Gemeinschaftsorganisation nicht ordnungs-
geméanR erfillt werden. Ob diese Voraussetzung gegeben ist, kann
im Rahmen der staatlichen Aufsicht Uberprift werden. Ziel
dieser Regelung ist, die tUbrigen Gemeinschaftseinrichtungen
zu veranlassen, ihre Aufgaben wie bisher so wahrzunehmen, daR
eine Ubernahme durch die Westfalische Berggewerkschaftskasse
entbehrlich wird. Im Rahmen des Neuordnungskonzepts ist
dementsprechend vorgesehen, die kiinftige Priftiatigkeit der
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Gemeinschaftseinrichtungen den Anforderungen des § 138
Bundesberggesetz gesellschaftsrechtlich durch Einraumung von
weitgehenden Mitwirkungsrechten staatlich benannter Personen
anzupassen,

I1. Einzelbegriindung

Zu Artikel I Nr. 1 a und b

Durch den neu eingeflgten Absatz 1 a wird die Umwandlung der
Bergbauhilfskassen in eine Gesellschaft mit beschridnkter Haftung
ermdglicht. Da das Bergbauhilfskassengesetz bisher nur regelt,
daB die Bergbauhilfskassen "die Rechte juristischer Personen"
haben, .die handelsrechtlichen Umwandlungsvorschriften aber
Jeweils an eine bestimmte Rechtsform ankniipfen, war es erforder-
1ich, die bestehenden Unsicherheiten hinsichtlich der gegenwérti-
gen Rechtsform durch eine klarstellende Neufassung von Absatz 1.
Zu beseitigen. Hieraus ergibt sich, daB im Umwandlungsfall § 59
Umwandlungsgesetz (Umwandlung von Kérperschaften oder Anstalten
des 6ffentlichen Rechts) Anwendung findet.

Zu Artikel I Nr. 1 c

Durch die Ergédnzung soll gesetzlich gewdhrleistet werden, daB die
wesentlichen Aufgaben der Gemeinschaftseinrichtungen auch
weiterhin ordnungsgemadB wahrgenommen werden. Hinsichtlich der
berufsbildenden Schulen und der Fachhochschule Bergbau ist eine
unmittelbare gesetzliche Aufgabenzuweisung an die Westfalische
Berggewerkschaftskasse vorgesehen {Satz 2). Aufgaben im Zusammen-

~hang mit der technischen Forschungs-, Entwicklungs- und Prufta-
tigkeit muB die Westfalische Berggewerkschaftskasse hingegen nur
ubernehmen, wenn dies erforderlich ist, um eine den Anforderungen
des § 138 Bundesberggesetz und den Erfordernissen der Grubensi-
cherheit entsprechende Aufgabenwahrnehmung zu gewdhrleisten
(Satz 3); dies ist der Fall, wenn eine ordnungsgemane Aufgabener-
fUllung nicht durch eine andere Stelle in der Gemeinschaftsorga-
nisation gewdhrleistet wird.

Zu Artikel I Nr. 1 d

Durch die Neufassung von Satz 1 wird die Beschiu3fassung Uber die
Umwandlung der Generalversammlung vorbehalten; die bisher 1in
Satz -1 vorausgesetzte MBglichkeit einer Selbstauflosung ist nicht
mehr vorgesehen, da sie mit der Regelung gesetzlicher PFflichtauf-
gaben 1in Absatz 3 nicht vereinbar ware. Auch die 1in Satz 2
enthaltenen Genehmigungsvoraussetzungen ergeben sich aus den in
Absatz 3 vorgesehenen Regeluhgen. Vorschriften Uber Art und Weise
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der Umwandlung (Satz 3) sind aufgrund § 59 Umwand1ungsgesetz
erforderlich.

Zu Artikel I Nr. 2 und 3

Durch die Anderungen wird der Gesetzeswortlaut verinderten
Behdrdenbezeichnungen angepaBt.

Zu Artikel TI

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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