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Gesetzentwurf

der Landesreglerung

Gesetz zur Errichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-
Westrfalen

A Problem

Nach Artikel 74 des Gesetzes zur Strukturreform im Gesundheits-
wesen (Gesundheits-Reformgesetz - GRG) vom 20. Dezember 1988
(BGBl. T S. 2477) gehen die Rechte und Pflichten der Landesver-
sicherungsanstalten hinsichtlich der Priifung der Geschdfts-,
Rechnungs- und Betriebsfithrung der Krankenkassen und Verbinde
(Krankenkassenpriifdienste) zum 1. Januar 1990 auf die fiir die
Sozialversicherung zustdndigen obersten Verwaltungsbehdrden der
Linder liber. Diese k®nnen gemdB § 274 des Sozialgesetzbuches -
Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V) die Priifung der lan-
desunmittelbaren Krankenkassen und der Landesverbinde der Kran-
kenkassen auf eine o&ffentlich-rechtliche Priifungseinrichtung
ibertragen oder eine solche Priifungseinrichtung errichten.

B Ldsung

Es s0ll ein "Landesversicherungsamt" als Landesoberbehdrde er-
richtet werden, das nicht nur die Geschifts-, Rechnungs- und
Betriebsfithrung der Krankenkassen prift, sondern dem auch die
bislang vom Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales ausge-
{ibte Aufsicht’ ttber die beiden Landesvers1cherungsansta1ten so-
wie {iber die Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung {iber-
tragen werden soll., Das bisherige Oberver51cherungsamt soll in
die neue Behdrde eingegliedert werden.

C Alternativen

Einrichtung des Krankenkassenpriifdienstes im Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales.

Datum des Originals: 29,08.1989/Ausgegeben: 05.09.1989

Die Verttfentichungen des Landtags sind fortiaufend oder auch einzein gegen
eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Waestfalen, 4000 Dis-
seldorf 1, Pastfach 1143, Telefon (0211) 88424 39, 2u baziehen,
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D Kosten

Durch den bundesgesetzlich geregelten Ubergang der Krankenkas-
senpriifdienste einschlieBlich des Personals und aller Ubrigen
"Aktiva" und '"Passiva" entstehen dem Land Kosten, die gemi8
§ 274 Abs. 2 SGB V von den zu priifenden Krankenkassen und Ver-
bédnden zu erstatten sind. Hinsichtlich der tibrigen fiir das Lan-
desversicherungsamt vorgesehenen Aufgaben entstehen keine zu-
sdtzlichen Kosten. Auch der flir das einzurichtende Amt des Pri-
sidenten entstehende Aufwand muR im wesentlichen von den zu
Priifenden ersetzt werden.

E Zustdndigkeit

Zustidndig ist der Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales
als die flir die Sozialversicherung zustdndige oberste Landes-
behd&rde.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Der Bereich der kommunalen Selbstverwaltung wird durch den Ge-
setzentwurf nicht bertihrt,
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Gesetz

zur Errichtung des Landesver-
sicherungsamtes Nordrhein-
Westfalen

§ 1

Das Landesversicherungsamt

Nordrhein-Westfalen wird als
Landesoberbehrde mit Sitz in
Essen errichtet,.

§ 2

Das Oberversicherungsamt wird
in das Landesversicherungsamt
eingegliedert.

§ 3

In § 6 Abs. 2 des Landesorga-
nisationsgesetzes (LOG NW) vom
10. Juli 1962 (GV. NW. S. 421),
zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. Oktober 1987 (GV. NW.
S. 366), werden nach dem Wort
"Landesvermessungsamt," die
Worter ''das Landesversiche-
rungsamt,' eingefligt und die
Worter "das Oberversicherungs-
amt,' gestrichen,

§ 4

In die Besoldungsgruppe B 3
der Anlage 1 des Landesbesol-
dungsgesetzes (LBesG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom
19. Mérz 1982 (GV. NW.
S. 200), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 20. Okto~
ber 1987 (GV, NW. S. 366),
wird eingeftigt: "Direktor des
Landesversicherungsamtes'.
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§ 5

Das Gesetz zur Ausflihrung des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
vom 3. September 1953 (BGBl. I
S. 1239) im Lande Nordrhein-
Westfalen vom 8. Dezember 1953
(GS. NW. S. 541), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom
17. Dezember 1974 (GV. NW,.
S. 1588), wird wie folgt
gedndert: '

1. Die Uberschrift erhilt fol-
gende Fassung:

"Gesetz zur Ausfihrung des
Sozialgerichtsgesetzes im
Lande  Nordrhein-Westfalen
(AG-SGG) "

2. Der bisherige § 5 wird § 4.

3. Die bisherigen §§ 6 und 8
' werden durch folgenden neu-
en § 5 ersetzt:

l|§ 5

Dieses Gesetz tritt am
1, Januar 1954 in Kraft."

§ 6

Dieses Gesetz tritt am 1. Ja-
nuar 1990 in Kraft. Gleichzei-
tig tritt das Dritte Gesetz
zur Ausftihrung des Sozialge-
richtsgesetzes im Lande
Nordrhein-Westfalen vom
22, April 1959 (GV. NW., S. 85)
auBler Kraft.
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Begriindung

Zu § 1

Nach § 274 des Sozialgesetzbuches - Gesetzliche Krankenversi-
cherung - (SGB V) vom 20. Dezember 1988 - (BGBl. I S. 2477)
haben die ftir die Sozialversicherung zustidndigen obersten Ver-
waltungsbehdrden der Linder mindestens alle fUnf Jahre die Ge-
schifts-, Rechnungs- und Betriebsfiihrung der ihrer Aufsicht
unterstehenden Krankenkassen und Verbinde zu priifen. Dabei kon-
nen sie die Prtifung auf eine Sffentlich-rechtliche Priifungsein-
richtung, die bei der Durchftihrung der Priifung unabhingig ist,
{ibertragen oder eine solche Prifungseinrichtung errichten.

Diese Priifungen werden zur Zeit in Nordrhein-Westfalen und den
meisten anderen Bundesldndern von den Prifdiensten der Lan-
desversicherungsanstalten durchgeftthrt. Artikel 74 Gesundheits-
reformgesetz (GRG) bestimmt, daB die Rechte und Pflichten der
Landesversicherungsanstalten, soweit es sich um die Durchfiih-
rung von Aufgaben der Prtifung der Geschdfts-, Rechnungs- und
Betriebsfilhrung der Krankenkassen handelt, auf die f£flir die
Sozialversicherung zustidndigen obersten Verwaltungsbehdrden der
Linder ibergehen, und daB die obersten Verwaltungsbehdrden der
Linder die bei den Landesversicherungsanstalten mit den genann-
ten Priifungsaufgaben beschidftigten Personen {ibernehmen. GemiR
Artikel 79 Abs. 3 GRG treten beide Vorschriften am 1. Januar
1990 in Kraft.

Nach den allgemeinen Grundsidtzen fur die Zuordnung von Aufgaben
im Instanzenzug der o6ffentlichen Verwaltung, den Grundsidtzen
der Funktionalreform, aber auch den Gesichtspunkten der Aufga-
benkritik sollten die Prifungsaufgaben nicht vom Minister fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales als zusténdige oberste Ver-
waltungsbehtrde im Lande Nordrhein-Westfalen wahrgenommen wer-
den.

Bei 330 landesunmittelbaren Krankenkassen und 5 Landesverb&nden
der Krankenkassen ist auch vom Umfang her ein Verbleiben der
Aufgaben im Ministerium mit der damit notwendigerweise ver-
bundenen organisatorischen und personellen Ausweitung nicht an-
gezeigt. Die Priifung der Krankenkassen und der Verbidnde ist da-
her einer Behdrde im nachgeordneten Bereich zuzuordnen. Da die-
se Behdrde fiilr den gesamten Bereich des Landes zustdndig sein
soll, kommt nur die Zuweisung zu einer Landesoberbehdrde gemidf
§ 6 LOG NW in Betracht. Bei dieser Behtrde ist die vom Bundes-
gesetzgeber geforderte Unabhingigkeit bei der Durchfiihrung der
Priifung gegenilber den 2zu priifenden Kdrperschaften gewdhrlei-
stet.

Im Geschidftsbereich des Ministers flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales besteht zwar mit dem Oberversicherungsamt in Essen
eine Behdrde, der im wesentlichen Aufgaben auf dem Gebiet der
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Krankenversicherung obliegen. Die Ubertragung der Krankenkas-
senprifung auf diese Beh&rde wlirde aber auch deren Aufgabenrah-
men und deren Personalkérper in beachtlichem MaBe verdndern. Da
es zudem im neuen Bundesrecht den Begriff '"Oberversicherungs-
amt" nicht mehr gibt, ist es geboten, ein '"Landesversicherungs-
amt' zu errichten. Dieser Behérde soll auBer der angesprochenen
Krankenkassenprtifung auch die bislang vom Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales wahrgenommene Fachaufsicht {iber die
Versicherungsdmter bei den Kreisen und kreisfreien Stiddten
iibertragen werden. AuBerdem ist vorgesehen, die bisher eben-
falls vom Minister filir Arbeit, Gesundheit und Soziales ausge-
ibte Aufsicht {Uber die beiden Landesversicherungsanstalten
sowie tiber die Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung (z.B.
Gemeindeunfallversicherungsverbinde, Feuerunfallversicherungs-
kassen, landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften) auf das
Landesversicherungsamt zu verlagern.

Als Standort dieses Amtes bietet sich Essen an, zumal das
Oberversicherungsamt, das in die  neue Behdrde eingegliedert
werden soll, dort seinen Sitz hat.

Zu § 2

Mit der Errichtung des Landesversicherungsamtes, das die ge-
nannten Aufgaben im Bereich der Sozialversicherung #bernehmen
soll, ist es nicht mehr vertretbar, das Oberversicherungsamt
weiter bestehen zu lassen.

Deshalb soll es mit seinem Aufgabenbestand in das Landesver-
sicherungsamt eingegliedert und damit aufgel&st werden.

Zu § 3

Als Folge der Errichtung des Landesversicherungsamtes und der
Aufldsung des Oberversicherungsamtes ist § 6 Abs. 2 des LOG NW
zu idndern.

Zu § 4

Der "Direktor des Landesversicherungsamtes" ist 'als spezielles
Amt im Lande Nordrhein-Westfalen in das Landesbesoldungsgesetz
aufzunehmen.

Das Landesversicherungsamt als zentrale staatliche Aufsichts-
behérde erhilt die Priifungspflicht tiber 360 K&rperschaften des
8ffentlichen Rechts, deren Gesamtausgaben sich 1988 auf rund
46 Mrd. DM beliefen und im Jahre 1989 bei rund 48 Mrd. DM lie-
gen werden. AuBerdem erhdlt es die Rechts- und Fachaufsicht
tiber 54 Versicherungsdmter der Kreise und kreisfreien Stidte.

Der Erfolg der mit dem GRG bezweckten Intensivierung der
Staatsaufsicht {iber die Sozialversicherung sowie die angestreb-
te Entlastung der Ministerialinstanz hingen im Ergebnis vom Ge-
wicht und vom Durchsetzungsvermdgen der Kontrollinstanz ab.
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Dabei kommt der besoldungsm#Bigen Einstufung des Direktors die-
ser Dienststelle eine mitentscheidende Bedeutung zu. Als Leiter
des Landesversicherungsamtes hat er die Belange der Staatsauf-
sicht gegeniiber den Selbstverwaltungskdrperschaften wirkungs-
voll zu vertreten. Er fiihrt zudem die Fachaufsicht Uber 54 Ver-
sicherungsdmter und hat deren Aufgabenerledigung zu koordinie-
ren. Dabei hat er insbesondere darauf hinzuwirken, daB die in
Nordrhein-Westfalen in diesem Bereich anfallenden und noch
steigenden Gesamtausgaben von rund 48 Mrd. DM bestimmungsgemiB
verwendet und sparsam verwaltet werden.

Der Amtsinhalt seiner Funktion wird daher bestimmt durch
- die Komplexit#t und Schwierigkeit der Aufgaben,

- die Vielzahl der zu beaufsichtigenden Kérperschaften und die
Hdhe des Aufgabenvolumens sowie

~ die sozial- und verwaltungspolitische Bedeutung der Um-
setzung des gesetzgeberischen Auftrags.

Dabei hat sich die besoldungsrechtliche Bewertung des Amtes in
die Besoldungsstruktur des BBesG einzufigen.
Dem entspricht die vorgesehene Bewertung nach BesGr B 3.

Zu § 5

Wegen der Aufl8sung des Oberversicherungsamtes ist § &6 des gel-
tenden Gesetzes zur Ausfiihrung des SGG zu streichen. Bei Gele-
genheit dieser Anderung sollen weitere redaktionelle Anderungen
aus Griinden der Rechtsbereinigung vorgenommen werden.

Zu § 6
Das Dritte Gesetz zur Ausfihrung des Sozialgerichtsgesetzes ist

durch Zeitablauf gegenstandslos geworden und ist deshalb aufzu-
heben,
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