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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die Vergniigungssteuer

A Problem

Eine Besteuerung von Filmveranstaltungen ist in der Regel nicht mdglich, da bereits ein pradikatisierter
Vorfilm eine Steuerbefreiung fiir die gesamte Veranstaltung ausldst. Damit fallen auch Porno-, Horror-
und dhnliche Hauptfilme unter die Steuerbefreiung.

Der mit der Besteuerung von Spielautomaten verfolgte ordnungs- und sozialpolitische Zweck wird
wegen der niedrigen Steuersitze nicht mehr angemessen erfiilit. Dies kommt schon darin zum Aus-
druck, daB insbsondere die Zahl der Apparate mit Gewinnmdglichkeit in Spielhallen in den letzten
Jahren erheblich zugenommen hat.

B Lésung

Die Filmveranstaltung ist nur noch generell steuerfrei, wenn der Hauptfiim ein Pradikat erhalten hat
oder vom Land geférdert worden ist. Sofern diese Voraussetzungen nur beim Vorfilm vorliegen, wird
eine Steuerermalligung gewidhrt.

Die Steuersitze fiir Spielautomaten werden deutlich angehoben. Hierbei werden Apparate in Spiel-
hallen im Vergleich zu solchen in Schankwirtschaften usw. hoher besteuert. Den Gemeinden bleibt die
Maéglichkeit erhalten, durch Satzung die gesetzlich festgesetzten Steuersatze anzuheben; hinsichtlich
der Apparate mit Gewinnmaoglichkeit in Spielhallen wird der kommunale Entscheidungsspielraum
sogar erweitert.

C Alternativen

Aufhebung des Vergniigungssteuergesetzes. Damit bliebe den Gemeinden die Mdéglichkeit, im Rah-
men des Steuerfindungsrechts die Besteuerung von Vergnigungen durch Satzung selbst zu be-
stimmen.

D Kosten

Die Gesetzesanderung fiihrt zu betrachtlichen Steuermehreinnahmen bei den Gemeinden, die sich
allerdings nicht genau beziffern lassen. Der Umfang der Mehreinnahmen héngt u.a. davon ab, inwie-
weit die Gemeinden von der Moglichkeit Gebrauch machen, durch Satzung die Steuerséatze fir Spiel-
automaten anzuheben.

Datum des Originals: 02. 02. 1988 / Ausgegeben: 12. 02. 1988

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen,
4000 Disseldorf 1, Postfach 1143, Telefon {0211) 884439, zu beziehen.
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E Zustandigkeit

Innenminister; beteiligt sind Finanzminister, Justizminister, Kultusminister, Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie sowie der Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr.

F Auswirkungen auf die kemmunale Selbstverwaltung

Der Gesetzentwurf verschafft den Gemeinden Steuermehreinnahmen und verstirkt ihren Entschei-
dungsspielraum im Rahmen der kommunalen Satzungshoheit.
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Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iber die Ver-
gnigungssteuer

Artikel 1

Das Gesetz (ber die Vergnigungssteuer vom
14. Dezember 1965 (GV. NW. S. 361), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 21. Dezember 1976 {GV.
NW. S, 473), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 erhé!t folgende Fassung:

.52
Steuergegenstand

Der Besteuerung unterliegen die in der
Gemeinde veranstalteten nachfolgenden Ver-
gnligungen:

1. Tanzveranstaltungen gewerblicher Art;

2. Schonheitstdnze und Darbietungen &hn-
licher Art;

3. das Ausspielen von Geld oder Gegenstén-
den in Spielclubs, Spielkasinos und ahn-
lichen Einrichtungen;

4. Filmveranstaltungen und jede &hnliche
mit technischen Hilfsmitteln erzeugte Dar-
stellung von Bildern;

5. das Halten von Musik-, Schau-, Scherz-,
Spiel-, Geschicklichkeits- oder 3hnlichen

Apparaten

a) in Spielhallen oder ahnlichen Unter-
nehmen,

b} in Schankwirtschaften, Speisewirt-

schaften, Gastwirtschaften, Beher-
bergungsbetrieben, Wettannahmestel-
len, Vereins-, Kantinen- oder ahnlichen
Ridumen sowie an anderen jedermann
zugéanglichen Orten.”

Auszug
aus den geltenden Gesetzesbestimmungen

Gesetz
tber die Vergniigungssteuer

Vom 14. Dezember 1965
I. Aligemeine Bestimmungen

g1
Steuergldubiger

Die Gemeinden erheben nach diesem Gesetz eine
Vergnigungssteuer als Gemeindesteuer.

§2
Steuergegenstand

Gegenstand der Besteuerung sind die in der
Gemeinde veranstalteten nachfolgenden Ver-
gndgungen:

1. Tanzveranstaltungen gewerblicher Art,

2. Schénheitstanze und Darbietungen 4&hnlicher
Art;

3. entfallt;

4. das Ausspielen von Geld oder Gegensténden in
Spielklubs, Spieikasinos und dhnlichen Einrich-
tungen;

5. Filmveranstaltungen;

6. das Haften von Musik- Schau-, Scherz-, Spiel-,
Geschicklichkeits- oder dhnlichen Apparatern in
Gast- und Schankwirtschaften, in Vereins-,
Kantinen- oder &dhnlichen Rdumen sowie an
anderen, jedermann zugdnglichen Orten.
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2. 8 3 erhélt folgende Fassung:

-53
Steuerfreie Veranstaltungen
Steuerfrei sind

1. Familienfeiern, Betriebsfeiern und nicht
gewerbsmaRige Veranstaltungen jeder Art
von Vereinen, deren Vereinszweck die
Jugendpflege, der Jugendschutz, die
Leibeserziehung, die Kulturpflege, die
Heimatpflege, die Landschaftspflege, die
Pflege des Brauchtums, die Berufsertichti-
gung oder die nicht gewerbsméRige
Pflege der Unterhaltung und Geseiligkeit
ist oder die politischen, wissenschaft-
lichen, sozialen oder gemeinniitzigen
Zwecken dienen;

2. das Halten von Musikapparaten, sofern fir

ihre Darbietungen kein Entgelt erhoben
wird;

53

Steuerfrete Veranstaltungen

(1)
1

6.

8.

Steuerfrei sind:

Famiiienfeiern,  Betriebsfeiern und  nicht
gewerbsmélige Veranstaltungen jeder Art von
Vereinen, deren Vereinszweck die Jugend-
pflege, der Jugendschutz, die Leibeserziehung,
die Kufturpflege, die Heimatpflege, die Land-
schaftspflege, die Pflege des Brauchtums, die
Berufsertiichtigung oder die nicht gewerbs-
méflige Pflege der Unterhaltung und Gesellig-
keit ist oder die politischen, wissenschaft-
lichen, sozialen oder gemneinndtzigen Zwecken
dienen;

Filmveranstaltungen, bei denen ein Film
gezeigt wird, der von einer von der Landesre-
gierung bestimmten Stelle als ,, wertvoll” oder
~besonders wertvoll” anerkannt worden fst.
Der Zeitpunkt fiir den Beginn der Steuerbefrei-
ung fdr einen Film, der in seiner urspringlichen
Fassung anerkannt wird, ist der Tag des Ein-
gangs des Antrags bei der nach Satz ]
bestimmten Stelle; fiur einen Film, dessen
urspringliche Fassung auf Verlangen dieser
Stefle gedndert wird, ist dieser Zeitpunkt der
Tag des Eingangs des gednderten Films bei
dieser Stelle,

nichtgewerbliche Veranstaltungen, die der
Jugendpflege und dem Jugendschutz dienen,
sofern sie Uberwiegend fur Jugendliche und
deren Angehdrige dargeboten werden,

Veranstaitungen in privaten Réumen, wenn
weder ein Entgelt dafiir zu entrichten ist noch
Speisen oder Getrdnke gegen Bezahlung verab-
reicht werden. Vereinsrdume und Kantinen-
rdume gelten nicht als private Rdume;

das Halten von Musikapparaten, sofern fur ihre
Darbietungen kein Entgelt erhoben wird;

Veranstaltungen von Religionsgeseiischaften
des dffentlichen Rechts oder ihrer Organe, die
unmittelbar kirchlichen Zwecken dienen oder
deren Ertrag unmittelbar kirchlichen Zwecken
zugefihrt wird;

Veranstaltungen, die in der Zeit vom 28. April
bis 15. Mai aus Anlal des 1. Mai von politi-
schen oder gewerkschaftliichen Organisatio-
nen, Behdrden oder Betrieben durchgefihrt
werden,

Veranstaltungen der Heimatvertriebenen am
. 1ag der Heimat”;



3. Veranstaltungen, deren Ertrag ausschlief3-
lich und unmittelbar zu mildtatigen oder
zu allgemein als besonders fdérderungs-
wirdig anerkannten gemeinnitzigen
Zwecken verwendet wird, wenn der mild-
tatige oder der gemeinndtzige Zweck bei
der Anmeldung nach & 22 angegeben wor-
den ist und der verwendete Betrag minde-
stens die Hohe der Steuer erreicht.”

3. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 ange-
fugt:

.In den Fillen des § 19 gilt der Halter als
Veranstalter.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.

4. 8 5 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ wird der
letzte Satz gestrichen.

9. Pferdeleistungsschauen und Pferdeleistungs-
prifungen, sofern sie von dem Direktor der
zustindigen Landwirtschaftskammer als Lan-
desbeauftragtem genehmigt sind.  Finden
jedoch im Zusammenhang mit Pferdeleistungs-
schauen oder Pferdeleistungsprifungen wer-
tere vergniigungssteuerpflichtige Veranstaltun-
gen statt, so unterliegen diese der Besteue-
rung,

10. Veranstaltungen, deren Ertrag ausschiielfich
und unmittelbar zu mildtitigen Zwecken ver-
wendet wird, wenn der mildtdtige Zweck bei
der Anmeldung nach § 22 angegeben worden
ISL.

(2} Die Steuerbefreiung nach Absatz 1 Ziff. 1.3, 4, 6
bis 8 und 10 tritt auch dann ein, wenn im Rahmen
der Vieranstaltungen Filme vorgefihrt werden.

§4
Steuerschuldner und Haftung

(1) Steuerschuldner ist der Unternehmer der Veran-
staltungen (Veranstalter).

{2) Neben demn \Veranstalter haftet als Gesamt-
schuldner, wer zur Anmeidung verpflichtet ist, ohne
seibst Veranstalter zu sein (§ 22 Abs. 3).

(3) In den Fallen des § 19 gift der Halter als Veeran-
stalter.

§5

Erhebungsformen

(1} Die Steuer wird erhoben

1 als Kartensteuer (8% 6 bis 17)

fir Filmveranstaltungen und fir sonstige Veran-
staltungen, wenn die Teilnahme von der Ldsung
von Eintrittskarten oder sonstigen Ausweisen
abhdngig gemacht wird.

2. als Pauschsteuer (§8 18 bis 21),

al wenn die Veranstaltung ohne Eintrittskarte
oder sonstigen Ausweis zugédngiich ist,

b) wenn die Besteuerung in Form der Karten-
steuer nicht hinreichend Gberwacht werden
kann,

c) wenn die Pauschsteuer héher ist als die
Kartensteuer. Dies gilt nicht fir steuerpfiich-
tige Sportveranstaltungen.

(2) Die Steuer ist fir jede Veranstaltung gesondert
zu berechnen. Finden im Zeitraum eines Monats
mehrere Veranstaltungen gleicher Art desselben
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b) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.

5. 8§ 7 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

.{2) Entgelt ist die gesamte Vergltung, die
vor, wahrend oder nach der Veranstaltung fir
die Teilnahme erhoben wird. Zum Entgelt
gehdren auch die Gebihren fir Kleideraufbe-
wahrung und Programme, soweit sie jeweils
1—- DM ibersteigen, und die vom Veranstalter
erhobene Vorverkaufsgebidhr. Soweit in dem
Entgelt Betrdge fiir Speisen und Getrianke
oder sonstige Zugaben enthalten sind, blei-
ben sie bei der Steuerberechnung aulier
Ansatz.”

6. § 9 erhalt folgende Fassung:

»39
Allgemeiner Steuersatz

Der Steuersatz betrdgt 20 v.H. des Eintritts-
preises oder Entgelts.”

7. 8§10 erhalt folgende Fassung:

.310
Steuersatz bei Filmveranstaltungen

(1) Der Steuersatz betrédgt bei Filmveranstal-
tungen im Sinne des 82 Nr.4 15v.H. des
Eintrittspreises oder Entgelts.

(2) Der Steuersatz betrdgt 10 v.H., wenn bei
der Filmveranstaltung ein Vorfilm gezeigt
wird, der von einer von der Landesregierung
bestimmten Stetle als wertvoll oder beson-
ders wertvoll anerkannt oder vorm Land Nord-
rhein-Westfalen geférdert worden ist.

Veranstalters und am gleichen Ort statt, so wird
eine Pauschsteuer nach Absatz 1 Ziff. 2 Buchst. ¢
nur dann erhoben, wenn bel Zusammenfassung
alfer Veranstaltungen dieses Zeitraums die Pausch-
steuer hdher ist als die Kartensteuer.

(3) Ais Teilnehmer gelten die Anwesenden mit Aus-
nahme der Personen, die in Ausibung ihres Berufs
oder Gewerbes an der Veranstaltung beterligt sind.
Als Teiinehmer an sporthichen Veranstaltungen gilt
nicht, wer sich dabei selbst sportlich betétigt.

§7
Preis und Entgeit

(1) Die Steuer ist nach dem auf der Eintrittskarte
angegebenen Preise einschlielich der Steuer zu
berechnen. Sie ist nach dem Entgelt zu berechnen,
wenn dieses héher ist ais der auf der Eintrittskarte
angegebene Preis.

{2) Entgelt ist die gesamte Vergltung, die vor,
wéahrend oder nach der Veranstaltung fir die Tei-
nahme erhoben wird, Zurm Entgelt gehdren auch die
Gebihr fir Kleideraufbewahrung, soweit sie
0,50 DM dbersteigt. Fir Programme, soweit sie
0,50 DM (bersteigt, und die vom Veranstalter er-
hobene Vorverkaufsgebiihr.

59
Aligemeiner Steuersatz

Der Steuersatz betrdgt unbeschadet der Sonder-
regelung nach § 10

bei einem Eintrittspreis bis zu 150 DM 15 v . H.,
bei einem Eintrittspreis von mehr als 150 DM
20 v. H.

des Eintrittspreises oder Entgelts (§ 7).
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{3} Eine Steuer wird nicht erhoben, wenn bei
der Filmveranstaltung ein Hauptfilm gezeigt
wird, der von einer von der Landesregierung
bestimmten Stelle als wertvoll oder beson-
ders wertvol anerkannt oder vom Land Nord-
rhein-Westfalen geférdert worden ist.

{4) Fallen Fiilmveranstaltungen mit anderen
Vergniigungen nach & 2 zusammen, gilt der
allgemeine Steuersatz nach 8 9.

8. In §8 12 Abs. 3 erhalt Satz 3 folgende Fassung:

,Die Eintrittskarten sind von der Gemeinde zu
stempeln oder in anderer geeigneter Weise zu
kennzeichnen.

9. In 8 13 Satz 1 wird das Wort ,abgestempel-
ten” gestrichen.

10. In § 15 Abs. 3 wird das Wort ,,drei” durch das
Wort ,.sieben” ersetzt.

11. In § 18 Abs. 1 werden folgende Séatze 4 und 5
angefiigt:

+Die Roheinnahmen sind der Gemeinde
spatestens 7 Werktage nach der Veranstal-
tung zu erkldren. Bei regelmaRigen Veran-
staltungen sind die Erklarungen monatlich
bis zum 7.Werktag des nachfolgenden
Monats abzugeben.”

12. § 19 wird wie folgt geandert:
a) Die Absdtze 1 bis 3 erhalten folgende
Fassung:
.319
Nach festen Satzen

{1) Die Pauschsteuer fir das Halten eines
Musik-, Schau-, Scherz-, Spiel-, Geschick-
lichkeits- oder dhnlichen Apparates wird
nach festen Satzen erhoben.

(3) Bei der Anmeldung der Veranstaltung (8 22} hat
der Veranstalter die Eintrittskarten, die zu der Veran-
staltung ausgegeben werden sollen, der Gemeinde
vorzulegen. Die Eintrittskarten mdssen mit fort-
laufenden Nummern versehen sein und den Veran-
staiter, die Zeit, den Ort und die Art der Vieranstal-
tung sowie das Entgelt oder die Unentgeltlichkeit
angeben. Die Eintrittskarten sind von der Gemeinde
abzustempeln.

§13
Entwertung

Der Veranstalter darf die Teilnahme an der Veranstal-
tung nur gegen Entwertung der abgestempelten
Eintrittskarten gestatten. Die entwerteten Eintritts-
karten sind den Teilnehmemn zu belassen und von
diesen den Beauftragten der Gemeinde auf Ver-
langen vorzuzeigen oder auszuhdndigen.

(3} Die Steuerschuld wird mit Ablauf von drei Werk-
tagen nach der Mitteilung an den Steuerpflichtigen
fallig.

§18
Nach der Roheinnahme

Die Pauschsteuer ist, soweit sie nicht nach den Vor-
schriften des Absatzes 2 und der §§ 19 und 20 fest-
zusetzen ist, nach der Roheinnahme zu berechnen.
Bei ihr sind die fiir die Kartensteuer geitenden
Steuersdtze (58 9 und 10} anzuwenden. Als Rohein-
nahme gelten samtliche dem Veranstalter von den
Teilnehmern zuflleRenden Einnahmen; § 7 Abs. 2
und 3 ist entsprechend anzuwenden.

§ 139
Nach dem Werte

{1) Die Fauschsteuer fir das Halten eines Musik-,
Schau-. Scherz-, Spiel-, Geschicklichkeits- oder dhn-
lichen Apparates in Gast- und Schankwirtschaften,
in Vereins-, Kantinen- und dhnlichen Riumen sowie
an anderen, jedermann zuganglichen Orten ist nach
dem Erstanschaffungspreis des Appartes, der Vor-
richtung oder der Anlage zu berechnen.



Drucksache 10/2872

Landtag Nordrhein-Westfalen — 10. Wahlpericde

13.

14.

15.

b}

In

0,50 DM*

{2) Die Steuer betrdgt in den Fillen des
82 Nr. 5 Buchstabe a fur Apparate mit
Gewinnmdglichkeit 90 DM und fir son-
stige Apparate 40 DM je Apparat und
angefangenen Kalendermonat.

(3) Die Steuer betragt in den Fallen des
§ 2 Nr. 5 Buchstabe b fiir Apparate mit
Gewinnmaglichkeit 45DM und fir
sonstige Apparate 20 DM je Apparat und
angefangenen Kalendermonat.”

In Absatz 4 wird folgender Satz 2 ange-
fagt:

.Bei rickwirkender Festsetzeung sind die
Steuern innerhalb von 14 Tagen zu ent-
richten.”

§ 20 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte
durch die Worte 1,50 DM”

ersetzt.

§ 21 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Pauschsteuer ist auf Antrag zu er-
statten, wenn die Veranstaltung nicht statt-
findet und der Antrag innerhalb eines
Monats gestellt wird.”

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.Uber die Anmeldung kann eine Beschei-
nigung erteilt werden.”

in Absatz 4 wird folgender Satz 2 ange-
fagt:

«Veranderungen sind rechtzeitig anzu-
zeigen.”

{2) Die Steuer betrdgt fir jeden angefangenen
Betriebsrnonat fiir die in Absatz 1 bezeichneten
Apparte Yv.H. des Erstanschaffungspreises,
mindestens aber 10 DM. Bei Apparaten mit Gewinn-
madglichkeit betrdgt die Mindeststeuer 30 DM.

(3) Die Gemeinde kann den Steuerbetrag ab-
weichend von Absatz 2 mit dem Pflichtigen verein-
baren, wenn der Nachweis des Erstanschaffungs-
preises im Einzelfall besonders schwierig ist oder
die Vereinbarung zu einer Vereinfachung der Berech-
nung fihrt.

(4) Die Stever ist innerhalb der ersten 14 Tage eines
jeden Kalendervierteljahres zu entrichten.

(2) Die Steuer betrdgt 0,50 DM fir jede angefange-
nen zehn Quadratmeter Veranstaitungsfldche. Wird
efn Tanzgeld erhoben, so erhéht sich die Steusr um
50 v. H. dieses Satzes. Flir die im Freien gelegenen
Teile der Veranstaltungsfliche, soweit sie gemndl3
Absatz 1 Satz 3 anzurechnen sind, ist die Hélfte
dieses Satzes zugrunde zu legen.

521
Entrichtung

(1) Die Pauschsteuer ist bei der Anmeldung zu ent-
richten. Ein férmiicher Steuerbescheid ist nicht
erforderlich. Die Bestimmungen der $§ 16 und 17
finden entsprechende Anwendung.

(2} Die Pauschsteuer ist zu erstatten, wenn die Ver-
anstaltung nicht stattfindet.

{2) Uber die Anmeldung ist eine Bescheinigung zu
erteilen.

(3) Zur Anmeldung verpflichtet ist sowohi der Veran-
stalter als auch der Inhaber der benutzten Réume
oder Grundsticke. Letzterer darf die Veranstaltung
erst zulassen, wenn ihm die Anmeldebescheini-
gung vorgelegt ist, es sei denn, daf? es sich um eine
unvorbereitete und nicht vorherzusehende Veran-
staltung handelt,

{4) Bei mehreren aufeinander foigenden Veranstal-
tungen ist eine einmalige Anmeldung ausreichend.
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16. In § 25 erhilt Satz 2 folgende Fassung:

.Die Steuersitze des § 18 Abs. 2 und der
8§ 19 und 20 diirfen dabei weder unterschrit-
ten noch um mehr als den einfachen Steuer-
satz Gberschritten werden; der Steuersatz
nach § 19 Abs. 2 fir Apparate mit Gewinn-
madglichkeit darf um nicht mehr als den zwei-
fachen Steuersatz iberschritten werden.”

Artikel 1l
Inkrafttreten
{1) Das Gesetz tritt am 1. Juli 1988 in Kraft.

{2) Die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach § 25 erlassenen Satzungen treten spite-
stens am 31. Dezember 1988 aulier Kraft.

525
Abweichungen

Die Gemeinden kénnen durch Satzung Abweichun-
gen von den Vorschriften der §8 12 bis 14, des § 18
Abs. 2 und der 8§ 19, 20 und 22 vorsehen. Die
Steuersdtze des § 18 Abs. 2 und der §8 19 und 20
diirfen dabei weder unterschritten noch um mehr
als den einfachen Steuersatz berschritten werden.
Die Satzungen bedrfen keiner Genehmigung der
Aufsichtsbehérde.
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Begriindung

A Alilgemeines

Nach Artikel 79 der Landesverfassung haben die Gemeinden das Recht auf Erschliefung eigener
Steuerquellen. Der Landesgesetzgeber kann den Gemeinden allgemein ein Steuererhebungsrecht kraft
eigener kommunaler Satzungen einrdumen, wie dies in § 3 des Kommunalabgabengesetzes ge-
schehen ist. Er kann den Anspruch der Gemeinden aber auch dadurch erflllen, dal er selbst Steuerge-
setze erldft. Auf dem Gebiete der Besteuerung von Vergniigungen ist dies durch das Vergnigungs-
steuergesetz vom 14. Dezember 1965 erfolgt. In dem Gesetz sind die steuerpflichtigen Veranstaltungen
abschlieRend aufgezahlt. An dieser Konzeption soll weiter festgehalten werden; dies entspricht auch
den Vorstellungen der kommunalen Spitzenverbande.

Die Vergniigungssteuer ist keine reine Finanzsteuer. Mit ihr werden auch ordnungs- und sozialpoli-
tische Aspekte verfolgt. Diesem Gesichtspunkt trigt die Besteuerung von Spielautomaten in der
heutigen Ausgestaltung auch nicht mehr annéhernd Rechnung. Aus diesem Grunde ist es notwendig,
die Steuersatze insbesondere fiir Apparate mit Gewinnméglichkeit in Spielhalien deutlich zu erhéhen.

Daneben bedarf die Besteuerung von Filmveranstaltungen einer Korrektur. In der Praxis hat es sich als
unbefriedigend erwiesen, dal Filmveranstaltungen bereits steuerfrei sind, wenn nur ein kurzer pradi-
katisierter (wertvoller oder besonders wertvoller}) Vorfilm gezeigt wird. Dies fihrt im Ergebnis zu einer
Steuerbefreiung auch in den Fillen, in denen ein Porno-, Horror- oder dhnlicher Film als Hauptfilm
gezeigt wird. Kiinftig soll eine véllige Steuerfreiheit nur noch in Betracht kommen, wenn der Hauptfilm
pradikatisiert oder vom Land gefordert worden ist.

Der Gesetzentwurf enthalt auRerdem einige Anderungen, die sich in der Praxis als notwendig erwiesen
haben.

B Einzelbegriindung

Zu Artikel |
Zu Nummer 1 {§ 2)

Die Vorschrift enthélt eine abschlieende Aufzdhlung der Steuertatbestéande, die im Grundsatz unver-
dndert geblieben sind. In Nummer 4 ist klargestellt, dall zu den Filmveranstaltungen auch die mit
modernen technischen Hilfsmitteln (z.B. Videokassetten) dargesteliten Bilder gehdren. Bei der Be-
nennung der verschiedenen Spietautomaten in Nummer 5 wird im Ergebnis auf die Spielverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1885 (BGBI. | S. 2245) abgestellt, die einerseits
nach Spielhallen oder dhnlichen Unternehmen und andererseits nach Schank-, Speisewirtschaften
usw. unterscheidet.

Zu Nummer 2 {§ 3)

Die steuerlichen Befreiungstatbestinde sind entsprechend den Notwendigkeiten in der Praxis auf
3 Fallgestaltungen reduziert worden. Die Falle unter den bisherigen Nummern 3, 4, 7 und 8 werden
bereits durch die Tatbestande der Nummer 1 erfaldt; sie brauchen daher nicht ausdricklich erwéhnt zu
werden. Fir die unter Nummern 6 und 9 erfal3ten Veranstaltungen fehlt es an einem Steuertatbestand
(vgl. § 2). Die Steuerfreiheit fur bestimmte Filmveranstaltungen (Nummer 2) wird nunmehr in § 10
Abs. 3 geregelt. Der neugefallte 8 3 ibernimmt somit nur noch Tatbestédnde unter den bisherigen
Nummern 1, 5 und 10. Nummer 3 {bisher 10) grenzt die Steuerbefreiung jedoch insoweit ein, als der fiir
mildtéitige und sonstige Zwecke verwendete Betrag mindestens die Héhe der Steuer erreichen muf3.
Damit ist ausgeschlossen, da3 bereits Minimalbetridge die Steuerfreiheit auslésen.

Die Regelung im bisherigen Absatz 2 ist Uberflissig, da die Steuerbefreiung fir die Veranstaltungen in
& 3 umfassend ist und auch dann gilt, wenn im Rahmen dieser Veranstaltungen Filme vorgefiihrt
werden.

Zu Nummer 3 {§ 4)

Die Anderung ist lediglich redaktioneller Art; die Regelung im bisherigen Absatz 3 wird wegen des
inhaltlichen Zusammenhangs nach Absatz 1 ibernommen.
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Zu Nummer 4 {§ 5}

Die Streichungen in den Absétzen 1 und 3 sind notwendig, weil Sportveranstaltungen nicht der
Besteuerung unterliegen {vgl. 8 2); es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 5 (§ 7)

Die Gebihren fir Kleideraufbewahrung und Programme sowie die Vorverkaufsgehihr werden kiinftig
nur noch insoweit in das zu versteuernde Entgelt einbezogen, als sie jeweils 1,- DM (bersteigen. Die
Anhebung der Freigrenze von 0,50 DM auf 1,- DM tragt der inzwischen eingetretenen Preisentwickiung
Rechnung. Gleichzeitig wird klargestellt, daf3 im Entgelt enthaltene Betrage fiir Speisen, Getrianke usw.
nicht der Steuer unterliegen.

Zu Nummer 6 (§ 9)

Der aligemeine Steuersatz wird generell auf 20 v.H. festgesetzt, weil Eintrittspreise bis zu 1,50 DM
{bisheriger Steuersatz 15 v.H.) heute nicht mehr {(biich sind.

Zu Nummer 7 (§ 10)

§ 10 fal3t die Besteuerung von Filmveranstaltungen und die Steuerfreiheit in bestimmten Fillen zu-
sammen.

Nach dem bisherigen 8 3 Abs. 1 Nr. 2 sind Filmveranstaltungen von der Steuer befreit, sofern ein von
der Filmbewertungsstelle Wiesbaden prédikatisierter Film gezeigt wird. Hierbei ist es unerheblich, ob
es sich um einen Hauptfilm oder nur einen Vorfilm handeit. Dies fihrt zu einer Steuerbefreiung auch in
den Fallen, in denen neben dem pradikatisierten Vorfilm ein ,Schundfilm*” gezeigt wird. Dieses Ergeb-
nis ist im Hinblick auf das seit Jahren grofRe Angebot an Porno-, Horror- und ahnlichen Filmen unbe-
friedigend. Aus diesem Grunde sieht der neugefal3te & 10 in Absatz 3 eine véllige Steuerfreiheit nur
noch in den Fallen vor, in denen der Hauptfilm pradikatisiert ist. Sofern lediglich der Vorfilm ein Pradikat
{wertvoll oder besonders wertvoll) erhalten hat, ermaRigt sich nach Absatz 2 der Steuersatz von 15 v. H.
auf 10 v.H. Eine Steuerbefreiung oder Steuerermaliigung soll kiinftig auch eingerdumt werden, wenn
der Film auf Grund der Vereinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Filmbiro
Nordrhein-Westfalen e. V. vormn 1. Mérz 1985 vom Land geftrdert worden ist.

Nach Absatz 4 soll der allgemeine Steuersatz von 20 v.H. (8§ 9} Anwendung finden, sofern Filmveranstal-
tungen mit anderen vergniigungssteuerpflichtigen Veranstaltungen (8 2) zusammenfailen.

Zu Nummer 8 (§ 12}

Die Ergénzung, wonach die Eintrittskarten auch in anderer Weise gekennzeichnet werden kénnen, ent-
spricht praktischen Bediirfnissen.

Zu Nummer 9 (5 13)
Die Streichung ist bedingt durch die Ergénzung in § 12,

Zu Nummer 10 (§ 15)

Die bisherige Frist fiir die Félligkeit der Steuerschuld hat sich in der Praxis als zu kurz erwiesen und wird
im Interesse der Steuerpflichtigen von drei auf sieben Werktage verlangert.

Zu Nummer 11 (§ 18}

Die Aufnahme einer Erkldrungsfrist entspricht praktischen Bediirfnissen.

Zu Nummer 12 (§ 19)

Nach der derzeitigen Regelung in 8 19 betrdgt die monatliche Steuer fiir Spielautomaten 2 v.H. des
Erstanschaffungspreises, mindestens aber 10,- DM. Bei Apparaten mit Gewinnmdglichkeit betragt die
Mindeststeuer 30,— DM. Diese Steuersatze gelten unterschiedslos flir Apparate in Spielhallen und in
Gastwirtschaften usw. Die Gemeinden haben nach % 25 die Mdglichkeit, diese Steuersitze durch
Satzung bis zum einachen Steuersatz zu erhdhen.
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Nach den Vorstellungen des Landesgesetzgebers sollte mit diesen Steuersétzen die Zahl der Spielauto-
maten aus ordnungspolitischen Griinden in Grenzen gehalten werden. Die Entwicklung insbesondere
in den letzten Jahren hat jedoch gezeigt, daB sich dieses Ziel mit den derzeitigen Steuersétzen nicht
realisieren |aBt. So ist die Zahl der Apparate mit Gewinnmdéglichkeit drastisch gestiegen, in den Spiel-
hallen sogar um 127 v.H. Aus diesem Grunde ist eine deutliche Anhebung der Steuersitze unumgéng-
lich.

Die Neufassung des § 19 differenziert einerseits — wie bisher — zwischen Apparaten mit Gewinn-
madglichkeit und sonstigen Apparaten und andererseits (neu) nach dem Aufstellungsort der Apparate
{Spielhallen oder Gastwirtschaften usw.). Darliber hinaus soll die Steuer kiinftig nur noch nach festen
Sétzen (Pauschsteuer) erhoben werden. Darnit eriibrigen sich die mitunter problematische und ver-
waltungsaufwendige Ermittlung des Erstanschaffungspreises sowie die stattdessen im Einzelfall még-
liche Vereinbarung zwischen der Gemeinde und dem Steuerpflichtigen (iber die Hohe der Steuer.

Nach Absatz 2 des Entwurfs soli die Steuer fir Gewinnspielapparate in Spielhalien 90,- DM und fur
sonstige Apparate in Spielhallen 40,- DM je Apparat und Monat betragen. Fir Geldspielapparate in
Gastwirtschaften usw. soll die Steuer 45,- DM und fiir sonstige Apparate 20,— DM betragen (Absatz 3).
Den Gemeinden wird in § 25 die Mdglichkeit eingerdumt, den Steuersatz fir Gewinnspielapparate in
Spielhallen his zum zweifachen und fiir die sonstigen Apparate bis zum einfachen Steuersatz zu iber-
schreiten.

Das Bundesverfassungsgericht hat es bereits in seinen Urteilen vom 10. 5. 1962 - 1 BvL 31/58, BVerfGE
14,76 - und 1. 4. 1971 — 1 BvL 22/67, BVerfGE 31,8 - fiir zuldssig gehalten, durch eine Steuerhéhung die
Zahl der Spielgeréte einzuddmmen. Die Steuersitze diirfen allerdings keine generell erdrosselnde Wir-
kung haben. Sie dirfen demnach die Aufstellung von Geréten in der Regel wirtschaftlich nicht unmég-
lich machen. Diesen verfassungsmaBigen Grundsatzen tragen die vorgenannten Steuerséitze Rech-
nung.

Die héhere Besteuerung von Spielautomaten in Spielhallen, insbesondere von Apparaten mit Gewinn-
mdoglichkeit, ist gerechtfertigt, weil die hier erzielten Spieieinsétze erfahrungsgemal bedeutend héher
liegen als die in Gastwirtschaften usw., in denen nach & 3 Abs. 1 der bundesrechtlichen Spielver-
ordnung ohnehin hdchstens zwei Gewinnspielgerate aufgestellt werden dirfen. Eine solche Differen-
zierung ist nicht nur rechtlich abgesichert, sondern sogar geboten. Mit der Steuererhéhung wird auch
dem Umstand Rechnung getragen, daf? durch die Verordnung vom 23. Februar 1976 {BGBI. | S. 389) der
Héchsteinsatz und der Héchstgewinn verdreifacht worden sind, so daR sich schon von daher gesehen
fir die Aufstelier wesentlich hdhere Bruttoerl6se ergeben.

Durch die Ergénzung des Absatzes 4 wird eine Falligkeitsregelung bei riickwirkender Festsetzung von
Steuern getroffen, an der es bisher fehit.

Zu Nummer 13 (§ 20)

Die Erhéhung des Steuersatzes je Quadratmeter Veranstaltungsflache von 0,50 DM auf 1,60 DM tragt
der inzwischen eingetretenen Preisentwicklung Rechnung.

Zu Nummer 14 (§ 21}

Die Aufnahme einer Antragsfrist fir die Erstattung der Pauschsteuer entspricht praktischen Bedirf-
nissen.

Zu Nummer 15 {§ 22}

Eine Verpflichtung der Gemeinde, Uber die Anmeldung einer Veranstaltung eine Bescheinigung zu
erteiten, hat sich bisher in der Praxis als zu starr erwiesen. Dies gilt z. B., wenn der Inhaber des Grund-
stiicks selbst Veranstalter ist. In diesem Falle ist eine Bescheinigung aberflissig. Die Ergénzung in
Absatz 4 entspricht praktischen Bedirfnissen,

Zu Nummer 16 (§ 25)

Die Mdglichkeit, durch Satzung der Gemeinde die Steuersétze in § 18 Abs. 2 und in den §§ 19 und 20
bis zum einfachen Steuersatz zu erhdhen, entspricht der bisherigen Rechtslage. Neu ist die Bestim-
mung, den Steuersatz fur Apparate mit Gewinnmaéglichkeit in Spielhallen bis zum zweifachen Steuer-
satz anzuheben. Hiermit wird der Entscheidungsspielraum der Gemeinden erweitert: er ermdglicht es
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den Gemeinden, diesen Steuersatz entsprechend den artlichen Besonderheiten deutlicher anzuheben.
Im dbrigen wird auf die Begriindung zu Nr. 12 (§ 19) Bezug genommen.

Bei einer Erhéhung der Steuersatze durch Satzung haben die Gemeinden die vom Bundesverfassungs-
gericht und vom Oberverwaltungsgericht Miinster aufgestellten Grundsatze zu beachten. Sofern der
Steuersatz in einem Einzelfall zu einer unbilligen Harte fiihrt, kénnen BilligkeitsmaRnahmen nach den
auch fur das Vergnugungssteuerrecht geltenden Billigkeitsregeiungen der Abgabenordnung {vgl. § 23)
getroffen werden.

Zu Artikel I

Absatz 1 bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes (1. 7. 1988). Absatz 2 raumt
den Gemeinden einen angemessenen Zeitraum ein (bis 31. 12. 1988), ihr Satzungsrecht an die neue
Rechtslage anzupassen. Sofern Gemeinden von der Mdglichkeit nach § 25, durch Satzung héhere
Steuersitze festzusetzen, keinen Gebrauch gemacht haben, gelten ab 1. 7. 1988 die gesetziich festge-
legten Steuersétze,
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